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Streszczenie: Przedmiotem prezentowanych badan sg organy administracji rzadowej biorgce udziat
w przygotowaniu i realizacji wspotczesnej polityki migracyjnej w Polsce. Celem artykutu jest ich usta-
lenie i okreslenie kompetencji w zakresie polityki migracyjnej. W osiagnigciu tego zadania wykorzy-
stano gtdwnie metode instytucjonalno-prawng oraz decyzyjng i porownawczg. Cechg charakterystycz-
ng polityki migracyjnej w Polsce jest to, ze mimo, iz biora w niej udziat ré6zne podmioty, to kluczowa
role odgrywaja wlasnie orany administracji rzadowej. W polskiej administracji rzadowej nie ma jednak
jednej instytucji, ktora zajmowataby si¢ catoscig problematyki dotyczacej polityki migracyjnej. Funk-
cjonuje tu wiele podmiotow, ktore prowadzg dziatania dotyczace roznych aspektow tej polityki — gtow-
nie bezpieczenstwa, ochrony granic, rynku pracy, polityki polonijnej. Niektore majg podobne zadania,
czego konsekwencja jest to, ze ich dziatania nie zawsze s ze soba dobrze skoordynowane. Ta wielos¢
instytucji rzadowych angazujacych si¢ w polityke migracyjng w Polsce moze takze tworzy¢ konkuren-
cje migdzy nimi oraz rozne podejscie do problematyki migracji. Powstanie niektorych z tych podmio-
tow bylo spowodowane pojawieniem si¢ nowych, istotnych w tej materii wydarzen (kryzys migracyjny
i zwigzana z tym relokacja, masowy naplyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy). Jak dotychczas gtow-
nym podmiotem rzadowym tej polityki jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore
postrzega imigracj¢ przez pryzmat bezpieczenstwa panstwa.
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Wstep

Ksztaltowanie si¢ podmiotéw wspotczesnej polityki migracyjnej panstwa polskiego
przypada na czas transformacji ustrojowej i zmian politycznych zapoczatkowanych
w 1989 roku. Woweczas to, na poczatku lat 90. XX wieku pojawili si¢ w Polsce imigranci
1 zmianie ulegta polityka migracyjna. Z realizowanej w okresie PRL polityki uszczel-
niania granic, ograniczania wyjazdow z Polski oraz restrykcyjnej polityki wobec cudzo-
ziemcOw panstwo polskie przeszto do polityki otwarcia granic i przyjecia uregulowan
migdzynarodowych w zakresie migracji. Przez caty nastepny okres postepowat proces
instytucjonalizacji tej polityki, w wyniku czego pojawiaty si¢ nowe struktury zajmujace
si¢ tg problematyka.

W przygotowaniu i realizacji wspolczesnej polityki migracyjnej w Polsce biorg udziat
rozne organy nalezace do administracji rzadowej, administracji panstwowej, wiadz usta-
wodawczych, wladz samorzadowych, a takze organizacje pracodawcdow, organizacje po-
zarzadowe, oSrodki naukowe, partie polityczne. Cechg charakterystyczng tej polityki jest
jednak to, Ze jest ona tworzona przez wladzg¢ centralng, a kluczowa w tym wzgledzie role
petnig ministerstwa. Zakres dziatania innych podmiotow jest natomiast ograniczony.
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Celem tego artykutu jest ustalenie i okre$lenie kompetencji organéw administracji
rzagdowej tworzacych i realizujacych wspotczesng polityke migracyjng panstwa polskie-
go. W osiagnigciu tego zadania wykorzystano glownie metode instytucjonalno-prawng
oraz decyzyjng i porownawcza.

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Gtowng role w kreowaniu polityki migracyjnej rzadu polskiego, poczynajac od po-
czatku lat 90. XX wieku, petnit resort spraw wewnetrznych. Juz w 1990 roku powotano
Pelnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do Spraw Uchodzcow, a 1 grudnia 1990 1.
Biuro Pelnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do Spraw Uchodzcoéw (Rafalik,
2012, s. 5-6), ktére od 2 lutego 1993 r. funkcjonowato juz jako samodzielna jednostka
— Biuro do Spraw Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Balicki,
Stalker, 2006, s. 350). W 1997 r. funkcje tego Biura przejat Departament ds. Migra-
¢ji 1 UchodzZstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory w grudniu
1999 r. zostal przeksztatcony w Departament Ochrony Granic, Migracji i UchodZstwa.
Dwa lata pozniej, 15 lutego 2001 r., powrdcono do formuty Departament ds. Migracji
i Uchodzstwa MSWiA, w ktorego strukturze utworzono dodatkowo samodzielne sta-
nowisko do wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz samodzielne stanowisko
ds. koordynacji dzialan zwigzanych z integracja obywatelskg (Balicki, Stalker, 2006,
s. 349-350). W kolejnych latach Departament ten funkcjonowat pod nazwg Departament
Polityki Migracyjnej, a od 9 kwietnia 2016 r. jako Departament Analiz i Polityki Migra-
cyjnej. Do zakresu dziatan tego departamentu nalezata miedzy innymi koordynacja dzia-
fan z zakresu polityki migracyjnej poprzez wspoldziatanie w tworzeniu i realizacji tej
polityki oraz inicjowanie, analizowanie i opiniowanie projektow aktow normatywnych
oraz innych dokumentéw dotyczacych polityki migracyjnej, a takze upowszechnianie
wiedzy na temat zagadnien jej dotyczacych. Departament gromadzit rowniez informacje
1 opracowywat analizy i prognozy dotyczace sytuacji migracyjnej w kraju i za grani-
cg oraz wspotpracowal w tym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi i placoéwkami
naukowo-badawczymi. Do jego kompetencji nalezato takze prowadzenie spraw zwig-
zanych z polityka graniczng panstwa, a takze z nadzorem Ministra nad Szefem Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw (Zakres dziatalnosci Departamentu...). W dniu 12 sierpnia
2021 r. nastgpito potaczenie tego departamentu z Departamentem Spraw Miedzynaro-
dowych 1 powstat Departament Spraw Migdzynarodowych 1 Migracji. Decyzja ta, zda-
niem przedstawicieli MSWiA, byta podyktowana ,,konieczno$cig wzmocnienia oraz
sprawnej i petnej koordynacji dziatan w kluczowych obszarach polityki migdzynaro-
dowej, granicznej, migracyjnej oraz wspotpracy z naszymi partnerami w Unii Europej-
skiej” (Stanowisko MSWiA...)!. Od tego czasu to Departament Spraw Miedzynarodo-
wych 1 Migracji jest tym Departamentem, ktory prowadzi sprawy dotyczace realizacji
zadafh ministra w zakresie koordynowania dzialan zwigzanych z polityka migracyjna
panstwa, w tym wspoétdziata w tworzeniu i realizacji tej polityki oraz zajmuje si¢ inicjo-
waniem, analizowaniem i opiniowaniem projektow aktow normatywnych dotyczacych

! Opozycja i prasa dziatania te przedstawiaty jako likwidacj¢ Departamentu Analiz i Polityki Mi-
gracyjnej (Premier likwiduje...).
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polityki migracyjnej panstwa, a takze sprawuje nadzor nad Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw (Zarzadzenie nr 21, 2021).

W strukturze MSWiA funkcjonuje takze Departament Obywatelstwa 1 Repatriacji,
do ktorego zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie spraw w zakresie wlasciwosci
tegoz Ministra dotyczacych obywatelstwa polskiego (kwestie dotyczace prowadzenia
postepowan w sprawach o nadanie, wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ oraz przywro-
cenie obywatelstwa polskiego) oraz prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan
Ministra w zakresie repatriacji, a takze prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalno$cig
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji (Zakres dziatalnosci...).

Ministrowi spraw wewnetrznych i administracji podlegajg lub sg przez niego nadzo-
rowane inne podmioty polityki migracyjnej. Sa to Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Policji, Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Repatriacji.

Wsréd wyzej wymienionych instytucji Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziem-
cOw na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego
oraz udzielania ochrony migdzynarodowej w Polsce, udzielania pomocy socjalnej i opie-
ki medycznej osobom ubiegajacym sig o takg ochrone, a takze udzielania cudzoziemcom
azylu oraz udzielania ochrony czasowej. Organem obstugujacym Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Instytucja ta powstata w 2001 r.
w wyniku nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z dnia 11 kwietnia 2001 r., wowczas
jako Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw. Obecna nazwa zostala wprowadzona
w 2007 r. wraz z kolejng zmiang ustawy o cudzoziemcach. W sktad Urzedu wchodzi pie¢
departamentow: legalizacji pobytu, postepowan uchodzczych, pomocy socjalnej, prawa
migracyjnego, kontroli i bezpieczenstwa migracyjnego oraz cztery biura — szefa urzedu,
dyrektora generalnego, informatyki, obstugi klienta (Urzad do Spraw Cudzoziemcow).

Kolejna z wyzej wymienionych instytucji to, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repa-
triacji, ktorg to funkcje petni sekretarz lub podsekretarz stanu w MSWiA. Do jego zadan
ustawowych nalezy miedzy innymi wydawanie decyzji dotyczacych przyznania osobie,
ktora chece przyby¢ do Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, miejsca
w osrodku adaptacyjnym dla repatriantdéw, przedtuzenia takiej osobie pobytu w osrodku,
przyznania jej $wiadczenia lub tez pozbawienia miejsca w osrodku. Pelnomocnik koor-
dynuje dziataniami na rzecz pomocy repatriantom oraz sprawuje nadzor nad dziatalno-
Scig osrodkow adaptacyjnych. Analizuje takze rynek pracy pod wzgledem mozliwosci
zatrudnienia repatriantéw oraz przygotowuje sprawozdania z realizacji ustawy o repa-
triacji (Pelnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji). Organem opiniodawczo-doradczym
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji jest Rada do Spraw Repatriacji, do ktorej
zadan nalezy zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji procesu repa-
triacji, zajmowanie stanowiska wobec projektow prawnych w zakresie repatriacji oraz
wyrazanie, na wniosek Pelnomocnika, opinii w sprawach z zakresu repatriacji (Rada do
Spraw Repatriacji).

Z pozostalych wymienionych wyzej podmiotéw podlegtych MSWiA, do kompeten-
cji Strazy Granicznej nalezy ochrona granicy panstwowej, organizacja i kontrola ruchu
granicznego oraz przeciwdziatanie nielegalnej imigracji. W ramach tych ostatnich zadan
Straz Graniczna prowadzi rozpoznanie zagrozen migracyjnych, wspolpracuje w tym za-



40 Tomasz BROWAREK PP 4°23

kresie z innymi podmiotami, zwalcza przestgpczos$¢ graniczng oraz dokonuje kontroli
przestrzegania przepiséw niezbednych do wjazdu na terytorium Polski. Natomiast Ko-
mendant Gtowny Policji odpowiada za bezpieczenstwo ludzi i porzadek publiczny. Do
jego kompetencji nalezy miedzy innymi zwalczanie handlu ludzmi, kontrola legalno$ci
pobytu cudzoziemcow oraz udziat w procedurze wydaleniowej z panstwa, a takze wy-
miana informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich UE (Adamaczyk, 2021,
s. 89-90).

Istotng cze$¢ zadan, wynikajacych z przyjecia konkretnych rozwigzan dotyczacych
legalizacji pobytu, wydawania zezwolen na prace oraz spraw obywatelskich, petnig
urzedy wojewodzkie, ktérymi kieruja wojewodowie. W kazdym urzedzie wojewodzkim
funkcjonuja wydziaty spraw cudzoziemcow lub wydziaty do spraw obywatelskich i cu-
dzoziemcow, ktorych zadnia skupiajg si¢ na sprawach dotyczacych przyznania polskie-
go obywatelstwa, legalizacji pobytu i zatrudniania cudzoziemcow, repatriacji. Wydzia-
ly te rejestrujg takze pobyt obywateli UE oraz zajmuja si¢ kontrolg ruchu granicznego
1 cudzoziemcoéw. Ponadto zadania dotyczace koordynacji dziatan w zakresie integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie
na pobyt czasowy oraz sprawy dotyczace repatriacji naleza w niektérych urzedach wo-
jewodzkich do kompetencji wydziatow polityki spotecznej (np. w Lublinie, czy Pozna-
niu).

2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Istotne miejsce wsréd podmiotow polityki migracyjnej zajmuje Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, a w jego strukturach przede wszystkim Departament Konsularny, kto-
rego przedstawiciele uczestniczg w wypracowaniu zatozen i realizacji wspotpracy mig-
dzynarodowej, w zakresie ruchu osobowego, polityki wizowej, migracyjnej, warunkdw
pobytu polskich obywateli za granicg oraz pomocy konsularnej. Departament ten nad-
zoruje prace urzedow konsularnych, analizuje polityki wizowe i migracyjne obcych
panstw oraz negocjuje umowy o utatwieniach w podrozy polskich obywateli, a takze
wspolpracuje w ksztaltowaniu i realizacji wspolnotowej polityki wizowej UE (Regula-
min organizacyjny MSZ, 2020).

Dziatania MSZ w zakresie polityki migracyjnej sg takze realizowane za pomoca
urzedoéw konsularnych, ktore wydaja wizy krajowe, rozpatruja wydanie wiz Schengen,
mogg takze wydawac tymczasowy dokument podrozy cudzoziemcowi poza granicami
RP oraz udzieli¢ lub cofng¢ zezwolenia na przekroczenie granicy w ramach matego ru-
chu granicznego lub odmoéwi¢ jego przyznania.

Wazna role w zakresie polityki migracyjnej odgrywa réwniez Departament Wspot-
pracy z Polonig i Polakami za Granica, ktéry zajmuje si¢ opracowywaniem i realizacjg
polityki wobec Polonii i Polakow za granicg. W tym zakresie wspotpracuje on z polskim
parlamentem. Departament ten dba o zachowanie i umacnianie polskiej tozsamosci na-
rodowej oraz umozliwia Polonii i Polakom za granicg uczestniczenie w kulturze naro-
dowej. Dziala takze na rzecz ochrony praw osob polskiego pochodzenia i mniejszos$ci
polskich za granicg oraz nadzoruje realizacje ustawy o Karcie Polaka i wspiera proces
repatriacji (Departament Wspotpracy...).
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Realizacja ustawy o Karcie Polaka nalezy rowniez do kompetencji funkcjonujace;j
w strukturze MSZ Rady do Spraw Polakow poza Granicami Kraju. Rada rozpatruje od-
wolania od decyzji w sprawie przyznania odmowy, przedtuzenia waznos$ci, odmowy
przedtuzenia waznoSci i uniewaznienia Karty Polaka (Rada do Spraw Polakow...; Roz-
porzadzenie, 2019).

3. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Innym waznym podmiotem ,,resortowym” polityki migracyjnej jest Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Do kompetencji tego Ministerstwa naleza kwestie
dostepu cudzoziemcoOw do rynku pracy w Polsce oraz wsparcia spotecznego dla nich,
a takze wsparcia procesu ich integracji. Najwieksza rolg w tym zakresie petnig dwa de-
partamenty — Departament Rynku Pracy i Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;.
Pierwszy z nich — Departament Rynku Pracy odpowiada migdzy innymi za realizacj¢ za-
dan dotyczacych migracji zarobkowych. Zajmuje si¢ opracowywaniem rozwigzan praw-
nych, przygotowywaniem, koordynowaniem i monitorowaniem strategii, programow
i planéw w obszarze rynku pracy, w tym migracji zarobkowych spdjnych ze strategiami
UE z obszaru zatrudnienia, a takze koordynowaniem spraw z zakresu wykonywania prac
przez cudzoziemcow poprzez udzielanie wyjasnien organom zatrudnienia oraz innym
podmiotom. Departament ten prowadzi takze postgpowania administracyjne w zakresie
dopuszczenia cudzoziemcoédw do rynku pracy oraz akredytacji do prowadzenia posred-
nictwa pracy w ramach Europejskiej Sieci Zatrudnienia (sie¢ EURES) oraz zajmuje si¢
tworzeniem i upowszechnianiem narzedzi, metod i materiatow informacyjno-instruk-
tarzowych na potrzeby sieci EURES oraz migracji zarobkowych. Koordynuje réwniez
sprawy zwigzane z prowadzeniem i rozwijaniem systemow informatycznych i rejestrow
elektronicznych, w tym instytucji szkoleniowych, agencji zatrudnienia, przedsigbiorcow
z UE lub EFTA posiadajgcych status agencji zatrudnienia, podmiotow akredytowanych
do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES oraz z zakresu wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcoOw. Natomiast Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
petni rol¢ instytucji wiodacej w realizacji zadan w zakresie polityki integracyjnej cudzo-
ziemcow oraz koordynacji zadan w obszarze integracji cudzoziemcoéw oraz prowadzi
sprawy zwigzane z implementacja Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, a takze sprawy
zwigzane z zadaniami Ministra w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi (Zarzadze-
nie nr 40, 2022).

4. Inne ministerstwa

Kolejnym ministrem, ktorego kompetencje dotycza takze polityki migracyjnej jest
minister edukacji i nauki. W strukturach tego ministerstwa funkcje te realizuje gtownie
Departament Wspotpracy Migdzynarodowej, do ktorego kompetencji nalezy miedzy in-
nymi organizowanie ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za
granicg, wspomaganie o$wiaty polskiej wsrod Polonii 1 Polakow zyjacych poza granicami
Polski, ksztalceniem ucznidow przybywajacych z zagranicy oraz wspotpraca z krajowymi
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1 zagranicznymi podmiotami w zakresie polityki migracyjnej (Departament Wspolpracy
Migdzynarodowej). W mniejszym stopniu kwestie te nalezg rowniez do zadan innych De-
partamentow, w tym Departamentu Nauki, Departamentu Legislacyjno-Prawnego, Depar-
tamentu Innowacji i Rozwoju, Departamentu Szkolnictwa Wyzszego, ktorych kompeten-
cje dotycza gtéwnie kwestii dotyczacych podejmowania przez cudzoziemcow studiéw lub
prowadzenia przez nich badan w Polsce. Ministerstwo to, odpowiada takze za wspieranie
powrotéw do Polski, polskich studentow studiujacych poza granicami kraju oraz polskich
wyktadowcodw pracujacych za granica (Adamczyk, 2021, s. 85).

Organem pomocniczym Ministerstwa Edukacji i Nauki jest powotana zarzadzeniem
z dnia 23 marca 2021 r. Rada O$wiaty Polonijnej, do ktérej zadan nalezy przygotowanie
opinii Ministra na temat kierunkoéw zmian w obszarze o$wiaty polskiej za granicg oraz
przedstawianie propozycji rozwigzan w obszarze o$wiaty polskiej za granica, a takze
konsultowanie projektow aktow prawnych i opracowan zawierajacych propozycje sys-
temowych zmian w obszarze o$wiaty polskiej za granicg. Komisj¢ t¢ tworza, oprocz
przedstawiciel MEN, MSZ, Prezydenta RP i Senatu, osoby reprezentujace o$wiatg polo-
nijng z ré6znych stron $wiata (Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki, 2021).

Innym ministrem, ktérego kompetencje takze dotycza migracji jest minister zdrowia.
W strukturach tego ministerstwa Departament Kwalifikacji Medycznych i Nauki zajmu-
je sie miedzy innymi ksztatceniem kadr medycznych takze wérdd cudzoziemcow, a tak-
ze legalizacjg dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe oraz uznanie kwa-
lifikacji obywateli panstw cztonkowski UE do wykonywania zawodow medycznych.
Departament Pielegniarek i Potoznych zajmuje si¢ natomiast ksztatlceniem pielegniarek
i potoznych wérdd cudzoziemcow oraz ich informowaniem o mozliwo$ci uznawania ich
wyksztatcenia 1 kwalifikacji do wykonywania zawoddw pielggniarki i potoznej w Polsce
oraz weryfikacji ich dokumentéw w obrocie prawnym z zagranicg potwierdzajacym ich
kwalifikacje (Adamczyk, 2021, s. 86).

W pracach nad Strategiq na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030 r.), ktory to dokument miat strategicznie okresla¢ kierunki polityki
panstwa w sprawach gospodarczych i spotecznych, aktywng dziatalno$¢ na rzecz po-
strzegania polityki migracyjnej jako elementu spdjnosci spolecznej prowadzito Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju (Lodzinski, Szonert, 2023, s. 14—15). Podobnie te kwestie
postrzegato rowniez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

5. Organy pomocnicze Rady Ministrow

Pierwszy tego rodzaju podmiot, w sktad ktérego weszli przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Polskiego Czerwonego Krzyza, powstat juz 26 marca 1990 r. pod na-
zwa Miedzyresortowy Zespot do Spraw Pomocy Uchodzcom z Zagranicy. Kilka mie-
siecy pozniej 22 listopada 1990 r. w jego miejsce powotano Migdzyresortowa Komisj¢
do Spraw Uchodzcow, ktora miata szerszy sktad (Balicki, Stalker, 2006, s. 349-350).
W 1997 . powotano do zycia organ opiniodawczo-doradczy RM o nazwie Miedzyresor-

2 Rada Oswiaty funkcjonuje od 2010 roku, kiedy to zarzadzeniem nr 16 Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 15.07.2010 r. zostata utworzona.
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towy Zespot do Spraw Migracji. Nastepnie w jego miejsce w lutym 2007 r. powotano
Zespot do Spraw Migracji i ten zespot do dzi$ jest gtdéwnym ciatem doradczym i koordy-
nujacym w zakresie polityki migracyjnej w Polsce. W jego sktad wchodzg przedstawi-
ciele wszystkich ministerstw i instytucji panstwowych, ktorych dziatalnos¢ dotyczy tej
polityki®. Zadania zespotu obejmuja inicjowanie zmian legislacyjnych i instytucjonal-
nych zwigzanych z problematyka migracji oraz przygotowanie propozycji dotyczacych
modyfikacji dotychczasowych kompetencji w zakresie problematyki migracji, a takze
proponowanie kierunkowych dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow w Polsce. Ze-
spot zajmuje si¢ rOwniez wymiang informacji oraz monitorowaniem prac prowadzonych
w UE w zakresie problematyki migracji oraz wspolpracuje z organami administracji
rzagdowej, samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie problematyki
migracji (Zarzadzenie nr 12, 2007; Zarzadzenie nr 35, 2018).

Innym organem pomocniczym Prezesa RM jest Miedzyresortowy Zespdt do Spraw
Europejskich Funduszy Spraw Wewngtrznych, ktory zostat stworzony w 2015 r. Do jego
zadan nalezy koordynacja programowania i wdrazania srodkéw w ramach programow
finansujacych dziatania w zakresie polityki migracyjnej — m.in. programu ,,Solidarno$é
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, czy
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Zarzadzenie nr 35, 2015).

W Iutym 2016 r. w miejsce Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przesiedlen i1 Re-
lokacji Uchodzcow powotano do zycia Miedzyresortowy Zespot do Spraw zapewnienia
bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcow bedacy organem po-
mocniczym Prezesa RM, koordynujacym wspotdziatanie podmiotéw uczestniczacych
w procedurze udzielania cudzoziemcom objetym programem przesiedlen i relokacji
ochrony na terytorium Polski. W tym zakresie zajmowat si¢ on procedurami przyjmo-
wania 1 pobytu w Polsce cudzoziemcoéHw objetych tym programem, opracowywaniem
mechanizméw monitorowania proceséw przesiedlen i relokacji oraz wypetniania przez
tych cudzoziemcoéw obowigzkow zwigzanych z przestrzeganiem polskiego prawa oraz
obowiazkéw zwigzanych z programem ich integracji. W zwiazku z kryzysem migracyj-
nym podkreslano w jego dziatalno$ci kwesti¢ zagrozenie dla obronnos$ci, bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego Rzeczypospolitej Polskiej (Zarzadzenie nr 21, 2020). Ze-
spot ten zostal zlikwidowany 25 sierpnia 2022 r. (Zarzadzenie nr 255, 2022).

Zadania z zakresu migracji byly takze podstawg dziatan jeszcze jednego organu po-
mocniczego RM, to jest Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Spoteczno-Gospodar-

3 Znalezli si¢ w nim: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako przewodniczacy, sekre-
tarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spolecznej jako zastgpcy przewodniczacego. Do pozostatych cztonkéw w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu znalezli si¢ przedstawiciele wyznaczeni przez: Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow; ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, gospodarki, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, nauki i do spraw szkolnictwa wyzszego, o$wiaty i wychowania,
pracy, rozwoju regionalnego, spraw wewngtrznych, zabezpieczenia spotecznego, spraw zagranicznych,
zdrowia, Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej. Ponadto prezes Glownego Urzgdu Statystycz-
nego lub jego zastgpca; Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, nastgpnie Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow lub jego zastgpca; Komendant Gtéwny Policji lub jego zastepca; Komendant
Glowny Strazy Granicznej lub jego zastepca; Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub jego
zastepca.
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czych Polityki Migracyjnej, ktory zostal powotany 23 listopada 2016 r. w celu opraco-
wania priorytetow polityki migracyjnej. Miat on przygotowa¢ dokument pt. Priorytet
spoteczno-gospodarczy polityki migracyjnej. Po akceptacji tego dokumenty przez Pre-
zesa RM Zespo6t konczyt prace. Jego przewodniczacym byt przedstawiciel ministra in-
westycji i rozwoju w randze sekretarza stanu, a cztonkami przedstawiciele 20 r6znych
ministerstw 1 innych organow wiadzy (Adamczyk, 2021, s. 79).

Kolejnym organem pomocniczym Prezesa RM, ktérego kompetencje dotycza poli-
tyki migracyjnej jest Migdzyresortowy Zespo6t do Spraw Polonii i Polakéw za Granica,
ktory zostal powotany do zycia w 2006 1. w miejsce Zespotu do Spraw Polonii 1 Pola-
koéw za Granicg. Ma on na celu koordynacje dziatan organéw administracji rzgdowej
w zakresie wspOtpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz opracowanie projektow
dziatan 1 programow rzgdowych na rzecz tych spotecznosci, a takze inicjowanie badan
1 wymiany informacji na temat problematyki polonijnej i Polakéw za granica. Do zadan
Zespolu nalezy rowniez udzielanie wsparcia kolejnemu z tego typu podmiotow — Pet-
nomocnikowi Rzadu do spraw Polonii i Polakow za granicg (Zarzadzenie nr 230, 2021).
Misja tegoz Petnomocnika jest bowiem takze wspieranie sSrodowisk polskich za grani-
ca, w tym dziatalno$¢ na rzecz przekazywania kolejnym pokoleniom polsko$ci w posta-
ci dziedzictwa narodowego, tradycji, kultury, jezyka i religii oraz budowa propolskiego
lobby za granicg. Stanowisko to zostato ustanowione rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2019 roku. Do zadan Pelnomocnika nalezy opracowywanie propo-
zycji dziatan i inicjatyw Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow na rzecz Polonii
i Polakow za granicg, zapewnienie koordynacji dziatan Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow, organdow administracji rzgdowej 1 innych podmiotow realizujacych zadania na
rzecz Polonii 1 Polakéw za granicg oraz realizacja zleconych przez Rad¢ Ministrow lub
jej Prezesa dziatan w zakresie pomocy tym spoleczno$ciom, a takze dokonywanie ocen
i analiz oraz formulowanie wnioskéw w zakresie realizacji dzialan podejmowanych
na ich rzecz przez administracj¢ rzgdowa oraz inne podmioty (Rozporzadzenie Rady
Ministrow, 2019). Obsluga merytoryczng oraz organizacyjng Pelnomocnika Rzadu do
spraw Polonii i Polakow za Granica, w tym takze wspotpraca z ministerstwami i urze-
dami administracji rzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi, w zakresie dziatan
podejmowanych przez Petnomocnika zajmuje si¢ funkcjonujacy w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg. Departa-
ment ten zabezpiecza réwniez dziatania podejmowane przez Pelnomocnika w zakresie
pomocy Polonii i Polakom poza granicami kraju (Departament Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg).

Realizacja polityki rzadu w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciw-
dziatania dyskryminacji, miedzy innymi ze wzgle¢du na rase¢, pochodzenie etniczne, na-
rodowos¢ 1 wyznanie nalezy do zadan Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Trak-
towania. Obecnie funkcje t¢ pelni sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej. W ramach swoich kompetencji Pelnomocnik opracowuje i opiniuje projekty
aktow prawnych w zakresie rownego traktowania, podejmuje dziatania zmierzajace do
eliminacji lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia zasady rownego
traktowania, monitoruje sytuacje w zakresie przestrzegania tej zasady oraz wspOtpra-
cuje z innymi organizacjami, a takze instytucjami mi¢dzynarodowymi i zagranicznymi
w tym zakresie (Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r., art. 21). Wykonywanie zadan Petno-
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mocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zapewnia Biuro Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania, ktore funkcjonuje w strukturach Ministerstwa Rodzi-
ny i Polityki Spoteczne;j.

Wsréd podmiotéw rzadowych funkcjonujg takze te, ktorych powstanie byto zwig-
zane z biezacymi wydarzeniami. Do tego typu mozemy zaliczy¢ powolanego w grud-
niu 2017 roku ministra odpowiedzialnego za koordynacj¢ pomocy humanitarnej i spraw
uchodzcow, co miato zwiazek z kryzysem migracyjnym i wzrostem potrzeb humanitar-
nych. Stanagt on na czele nowopowstatego w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw Departamentu do spraw Pomocy Humanitarnej. Do jego zadan nalezata przede
wszystkim koordynacja pomocy humanitarnej i spraw uchodzcow, zgodnie z dewizg, ze
wolg rzadu RP jest pomagac uchodzcom w miejscu ich przebywania i prowadzenie dzia-
tan na rzecz rozwigzania przyczyn migracji u zrodet. Podmiot ten zostat zlikwidowany
w maju 2019 roku (Beata Kempa Minister.., s. 4-5; W KPRM powstaje Departmant...).

Innym przyktadem tego typu jest petnomocnik rzagdu do spraw pomocy uchodzcom
wojennym z Ukrainy, do ktérego zadan nalezy realizowanie i koordynowanie dziatan
podejmowanych w zwigzku z przybyciem do Polski obywateli Ukrainy wskutek dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium tego panstwa (Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 kwietnia 2022) oraz Minister, cztonek Rady Ministrow odpowiedzialny za inte-
gracj¢ spoteczng, do ktérego zadan nalezy miedzy innymi przygotowanie i koordynacja
realizacji strategii dotyczacej integracji spotecznej cudzoziemcoOw oraz dziatania doty-
czace udzielania im pomocy oraz wspoipraca w zakresie planowania i konsultacji poli-
tyki rzadu wobec nich (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2022 1.).

W zwigzku z sytuacja za wschodnig naszg granicg, jeszcze przed agresja Rosji na
Ukraing, 18 lutego 2022 r., premier powotat takze do zycia dwa zespoty miedzyresorto-
we — do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska 0sob naptywajacych z terytorium
Ukrainy oraz do spraw opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolita Polska
0s6b poszkodowanych i rannych naptywajacych z terytorium Ukrainy. Zadaniem tych
zespotow byla biezgca ocena poziomu naptywu uchodzcow z terytorium Ukrainy i oce-
na jego wplywu na bezpieczenstwo wewngtrzne w Polsce oraz monitorowanie stanu
przygotowania administracji rzadowej 1 samorzadowej do przyjecia tychze uchodzcow
z uwzglednieniem oséb rannych i poszkodowanych. Oprocz tego zespoly te miaty tak-
ze przeprowadzaé analize dziatan podejmowanych przez spotecznos¢ migdzynarodowsq
w zwigzku z kryzysem na Ukrainie oraz przedstawia¢ propozycje rozwigzan w zakresie
organizacji przewozu uchodzcow z Ukrainy. Do ich kompetencji nalezata takze analiza
potrzeb oraz mozliwosci zapewnienia uchodzcom niezbgdnej pomocy i legalizacji ich
pobytu, w tym przyznania odpowiedniego statusu i integracji (Zarzadzenie nr 36, 2022;
Zarzadzenie nr 37, 2022).

Zakonczenie

W polskiej administracji rzadowej nie ma jednej instytucji, ktora zajmowataby sie
catoscig problematyki dotyczacej polityki migracyjnej. Funkcjonuje tu wiele podmio-
tow, ktore prowadzg dziatania dotyczace roznych aspektow tej polityki — glownie bez-
pieczenstwa, ochrony granic, rynku pracy, polityki polonijnej. Niektore z tych podmio-
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tow maja podobne zadania, czego konsekwencjg jest to, ze ich dziatania nie zawsze sg
ze sobg dobrze skoordynowane. Powstanie niektorych z tych podmiotow byto spowo-
dowane pojawieniem si¢ nowych, istotnych w tej materii wydarzen (kryzys migracyjny
i zwigzana z tym relokacja, masowy naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy). Cechg
charakterystyczng jest takze funkcjonowanie licznych podmiotéw doradczych Rady Mi-
nistrow w zakresie polityki migracyjne;.

Ta wielo$¢ instytucji angazujacych si¢ w polityke migracyjng w Polsce wynika naj-
prawdopodobniej z braku jasno sprecyzowanych celow wspotczesnej polityki migra-
cyjnej oraz braku wypracowanej strategii tej polityki, ktora bytaby do zaakceptowania
przez wigkszos¢ z tych instytucji. Moze to powodowacé nie tylko brak koordynacji w ich
dziataniach, ale takze tworzy¢ konkurencje miedzy nimi oraz rézne podejécie do pro-
blematyki migracji. Poszczegdlne podmioty mogg staraé si¢ zwicksza¢ swoje znacze-
nie w tym zakresie oraz mogg ro6zni¢ si¢ w interpretacji glownych celow tej polityki.
W pewnym stopniu jest to juz widoczne. Pojawiajg si¢ roznice w interpretacji sytuacji
migracyjnej panstwa polskiego miedzy resortami, podmiotami odpowiedzialnymi za
rynek pracy i rozwoj gospodarczy (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityk Socjalne;j,
Ministerstwo Rozwoju i Innowacji, Ministerstwo Rolnictwa), ktore sg w stanie uznaé
imigracje za element trwaty i konieczny oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, postrzegajacym imigracj¢ przez pryzmat bezpieczenstwa panstwa, ktore
w zwigzku z tym, nie jest ch¢tne na uzupetnianie tych brakow na rynku pracy przez cu-
dzoziemcow i widzialoby tylko imigracje, jako zjawisko czasowe i ograniczane. Jak na
razie, dominuje jeszcze to podejscie (tu duze znaczenie upolitycznienia tych kwestii po
kryzysie migracyjnym w 2014 r.), ale coraz cz¢sciej widaé, ze rdzne podmioty (glow-
nie rzagdowe — resorty) starajg si¢ tworzy¢ i realizowac polityke migracyjng ze swojej
perspektywy. Dlatego tez, jak to stwierdzili Stawomir Lodzifiski i Marek Szonert, cele
polityki migracyjnej powstaja w obszarach innych polityk i tak w przypadku MSWiA
— to zwalczanie przestepczosci, ochrona granic — te cele sg realizowane w ramach polity-
ki bezpieczenstwa; w przypadku Min. Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej, M. Rozwoju
i Innowacji, Rolnictwa — to problemy rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, integra-
¢ji cudzoziemcoOw — czyli w ramach polityki spotecznej, a jeszcze w przypadku MSZ
— w kwestii zobowigzan miedzynarodowych panstwa w tym zakresie — czyli w ramach
polityki zagranicznej (Lodzinski, Szonert, 2023). Decydujgce w tym zakresie bedzie
przyjecie wspolnego zatozenia, co w tej polityce bedzie najwazniejsze — bezpieczen-
stwo, potrzeby rynku pracy, czy kwestie humanitarne.
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Government Administration Entities in the Field of Migration Policy
of Contemporary Polish

Summary

The subject of the presented research are government administration bodies involved in the prepa-
ration and implementation of contemporary migration policy in Poland. The aim of the article is to
determine them and determine competences in the field of migration policy. In achieving this task, the
institutional-legal method as well as the decision-making and comparative method was mainly used.
A characteristic feature of migration policy in Poland is that although various entities take part in it, the
key role is played by government administration. However, there is no single institution in the Polish
government administration that would deal with all the issues related to migration policy. There are
many entities that carry out activities related to various aspects of this policy — mainly security, border
protection, labor market, Polish diaspora policy. Some have similar tasks, with the consequence that
their actions are not always well coordinated with each other. This multiplicity of government institu-
tions involved in migration policy in Poland may also create competition between them and different
approaches to migration issues. The creation of some of these entities was caused by the emergence of
new, important events in this matter (the migration crisis and the related relocation, the massive influx
of war refugees from Ukraine). So far, the main governmental entity of this policy is the Ministry of the
Interior and Administration, which perceives immigration through the prism of state security.

Key words: migration policy, government administration, Poland, migration policy entities

Artykut przestany: 16.08.2023; artykut zaakceptowany: 14.09.2023.






