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Rola edukacji obywatelskiej
we wspotczesnym panstwie demokratycznym. Wybrane zagadnienia

Streszczenie: Przedmiot badan podjetych w artykule stanowi edukacja obywatelska rozumiana jako
proces przygotowania jednostek do pelnienia roli obywateli. Celem dociekan naukowych byto wskaza-
nie roli edukacji obywatelskiej we wspotczesnym panstwie demokratycznym. Problem badawczy usci-
Slono poprzez pigc pytan szczegotowych: a) jak mozna zdefiniowac edukacje obywatelska? b) jaka jest
rola obywateli we wspotczesnych panstwach demokratycznych? c) jaki zakres wiedzy, umiej¢tnosci
i kompetencji spotecznych powinni nabywac¢ obywatele panstw demokratycznych w ramach edukacji
obywatelskiej? d) jakie wyzwania dla edukacji obywatelskiej pojawiaja si¢ w kontekScie proceséw
zachodzacych we wspotczesnym $wiecie? e) w jakiej perspektywie (nauk spotecznych czy humani-
stycznych) powinny zosta¢ osadzone tresci programowe edukacji obywatelskiej?

W trakcie prac nad tekstem niniejszego artykutu podstawowe znaczenie odegraty dwie metody ba-
dawcze, tj. metoda analizy i krytyki piSmiennictwa (zrodet), jak rowniez podejscie systemowe. Uzyska-
ne wyniki wskazuja, iz edukacja obywatelska powinna przede wszystkim przygotowywac suwerena do
aktywnego i $wiadomego udziatu w funkcjonowaniu systemu politycznego (partycypacji politycznej,
w tym wyborczej), zycia w spoteczenstwie pluralistycznym, powinna ksztattowac postawe otwartg
i prodemokratyczng. Tresci programowe edukacji obywatelskiej powinny by¢ osadzone w perspekty-
wie nauk spotecznych. W ramach tej dziedziny w szczegdlnosci nalezy uwzglednié¢ nauki o polityce
i administracji, ponadto na znaczeniu powinna zyskiwa¢ edukacja medialna.
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Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem rozwazan zaprezentowanych w niniejszym szkicu sg kwestie dotycza-
ce edukacji obywatelskiej, co zostato ujete w szerszym konteksScie funkcjonowania
wspolczesnego panstwa demokratycznego. W zwigzku z tak zakreslonym obszarem ba-
dawczym nalezy w pierwszej kolejnosci zdefiniowaé kluczowe pojecia, takie jak: eduka-
cja obywatelska, wspolczesne panstwo demokratyczne. Wskazane terminy i sposéb ich
ujecia maja kluczowe znaczenie w konteks$cie dalszych rozwazan.

Edukacja obywatelska moze zosta¢ zdefiniowana jako dziatania przygotowujace jed-
nostke do pehnienia roli obywatela. Tym samym jej istotg jest nabycie wiedzy i umie-
jetnosci, ktére sg potrzebne do wlasciwej realizacji przywotanej roli spotecznej. ,,Oby-
watel to cztonek wspoélnoty politycznej (wspotczesnie panstwa). Obywatelstwo to status
prawny jednostki i jednoczesnie rola spoteczna” (Praktyki.. ., s. 8). Z kolei wspodtczesne
panstwo demokratyczne charakteryzuje si¢ tym, iz podmiot wladzy najwyzszej (obywa-
tele) nie sprawuje rzadow samodzielnie, lecz za posrednictwem organdéw przedstawiciel-
skich. Oczywiscie zakres partycypacji politycznej jest uzalezniony od modelu demokra-
¢ji, niemniej jednak dominujacym rozwigzaniem jest sytuacja, w ktorej partycypacja jest
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ograniczona do wyboru przedstawicieli, ktérzy nastgpnie w imieniu suwerena sprawujg
wiadze. Rola obywateli jest zogniskowana na kontroli wtadzy, co odbywa si¢ m.in. za
posrednictwem instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, mediow, jak réwniez wybo-
row umozliwiajacych ewentualng alternacje wladzy. Tym samym ,,wspotczesna demo-
kracja to wladza elit politycznych, ktére sa kontrolowane przez lud w drodze cyklicz-
nych i rywalizacyjnych wyboréow” (Rachwal, 2013, s. 79). W przypadku ustanowienia
w danym panstwie modelu demokracji blizszego demokracji partycypacyjnej, pewna
role, czasami nawet bardzo istotng (np. w Szwajcarii), odgrywajg formy demokracji se-
mibezposredniej i/lub bezposredniej (Rachwal, 2016, s. 13-52).

Rozwazania podj¢te w niniejszym artykule majg charakter teoretyczno-koncepcyjny,
ich celem jest wskazanie roli edukacji obywatelskiej w warunkach wspolczesnego pan-
stwa demokratycznego. W zwigzku z tym przedmiotem badan nie uczyniono zadnego
systemu o$wiaty w konteks$cie stopnia wypeltniania zadan stawianych edukacji obywa-
telskiej, lecz podjete dociekania naukowe maja ukazaé jakie kompetencje i umiejetno-
$ci powinny by¢ efektem edukacji obywatelskiej. Wyniki badan konkretnych systemow
oswiatowych w analizowanym zakresie zostang zaprezentowane na tamach innych pu-
blikacji. Takie rozgraniczenie jest efektem ztozonos$ci podjetego problemu badawczego
1 ograniczonymi ramami niniejszego szkicu.

Problem badawczy podjety w artykule brzmi nastg¢pujaco — jaka rolg powinna petnic¢
edukacja obywatelska w ramach wspotczesnego panstwa demokratycznego? Uscislajac
tak ujety problem badawczy sformulowano pie¢ pytan szczegdlowych: a) jak mozna
zdefiniowaé edukacje obywatelska? b) jaka jest rola obywateli we wspotczesnych pan-
stwach demokratycznych? c) jaki zakres wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spolecz-
nych powinni nabywa¢ obywatele panstw demokratycznych w ramach edukacji oby-
watelskiej? d) jakie wyzwania dla edukacji obywatelskiej pojawiaja si¢ w kontek$cie
procesow zachodzacych we wspotczesnym §wiecie? e) w jakiej perspektywie (nauk spo-
tecznych czy humanistycznych) powinny zosta¢ osadzone tresci programowe edukacji
obywatelskiej? Tak sformutowany katalog pytan szczegoétowych nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego problemu badawczego, jednakze wydaje si¢, iz zaproponowane ob-
szary dociekan naukowych sag kluczowe w kontekscie roli edukacji obywatelskiej we
wspolczesnym panstwie demokratycznym.

Przyjete zatozenia metodologiczne zdeterminowaly wybor metod badawczych, spo-
$rod ktérych podstawowe znaczenie miata metoda analizy i1 krytyki pis$miennictwa (Zro-
del), ktora ,,polega na wykazaniu celowosci, oryginalnosci i nowego uj¢cia wytonionego
1 podjetego do badan problemu” (Apanowicz, 2003, s. 86). Ponadto wazna rol¢ nalezy
przypisa¢ podejsciu systemowemu, gdyz edukacje obywatelskg ujeto w szerszym kon-
teksécie funkcjonowania wspotczesnego panstwa demokratycznego.

Po wyartykutowaniu zatozen wstepnych (przedmiot badan i kluczowe definicje),
uwag natury metodologicznej (charakter i cel badan, problem badawczy, pytania szcze-
gotowe, zastosowane metody badawcze), przyblizono istote¢ edukacji obywatelskiej
i obywatelstwa. W dalszej kolejnosci syntetycznie omowiono rolg obywateli we wspot-
czesnym panstwie demokratycznym i zwigzane w tym zagadnienie partycypacji poli-
tycznej. Odnoszgc si¢ do trzeciego pytania szczegodtowego podjeto kwestie spoteczen-
stwa demokratycznego w kontekécie zasady pluralizmu, jak rowniez analizie poddano
wybrane btedy w mysleniu o polityce. Koncowe uwagi gtownej czgsci szkicu poswig-
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cono na zdefiniowanie roli edukacji medialnej w konteks$cie pytania o wyzwania dla
edukacji obywatelskiej. Cato$¢ wienczy podsumowanie, w ktorym odniesiono si¢ do
zatozen metodologicznych sformutowanych we wstepie (w tym miejscu znajduje si¢
rowniez odpowiedz na ostatnie, pigte pytanie szczegdlowe).

Rola edukacji obywatelskiej
we wspoélczesnych panstwach demokratycznych

Jak wspomniano wyzej, celem edukacji obywatelskiej jest przygotowanie jednostki
do petnienia roli obywatela. ,,Dobrze dziatajaca i powszechna edukacja obywatelska do-
starcza wiedz¢ umozliwiajaca kompetentne i krytyczne uczestniczenie w zyciu publicz-
nym, rozwija umiejetnosci pozwalajace na praktykowanie zachowan demokratycznych
na co dzien oraz ksztattuje postawy prodemokratyczne. Przygotowuje mtodych ludzi
do roli obywateli” (Edukacja...). W zacytowanym fragmencie zwrdécono uwage na role
edukacji obywatelskiej, ktoéra powinna wplywaé na rozwoj wiedzy dotyczacej party-
cypacji politycznej, jak rowniez jej zadaniem jest ksztattowanie umiejetnosci 1 postaw
prodemokratycznych. W konsekwencji powstaja wlasciwe warunki do wypetniania roli
obywateli.

Podejmujac probe zdefiniowania edukacji obywatelskiej, warto zacytowaé ujecie
przyjete przez Rade Europy. ,,Edukacja obywatelska oznacza edukacje, szkolenia, pod-
noszenie $wiadomosci, informowanie oraz dziatania, ktorych celem jest wyposazenie
uczgcych si¢ w wiedze, umiejetnosci oraz ksztattowanie ich postaw 1 zachowan maja-
cych wzmacnia¢ realizacj¢ oraz obron¢ praw i obowigzkdéw, poszanowanie roznorod-
no$ci wraz z odgrywaniem aktywnej roli w spoteczenstwie demokratycznym przy jed-
noczesnym promowaniu i ochronie demokracji oraz rzadéow prawa” (Karta..., s. 5-6).
Tym samym edukacja obywatelska powinna by¢ zogniskowana wokoét nastepujacych
zagadnien: prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, poszanowanie réoznorodnosci spo-
teczenstw, aktywno$¢ spoteczna (w tym partycypacja polityczna), demokracja, rzady
prawa. Jak dodano w dalszej cz¢séci zacytowanego dokumentu Rady Europy, ,,edukacja
obywatelska skupia si¢ przede wszystkim na prawach i obowigzkach obywatelskich oraz
aktywnym uczestnictwie, co ujmowane jest w odniesieniu do obywatelskiej, politycznej,
spotecznej, gospodarczej, prawnej i kulturalnej sfery zycia spoteczenstwa [...]” (Kar-
ta..., s. 7). W rezolucji Parlamentu Europejskiego podkreslono, iz nie istnieje wspolna
definicja edukacji obywatelskiej i zaproponowano przyjecie zacytowanego ujecia Rady
Europy (Rezolucja...).

W tym miejscu nalezy przyblizy¢ kwestie dotyczace znaczenia terminu ,,obywatel”.
Ujmujac rzecz syntetycznie, obywatel to cztonek wspdlnoty politycznej (panstwa), a za-
tem analizowane poje¢cie obejmuje swym zakresem znaczeniowym dwustronng relacj¢
na linii jednostka—panstwo. ,,Zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspdtczesnie
pojecie [obywatel — przyp. MR] odnosi si¢ do relacji jednostki wzgledem wspdlnoty
politycznej i wspotobywateli. [...] Bycie obywatelem wywodzi si¢ z dwoch réznych
tradycji: republikanskiej i liberalnej. Do cech konstytuujagcych zaréwno liberalny, jak
i republikanski wzor obywatelski nalezy idea wolno$ci, bowiem bez niej nie byltoby
w ogoble mozliwe méwienie o obywatelu” (Leksykon..., 2018, s. 301).
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Z obywatelstwa wynikaja prawa i obowiazki dla jednostki, ktére sa uregulowane
w aktach prawa wewnetrznego, jak rowniez w prawie miedzynarodowym (Nogal, 2020,
s. 197-212). W przypadku prawa wewnetrznego podstawowe znaczenie ma konstytucja
regulujaca status jednostki w panstwie, ponadto ustawa zasadnicza ustanawia katalog
zasad naczelnych, reguluje strukture organéw panstwowych i sposob ich wyboru. Tym
samym kwestia wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela to bardzo istotna
materia, znajdujgca si¢ w aktach prawnych najwyzszej rangi.

Demokracje funkcjonujg w oparciu o zasad¢ suwerenno$ci narodu, a zatem podsta-
wa przedmiotowego systemu politycznego jest rozwigzanie, zgodnie z ktorym wtadza
najwyzsza w panstwie nalezy do obywateli. Sposob wykonywania tejze wladzy w toku
ewolucji demokracji ulegl znacznym zmianom, niemniej jednak niezmienne jest to, iz
przedmiotowa zasada jest jednym z fundamentéw demokracji. Wspodtczesnie aktywnos¢
znacznej cz¢s$ci obywateli ogranicza si¢ do udzialu w wyborach (forma partycypacji
konwencjonalnej), aczkolwiek obserwacja aktualnej sytuacji tak w Polsce, jak 1 wie-
lu innych panstwach sklania do wniosku, iz na znaczeniu zyskuja formy partycypacji
niekonwencjonalnej, ktorej przyktadem sg manifestacje. Nie rozwijajac w tym miejscu
ztozonej i wielowatkowej kwestii form partycypacji politycznej i relacji migdzy nimi,
istotng konkluzjg jest stwierdzenie, iz jednym z podstawowych praw obywateli wspot-
czesnych panstw demokratycznych jest prawo do partycypacji politycznej (Rachwat,
2021, s. 11-28). W zwiazku z tym edukacja obywatelska powinna by¢ przestrzenia,
w ramach ktorej jednostki nabywaja wiedze, umiejetnosci i kompetencje umozliwiajace
im $wiadomy udziat w zyciu politycznym panstwa demokratycznego.

Pozostajac jeszcze na moment w obszarze dotyczacym partycypacji politycznej war-
to podkresli¢, iz biorgc pod uwage zakres wiaczenia obywateli w procesy decyzyjne
mozna wyodrebni¢ rozne modele demokracji (Held, 2010). Z jednej strony kontinuum
umie$cimy model demokracji przedstawicielskiej (posredniej), w ramach ktérego rolg
obywateli jest wytonienie elit politycznych w drodze wolnych, cyklicznych i rywali-
zacyjnych wyboroéw. Biezacy proces decyzyjny znajduje si¢ w gestii przedstawicieli,
natomiast obywatele raz na kilka lat oddajg gtos w wyborach 1 w ten sposob kontroluja
elity polityczne. Z drugiej strony kontinuum znajduje si¢ model demokracji partycypa-
cyjnej, ktorego istotg jest stale wlaczanie suwerena w procesy decyzyjne. Tym samym
obok wyborow obywatele korzystaja z szeregu instytucji partycypacji politycznej, takich
jak referenda, inicjatywy ludowe, konsultacje spoteczne czy zdobywajace popularnosé
rowniez w Polsce budzety partycypacyjne (obywatelskie). Rozwigzania charaktery-
styczne dla demokracji partycypacyjnej wymagaja od obywateli wiekszego zaangazo-
wania 1 znajomosci szeregu procedur czy instytucji. W zwigzku z tym wskazane kwestie
rowniez powinny zosta¢ uwzglednione w ramach edukacji obywatelskie;j.

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz edukacja oby-
watelska powinna obejmowac kluczowe tresci z zakresu nauki o polityce (politologii),
takie jak m.in.: teoria polityki, systemy polityczne, panstwo prawa, partie polityczne,
prawo wyborcze, doktryny i ideologie polityczne. Istotne znaczenie nalezy przypisaé
rowniez treSciom z zakresu nauk prawnych, w ramach ktérych wiodaca role odgrywa
prawo konstytucyjne.

Kolejng kwestig wartg rozwazania w kontekscie podjetego problemu badawczego
jest charakter spoteczenstwa demokratycznego, ktore z zatozenia nie jest jednolite, lecz
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zroznicowane (pluralistyczne). Najkrocej pluralizm mozna zdefiniowac jako ,,wielora-
ko$¢ koncepcji 1 uje¢ danej rzeczy czy rzeczywistosci”, jego przeciwienstwem nato-
miast jest monizm, ,,przez ktory rozumiemy dopuszczalnos$¢ lub istnienie jednego tylko
ujecia czy perspektywy patrzenia” (Nowak, 2001, s. 10). W zwigzku z tym w panstwie
demokratycznym konkuruja ze sobg r6zne partie polityczne prezentujagce odmienne pro-
pozycje programowe i personalne (pluralizm polityczny'). Obywatele majg prawo do
przyjmowania réznych postaw, formutowania wlasnych opinii, popierania odmiennych
opcji $wiatopogladowych (pluralizm $§wiatopogladowy?). ,,Pamigtajmy, ze roznice zdan
w ustroju demokratycznym sa nie tylko normalne, lecz wrecz pozadane” (Polaryza-
ga...,2021).

Na réznorodnosci opiera si¢ istota demokracji, w konsekwencji przed edukacja oby-
watelskg stoi wazne zadanie, ktdrego istota sprowadza si¢ do przygotowania jednostek
do zycia w spoteczenstwie pluralistycznym. Tym samym nalezy ksztaltowa¢ umiejet-
nosci wyrazania swojego zdania, argumentowania i rozwazania zagadnien podejmo-
wanych w dyskursie publicznym z r6znych perspektyw. W tym kontekscie istotng role
mogg odegrac¢ debaty oksfordzkie, w ktorych ,,chodzi o umiej¢tne budowanie argumen-
tacji za 1 przeciwko tezie debaty oraz o spojng i atrakcyjng prezentacje argumentow”
(Lubik-Reczek, 2017, s. 116). Taki sposob prowadzenia dyskusji pozwala na rozwaza-
nie okreslonej kwestii z odmiennych perspektyw, co jest istotne w kontek$cie unikania
btedow w mysleniu o polityce. ,,Znieksztalcenia i btedy powstajace w toku myslenia
politycznego wiaza si¢ z pewna niedoskonato$cig mechanizmoéw przetwarzania infor-
macji. Jedng z podstawowych przyczyn owej niedoskonatosci jest proces okreslany jako
centracja. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze centracja to zjawisko polegajace na sku-
pieniu catej uwagi na jednym aspekcie przedmiotu czy sytuacji w oderwaniu od innych
aspektow waznych (majacych znaczenie) dla wykonywanego przez podmiot zadania.
Szczegdlnym przypadkiem centracji jest poznawczy egocentryzm, czyli uznanie wla-
snego wytworu umystowego — konstruktu (pojgcia, interpretacji, hipotezy) jako w pelni
trafnego czy stusznego ujecia danego zjawiska bez uwzgledniania danych pochodzacych
z innych zrédel (przede wszystkim od innych ludzi)” (Podstawy..., 2002, s. 127).

Konsekwencja zjawiska centracji jest skupianie si¢ na jednym, wybranym aspekcie
dyskusji, ktory jest dla jednostki wiasciwym sposobem interpretacji i oceny. ,,Najnizszy
poziom ztozonoSci i1 integracji myslenia politycznego oznacza centracj¢ na jednym tyl-
ko aspekcie zjawiska, najczesciej subiektywnie najwazniejszym, zwigzanym z wtasnym
doswiadczeniem, petniong funkcja czy akceptowana ideologig” (Skarzynska, 2005,
s. 77). W ten sposob ludzie nie uwzgledniajg wszystkich uwarunkowan i czynnikow
wplywajacych na dane zjawisko, wydarzenie czy decyzje. Debaty oksfordzkie, ktorych
istota polega na rozwazeniu okreslonej tezy tworza doskonatg przestrzen do ksztatto-

! Pluralizm polityczny ,,0znacza w prawie konstytucyjnym petng aprobate dla zjawiska wielopar-
tyjnosci, a wige zgode na istnienie i dziatanie nie jednej, ale wielu partii politycznych. Nadto oznacza
[...], ze wszystkie partie polityczne sa sobie rowne [...]” (Prawo..., 2000, s. 81).

2 Roznorodnos¢ $wiatopogladowa w spoteczenstwach panstw liberalnych oraz wolnos¢ stowa
1 wyznania sa wspolczesnie faktem w petni uznanym. Stanowia tym samym trwata zdobycz Oswie-
cenia. [...] Czlonkowie spoleczenstwa w obrgbie panstwa liberalnego, opartego na ideatach wolnosci
i rownosci, moga wigc reprezentowac rozne poglady i realizowac rézne scenariusze zycia, o ile spel-
niaja warunki obowiazujace ich w zyciu publicznym” (Wyrgbska, 2013, s. 36).
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wania szerszej perspektywy dla myslenia politycznego jednostek. Dlatego tez powinny
one zajmowac wazne miejsce w edukacji obywatelskiej. ,,Debata oksfordzka jest przede
wszystkim ¢wiczeniem si¢ w przemawianiu i argumentacji, a jej celem jest takze otwar-
cie przestrzeni do dyskusji i prezentacji roznorodnych argumentéw” (Lubik-Reczek,
2017, s. 120).

W tym miejscu nalezy doda¢ kilka uwag na temat btedu konfirmacji i baniek infor-
macyjnych. Obserwacja zycia politycznego prowadzi bowiem do wniosku, iz wskaza-
ne zjawiska w istotny sposob wplywajga na poznanie spoteczne, ktére definiujemy jako
,,Sp0osob myslenia ludzi o sobie i1 o §wiecie spotecznym, a szczegdlnie sposoby wyboru,
interpretacji, zapamigtywania i wykorzystywania informacji spotecznych do formuto-
wania sadoéw 1 podejmowania decyzji” (Aronson, Wilson, Akert, 2006, s. 69).

Btad konfirmacji to sktonnos$¢ ludzi ,,do szukania dowodéw potwierdzajacych ich
przekonania oraz dyskredytowania danych wspierajacych alternatywne sposoby my-
$lenia” (Grunt-Mejer, 2017, s. 106). Konsekwencje bledu konfirmacji sg obserwowane
w wielu dziedzinach zycia, w tym w mys$leniu o polityce. Przedmiotowy btad z pewno-
$cig znacznie utrudnia debat¢ publiczng, szczegdlnie w sprawach nacechowanych emo-
cjonalnie. W miejsce wielowatkowego i rzeczowego rozwazenia danego zagadnienia
pojawia si¢ tendencja do szukania argumentow, ktore potwierdzaja postawe jednostki.
W ten sposob ludzie uzyskuja komfort psychiczny, gdyz unikajg dysonansu poznaw-
czego, niemniej jednak koszt takiego postgpowania jest znaczny. Obserwujac zycie
polityczne w wielu wspotczesnych demokracjach mozemy dostrzec konsekwencje sze-
regu btedow poznawczych, w tym btedu konfirmacji m.in. w postaci polaryzacji spo-
teczenstw?. ,Nie tylko Polska, ale réwniez wiele zachodnich demokracji doswiadcza
obecnie zaostrzenia podziatéw politycznych miedzy konserwatystami a liberatami i tym
samym zanikania politycznego centrum. Liczba 0sdb o umiarkowanych lub centrowych
pogladach maleje, a razem z nig wspoélne cele i1 zdolnos¢ do kompromisu. [...] Silna po-
laryzacja niszczy instytucje demokratyczne i obniza spdjnos¢ spoteczng, wprowadzajac
w zamian mentalno$¢ «my» versus «oni». [...] Na polaryzacj¢ czesto naktada si¢ rady-
kalizacja indywidualnych pogladéw” (Polaryzacja..., 2021).

Omawiajac biad konfirmacji warto takze pokrotce przyblizy¢ zjawisko okreslane jako
banki informacyjne, ktoérych istota polega na tym, iz docieraja do nas tylko niektore, sper-
sonalizowane informacje. Tym samym dochodzi do sytuacji, w ktorej ludzie maja dostep
tylko do wybranych wynikéw wyszukiwania, zgodnych z ich wcze$niejsza aktywnoscig
w internecie, zainteresowaniami i pogladami w réznych obszarach. ,,Wyniki te sg zbiezne
ze zrodlami, z ktérych uzytkownik korzysta, nie widzi on jednak calego spektrum infor-
macji na temat danej frazy” (Szpyt-Wiktorowska, 2018, s. 43). Personalizacja wynikow
wyszukiwania oznacza ,,zamknigcie kazdego z nas w malym, odizolowanym od innych
prywatnym $wiecie. Zyjemy niczym w szklanej bafice, nie majac dostgpu do baniek in-

3 Polaryzacja spoteczenstwa to stan dwubiegunowosci w obszarze $wiadomosci spotecznej, do-
tyczacy systemu wartosci. Dwubiegunowos¢ oznacza, ze w danym spoteczenstwie — w odniesieniu do
wielu istotnych obszaréw zycia spotecznego — wystepuja rozbiezne wzory wartosci. Inaczej mowiac,
nie ma systemu wartosci, ktory bylby podzielany przez wigkszos¢ tego spoteczenstwa. Polaryzacja
$wiatopogladowa oznacza réwniez tendencj¢ do nadawania wyzszej rangi wartosciom wiasnej zbioro-
wosci oraz sktonnos¢ do narzucania wtasnych wartosci innym zbiorowosciom” (Ruszkowski, Przestal-
ski, Maranowski, 2020, s. 5-6).
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nych osob, chyba, ze ich zainteresowania, poglady i potrzeby artykulowane online sg
zbiezne z naszymi” (Szpunar, 2018, s. 193). W $wiecie niemal nieograniczonych zrodet
informacji dochodzimy do sytuacji, iz jednostki maja dostep do ograniczonych zasobdw.
»Kazda z tych baniek, ktéra separuje nas od innych, charakteryzuje si¢ swoim wilasnym,
unikalnym strumieniem informacji” (Szpunar, 2018, s. 194). Rozwazajac istot¢ baniek in-
formacyjnych nalezy zwréci¢ uwage na kluczowe elementy. ,,Pierwszy z nich ma znacze-
nie nadrz¢dne. MOwi on bowiem o tym, iz w bance informacyjnej znajdujemy si¢ sami;
nawet wtedy, gdy istnieje grono osob o podobnych do naszych zainteresowaniach, to nie
otrzymujg one tozsamego z naszym zestawu tresci. Drugg immanentng wlasciwoscig banki
informacyjnej jest jej transparentnos$¢, co oznacza, ze najczesciej w ogole nie zauwazamy
jej istnienia. Z tej wlasno$ci wynika trzecia jej cecha, a mianowicie znalezienie si¢ w niej
odbywa si¢ poza nasza wolg” (Szpunar, 2018, s. 194).

W kontekscie myslenia o polityce koncepcja baniek informacyjnych ma bardzo istot-
ne znaczenie. To samo wydarzenie, ta sama decyzja beda odmiennie prezentowane i in-
terpretowane w zaleznosci od banki, w ktorej znajduje si¢ jednostka. Tym samym ludzie
w procesie percepcji informacji nie majg dostepu do calosciowego obrazu rozwazanych
zagadnien publicznych, lecz zapoznaja si¢ tylko z wybranym wycinkiem i na tej podsta-
wie podejmujg np. decyzje wyborcze. Z jednej strony pozwala to unikngé koniecznos$ci
skonfrontowania si¢ z tresciami niezgodnymi z postawa jednostki, a zatem daje pewien
komfort psychiczny m.in. tworzac wrazenie, ze nasze poglady sg podzielane przez nie-
mal wszystkich uzytkownikow internetu. Z drugiej strony nalezy jednak pamietaé, ze
jest to tylko ztudzenie wystepujace z uwagi na personalizacj¢ wyswietlanych i propo-
nowanych zrédel informacji. W zwigzku z tym nie sg rzadko$cig sytuacje tzw. szoku
powyborczego, zjawiska dotyczacego zwolennikéw danego kandydata czy komitetu
wyborczego 1 polegajacego ,,na zatraceniu przez nich zarysu rzeczywisto$ci zwigzanej
z nastrojami spotecznymi odnoszacymi si¢ do sytuacji politycznej wskutek siedzenia
we wlasnej bance i wigzacego si¢ z tym przekonania o ogdlnonarodowym poparciu dla
preferowanej opcji politycznej. W efekcie wezesniej wspomniani zwolennicy partii, kto-
ra poniesie porazke, nie rozumiejg zaistnialej sytuacji i sg gteboko zdziwieni, a czasem
wrecz oburzeni takim stanem rzeczy” (Gorczynski. . .).

Jakie wnioski wynikaja z powyzszych ustalen dla edukacji obywatelskiej? Probujac
odnies¢ si¢ do tak sformulowanego pytania nalezy zaznaczy¢, iz catkowite wyelimino-
wanie btedow poznawczych jest swoiscie rozumianym typem idealnym, niemozliwym
do zrealizowania w rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Jednakze to, co mozna osig-
gna¢ to omowienie np. w ramach formalnej edukacji obywatelskiej powyzszych kwe-
stii. Jednostki uswiadamiajgc sobie uwarunkowania socjologiczne czy psychologiczne
funkcjonowania w spoteczenstwie beda lepiej przygotowane réwniez do udziatu w zyciu
politycznym, bedg bardziej odporne np. na podejmowane proby wywarcia wptywu spo-
tecznego. ,,Zamiast wiec w ferworze emocji pogtebia¢ dzielaca nas przepas¢, warto prze-
mysleé, jakie czynniki wplywaja na nasze decyzje wyborcze i w jakim stopniu kieruje
nami strach lub gniew. Jesli sceng polityczng postrzegamy jako pole walki, na ktérym
pozosta¢ moze tylko jeden zwycig¢zca, to najprawdopodobniej sami padliémy ofiarg gry
politycznej” (Polaryzacja..., 2021). W zwiazku z tym w ramach edukacji obywatelskiej
powinny znalez¢ si¢ wybrane zagadnienia socjologiczne, psychologiczne (psychologia
spoteczna, psychologia polityki), jak rowniez z zakresu edukacji medialne;j.
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Odnoszgc si¢ do pytania o wyzwania dla edukacji obywatelskiej, ktére wynikaja
z procesow zachodzacych we wspolczesnym $wiecie nalezy w szczegolnosci zwrocié
uwage na edukacje medialng. Wplyw $rodkéw masowego przekazu na funkcjonowanie
ludzi jest tak istotny, ze trudno zaprojektowaé edukacje obywatelska bez wyraznego
wzmocnienia wlasnie tego komponentu. Co wigcej, wskazana kwestia dotyczy nie tylko
edukacji obywatelskiej, lecz edukacji w jej cato$ciowym, holistycznym ujeciu. ,,Ideolo-
gia spoteczenstwa masowego, obecna w modelu «szkoty jako fabryki taduy, dystrybuto-
ra jednej oferty dla wszystkich, nie przystaje ani do wymogdéw wspolczesnosci, ani tez
do przyzwyczajen kulturowych i komunikacyjnych kolejnych pokolen uzytkownikoéw
mediow. Przepas¢ miedzy cyfrowymi tubylcami a cyfrowymi imigrantami niebezpiecz-
nie powigksza sie w cywilizacji medialnej, ktora nie objeta jeszcze w petni wszystkich
instytucji spotecznych, w tym zwtaszcza wspotczesnego systemu szkolnictwa i tzw. edu-
kacji formalnej. Komunikowanie jednostronne charakterystyczne dla starych mediow
i tradycyjnych podawczych form nauczania i zarzadzania (np. informacja) koegzystuje
z r6znymi formami komunikacji interakcyjnej i dialogicznej” (Ogonowska, 2013, s. 7).
Od momentu upowszechnienia internetu problemem jest nie tyle dostgp do informa-
¢ji, co umiejetnos¢ ich selekeji 1 weryfikacji zrodet. ,,Sztuka jest szybkie wyszukanie
relewantnej informacji sposrod tysigcy zrodet, przetworzenie jej, ale takze zdolno$é
do weryfikacji zrodta pod katem wiarygodnosci oraz krytycznej oceny jego wartosci
merytorycznej” (Kolodziejczyk, Polak, 2011, s. 70). Podsumowujac zasygnalizowang
kwesti¢ warto doda¢, iz w przywotanej wczesniej rezolucji Parlamentu Europejskiego
umiejetnosé korzystania z mediow zdefiniowano jako integralng cz¢$¢ edukacji obywa-
telskiej (Rezolucja...).

Podjete watki nie obejmuja catosci zakresu przedmiotowego, ktory powinien sta-
nowi¢ obszar zainteresowan edukacji obywatelskiej. W jej ramach nalezy rowniez ujaé
wybrane kwestie z zakresu bezpieczenstwa panstwa i stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Wskazane zagadnienia sg bardzo istotne w konteks$cie aktualnych proceséw 1 wydarzen,
takich jak wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, problemy globalne czy ksztatltowanie
si¢ nowego tadu miedzynarodowego.

Podsumowanie

We wspotczesnym panstwie demokratycznym edukacja obywatelska powinna przy-
gotowywac obywateli do aktywnego i $wiadomego udziatu w funkcjonowaniu systemu
politycznego (partycypacji politycznej, w tym wyborczej), zycia w spoteczenstwie plu-
ralistycznym, powinna ksztalttowa¢ postawe otwartg i prodemokratyczng. Nalezy pamig-
ta¢ o tym, ze ,,uczac demokracji, uczymy przede wszystkim o prawie do wolnosci, jakie
przystuguje kazdemu cztowiekowi” (Maroshek-Klarman, 1996, s. 9). Obywatele moga
przyjmowa¢ odmienne postawy, popieraé¢ réznorodne rozwigzania §wiatopogladowe.
Edukacja obywatelska w panstwie demokratycznym powinna by¢ przestrzenig pozwa-
lajaca na rozwazenie licznych zagadnien publicznych w atmosferze wzajemnego sza-
cunku i zrozumienia. Demokracja to rzady wigkszos$ci, ktora szanuje prawa mniejszosci.

System o$wiaty, w tym edukacja obywatelska, powinny by¢ tak zaprojektowane,
aby tworzy¢ przestrzen do nabywania wiedzy, ksztalttowania umieje¢tnosci 1 rozwijania
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kompetencji spotecznych. Nabywanie wiedzy jest punktem wyjscia, lecz nie jest celem
samym w sobie. Odtworzenie definicji np. demokracji nie jest rownoznaczne z umie-
jetno$cig udzielenia odpowiedzi na szereg pytan, np. czy i w jakim zakresie w danym
panstwie sg spelnione zalozenia definicyjne przedmiotowego systemu politycznego.
Dlatego tez w ramach edukacji obywatelskiej nalezy przede wszystkim dazy¢ do ope-
racjonalizacji wiedzy, do stawiania pytan i tworczego udzielania odpowiedzi w opar-
ciu o roznorodne materialy zrédtowe. W ten sposob mozemy skonfrontowa¢ zatozenia
koncepcyjno-teoretyczne z warstwg empiryczng i samodzielnie formutowaé wnioski.
Efektem bedzie rozwdj kompetencji obywatelskich, lecz rowniez szeregu innych umie-
jetnos$ci 1 kompetencji cenionych i oczekiwanych na rynku pracy.

Edukacja obywatelska, a ujmujac rzecz holistycznie, caly system o$wiaty powinien
zosta¢ oparty na wspieraniu innowacyjnosci, przetamywaniu schematow i utartych
sposobow myslenia. W szczegdlnosci mtodzi ludzie majg nie tylko prawo, lecz wrecz
obowiazek zadawania pytan i szukania odpowiedzi. Przedmiotowa aktywno$¢ powinna
bazowac nie tylko na dotychczasowej wiedzy, lecz przetamujac zastane ustalenia nalezy
dazy¢ do ich udoskonalenia. Dorobek minionych pokolen jest niezwykle istotny, lecz
musimy pamigtaé, ze nalezy go tworczo rozwijaé, w tym poddawaé konstruktywnej kry-
tyce. ,,Cztowiek innowacyjny powinien postrzegac¢ otoczenie nie jako zastang, trwata,
harmonijng strukture, ale zbiér pytan oraz obszaréw niepewno$ci poznawczej i prak-
tycznej, ktore nalezy zredukowac poprzez aktywne dziatanie. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze cztowiek innowacyjny charakteryzuje si¢ postawa badawcza, ktoéra pozwala mu wy-
krywac 1 rozwigzywac potencjalne problemy, dokonywac trafnych wyborow, przejawiaé
przedsigbiorczo$¢, inicjujac dziatania, za ktére sam bierze odpowiedzialno$¢” (Dere-
nowski, 2021, s. 175). Jak stusznie zauwazyt Tomasz Rozek, ,,podstawg jest Swiadomo$é
tzw. metody naukowej. Czyli §wiadomo$¢ tego, skad naukowcy wiedza to, co wiedza.
Nie dlatego, ze im si¢ przy$nito, ze mieli objawienie, tylko dlatego, ze postgpowali zgod-
nie z pewnymi zasadami. Te zasady to wtasnie metoda naukowa, oparta w najwigkszym
skrocie na tym, by weryfikowac 1 sprawdzac” (Tomasz..., 2022).

Edukacja obywatelska powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny, zogniskowany
w ramach nauk spotecznych. Biorgc pod uwagge aktualnie obowigzujacy w Polsce podziat
na dziedziny i dyscypliny naukowe (Rozporzadzenie...) nalezy wskazaé, iz to wlasnie
dziedzina nauk spotecznych powinna stanowi¢ zdecydowanie dominujacy obszar eduka-
cji obywatelskiej. W ramach tejze dziedziny podstawows role powinny odgrywac nauki
o polityce i administracji, niemniej jednak istotne znaczenie nalezy réwniez przypisaé
elementom nastepujacych dyscyplin naukowych: nauki socjologiczne, psychologia, nauki
o komunikacji spotecznej i mediach, nauki prawne, nauki o bezpieczenstwie, stosunki mie-
dzynarodowe. Uwzgledniajac procesy poddane analizie w glownej czesci artykutu, nalezy
wskazac, iz coraz wigcej miejsca w ramach edukacji obywatelskiej powinny zajmowaé
elementy nauki o komunikacji spotecznej i mediach (edukacja medialna).

Edukacja obywatelska to przede wszystkim nauki spoteczne, a zatem nauki empi-
ryczne zajmujace si¢ spoteczenstwem (Wallas, 2015, s. 263). Z uwagi na jej cele to
wiasnie perspektywa charakterystyczna dla nauk spotecznych powinna wyznaczaé po-
dejmowane tresci programowe. Pewne znaczenie nalezy takze przypisaé¢ dziedzinie nauk
humanistycznych (w szczego6lnosci historii), niemniej jednak to wtasnie nauki spoteczne
z wiodaca rolg nauki o polityce i administracji powinny by¢ brane pod uwage w trakcie
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projektowania i realizowania edukacji obywatelskiej. Wskazane podejscie ma kluczowe
znaczenie w procesie ksztattowania niezbednego uzupetnienia demokratycznych roz-
wigzan instytucjonalno-prawnych, tj. spoteczenstwa aktywnego, swiadomego swoich
praw, znajgcego procedury i mozliwos$ci realizacji owych praw (spoteczenstwa obywa-
telskiego). ,,Ogolna znajomos$¢ spoteczenstwa, a w szczegdlnosci wiedza systematyczna
i poddana weryfikacji, wptywaja na kazdy ze sktadnikow tworzgcych orientacj¢ aktyw-
ng. Jako zrodto faktow oraz perspektywa analityczna, nauki spoteczne sa czg$cia tego
procesu, ktory dostarcza jednostkom spotecznym §wiadomosci. [...] W ten sposob nauki
spoteczne moga wzig¢ udziat w aktywizacji spotecznej” (Etzioni, 2012, s. 36).

Wyartykulowane na tamach niniejszego szkicu uwagi z catag pewnoscig nie wyczer-
puja zagadnienia roli edukacji obywatelskiej w ramach wspotczesnego panstwa demo-
kratycznego. Jak zaznaczono we wstepie, cato§ciowe ujecie przedmiotowego zagadnie-
nia badawczego jest niemozliwe na tamach artykutu naukowego (czy nawet obszernej
monografii), tak z uwagi na wieloaspektowos¢ i1 ztozono$¢ zagadnienia, jak réwniez
nieustannie zmieniajace si¢ uwarunkowania dla edukacji obywatelskiej. Konczac roz-
wazania nalezy jednak wskazac¢, iz demokracja potrzebuje obywateli rozumiejacych jej
wartos$¢ i gotowych stanag¢ w obronie stosownych rozwiazan instytucjonalno-prawnych.
Jak zaakcentowal B. Geremek, dla demokracji ,,niec ma wigkszego zagrozenia niz obo-
jetnos¢ 1 biernos¢ obywateli — monarchia lub system despotyczny potrzebuja podda-
nych, demokratyczna republika potrzebuje obywateli” (Geremek, 1994, s. 248). Przygo-
towanie do wypeknienia tak rozumianej roli wymaga edukacji obywatelskiej osadzonej
w perspektywie nauk spolecznych.
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The Role of Civic Education in a Modern Democratic State. Selected Issues
Summary

The subject of research undertaken in the article is civic education understood as the process of
preparing people to fulfill the role of citizens. The aim of the research was to indicate the role of civic
education in a modern democratic state. The research problem was specified by five specific questions:
a) how can civic education be defined? b) what is the role of citizens in modern democratic states?
c¢) what scope of knowledge, skills and social competences should citizens of democratic countries
acquire as part of civic education? d) what challenges for citizenship education appear in the context of
the processes taking place in the modern world? ¢) in what perspective (social sciences or humanities)
should the curriculum content of citizenship education be embedded?

During the work on the text of this article, two research methods were of fundamental importance,
i.e. the method of analysis and criticism of literature (sources), as well as the systemic approach. The
obtained results indicate that civic education should primarily prepare the sovereign for active and con-
scious participation in the functioning of the political system (political participation, including electoral
participation), life in a pluralistic society, it should shape an open and pro-democratic attitude. Curricu-
lum content of citizenship education should be embedded in the perspective of social sciences. Within
this field, political and administrative sciences should be considered, and media education should gain
in importance.

Key words: civic education, democracy, social sciences, citizens, political rights
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