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Wydatki na obronnos¢ kluczem do przemian
niemieckiej polityki bezpieczenstwa

Streszczenie: Niedostateczne wydatki na obronno$¢ stanowia od lat zasadniczy problem niemieckiej
polityki bezpieczenstwa. Pierwszenstwo miata dotad strategia, skoncentrowana na kwestiach dystry-
bucji i transformacji energetycznej. Przez lata utrzymywat si¢ w spoteczenstwie niemieckim konsens
przeciw zwigkszaniu wydatkoéw militarnych. Zwrot w polityce bezpieczenstwa (Zeitenwende) podje-
ty przez rzad SPD/Zieloni/FDP pod kierunkiem kanclerza Olafa Scholza dotyczyt m.in. znaczacego
podniesienia wydatkoéw na obronnosé do 2% PKB przy pomocy specjalnego Funduszu Bundeswehry.

Jednak rzad Niemiec zamierzatl sztucznie podnosi¢ wydatki na obronno$¢ od 2024 r. Autor stawia
hipoteze, ze w rzeczywistosci rzad unika zwigkszenia wydatkow obronnych w obliczu rosnacych wy-
zwan energetyczno-klimatyczno-demograficznych, wymagajacych po§wigcenia uwagi na wydatki spo-
teczne i zachowanie dyscypliny budzetowe;.

W artykule przedstawiono proces dochodzenia do ponadpartyjnego kompromisowego porozumienia
politycznego na rzecz zwigkszania wydatkow obronnych w poczatkowej fazie Zeitenwende i przeana-
lizowano przyczyny zaplanowania niewystarczajacych wydatkéw na obronnos¢ w budzecie na 2024 r.
Tendencja ta moze wywota¢ w najblizszych latach drastyczne zwigkszenie luki pomigdzy faktyczny-
mi wydatkami z wydatkami niezbgednymi do osiagnigcia wskaznika 2% PKB. Od 2027 r. wydatki na
obronno$¢ musza by¢ realizowane na tym poziomie, poniewaz sa niezbedne dla utrzymania pozycji
Niemiec w NATO jako niezawodnego partnera i bliskich stosunkow z USA.
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Wstep: zrodia problemu

iedostateczne wydatki na obronnos$¢ stanowia od kilkunastu lat zasadniczy pro-

blem niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Rzutuja one negatywnie nie tylko na
kondycj¢ Bundeswehry, lecz takze na pozycj¢ Niemiec w NATO i ich stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz innymi partnerami. Kwestia ta zyskata na znaczeniu w mo-
mencie przejscia NATO do aktywniejszej polityki w odpowiedzi na aneksj¢ Krymu
i zaangazowanie militarne Rosji w Donbasie w 2014 r. Podjete na szczycie NATO
w Walii we wrze$niu 2014 r. zobowigzania sojusznicze w sprawie podniesienia wskaz-
nika wydatkéw na obronno$¢ do 2% PKB, ktéry ma by¢ osiagniety przez panstwa
cztonkowskie do 2024 r., stworzyly olbrzymie wyzwanie dla Niemiec, ktoremu jak
dotad nie byty one w stanie sprosta¢ (Roehl, Bardt, Engels, 2022; Christofzik, 2023,
s. 6). Mimo zobowigzania sojuszniczego i naciskow réznych administracji USA pla-
ny budzetowe rzadu federalnego nigdy nie zaktadaly nawet przyblizonego osiagnig-
cia wskaznika 2% PKB (Bardt, 2018). I tak cho¢ w liczbach absolutnych wydatki na
obronno$¢ wzrastalty sukcesywnie (w 2014 r. — 33,4 mld euro, 2019 r. — 43,2 mld euro,
w 2022 r. — 50,4 mld euro), to w stosunku do PKB w latach 2014-2022 prawie si¢ nie
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zmienity (w 2014 r. bylo to udzial na poziomie 1,15% PKB, a w 2022 r. — 1,39% PKB)
(Ubermesser, 2023, s. 20).

Za niskie wydatki, a w tym chroniczne niedoinwestowanie obronnosci odpowia-
daty wszystkie kolejne rzady pod kierunkiem kanclerz Angeli Merkel (Hellmonds,
Molling, Schiitz, 2023). Niedofinansowanie byto nie tylko nast¢pstwem skompli-
kowanych uwarunkowan organizacyjnych i budzetowych (Becker, Molling, 2021,
s. 2-4), lecz przede wszystkim niedostatecznej woli politycznej po stronie centrum
decyzyjnego (urzad kanclerski, ministerstwo finanséw), unikajacego podejmowania
projektow polaryzujacych zaréwno koalicje rzadowa, jak 1 opini¢ publiczng. Wyraz-
nie traktowano sprawy obronne jako wtérne wzgledem realizowanej przez nig stra-
tegii budowania stabilnego poparcia spotecznego, skoncentrowanej na kwestiach
dystrybucji i transformacji energetycznej. Ogolniejszg przyczyne tworzyt wzglad na
utrzymujaca si¢ awersje spoleczenstwa niemieckiego i czesci elit politycznych wobec
czynnika militarnego, ktora ograniczata dziatania w zakresie polityki bezpieczenstwa
(Bunde, 2021, s. 244; Goler, 2019, s. 21). Przez lata utrzymywatl si¢ w spoleczenstwie
niemieckim konsens przeciw zwickszaniu wydatkéw militarnych (Dienes, Weiss,
Katsioulis, 2023, s. 6).

Zagadnienie wydatkow na obronno$¢ w niemieckiej polityce bezpieczenstwa jest od
lat przedmiotem bacznego zainteresowania niemieckiej wspdlnoty eksperckiej 1 akade-
mickiej oraz doczekato si¢ roznych interpretacji. Ogolnie przyjmowano, ze za niechet-
nym podej$ciem do zwigkszania wydatkow kryta si¢ tradycyjna pasywnos¢ w polityce
bezpieczenstwa Niemiec, bedaca wyrazem specyficznej niemieckiej kultury strategicz-
nej, charakteryzujacej si¢ powsciagliwym podejsciem do kwestii uzycia sity militarnej
(Goler, 2019, s. 21), utrzymujacym si¢ nadal pomimo wczesniejszej stopniowej adapta-
cji w zwigzku z uczestnictwem Bundeswehry w operacji NATO przeciw Jugostawii czy
w misji NATO w Afganistanie. Pokrewne wytlumaczenie zaktadato, ze linia polityczna
kolejnych rzadéw realizujagca wspomniane priorytety ekonomiczno-spoteczne wrecz
wymuszata ostroznos$¢ w kwestiach wydatkow obronnych, z natury rzeczy kolidujacych
z oczekiwaniami spotecznymi skoncentrowanymi na kwestiach dystrybucji dobr (Kau-
der, Potrafke, Winterer, 2015, s. 25).

Waznym impulsem dla zmian stala si¢ agresja Rosji na Ukraing (24.02.2022 r.).
Doprowadzito to do ogtoszenia epokowego zwrotu (Zeitenwende) przez kanclerza Ola-
fa Scholza, stojacego na czele koalicji SPD-Zieloni-FDP (27.02.2022 r.). Kluczowym
punktem zadeklarowanych zmian w polityce bezpieczenstwa — obok dostarczania broni
na Ukraing — byta zapowiedz znaczacego podniesienia wydatkéw na obronno$¢ do 2%
PKB ,,0d zaraz” przy pomocy specjalnego Funduszu dla inwestowania w uzbrojenie. Ze
zwigkszeniem wydatkow taczylo si¢ odtworzenie sit zbrojnych i uczynienie z Bunde-
swehry, zgodnie z zapowiedzig kanclerza, najsilniejszej armii konwencjonalnej w Euro-
pie (Hellmonds, Moélling, Schiitz, 2023, s. 2).

Wskutek agresji Rosji na Ukraing dotychczasowe stanowisko stato si¢ nie do utrzy-
mania, grozac ewentualng izolacjg Niemiec w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim w razie
kontynuowania obstrukcyjnego kursu w sprawie wydatkow na obronno$¢, podobnie
zreszty, jak 1 w razie ewentualnego uchylania si¢ od dostaw broni na Ukraine. Paradok-
salnie jednak, podjety wiosng 2022 r. ambitny pomyst podniesienia wydatkow przez ra-
dykalne zwigkszenie srodkdw na uzbrojenie, ktory zyskat akceptacje opozycyjnej CDU/
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CSU, realizowany byl z opdznieniem i narastajagcymi trudno$ciami, wywolujac kontro-
wersje migedzy przedstawicielami koalicji rzadzacej a chadecka opozycja.

Latem i jesienig 2023 r. perspektywa radykalnego podniesienia poziomu wydatkow
na cele obronne stata si¢ niepewna. Zwigkszenie wydatkow obronnych zaplanowane
w budzecie panstwa na 2024 r., jak i w tzw. $rednioterminowym planowaniu finanso-
wym na kolejne lata do 2027 r., byto po prostu nieistotne. Z kolei $rodki z nowo utwo-
rzonego na 5 lat Funduszu Bundeswehry (czerwiec 2022 r.) realizowane na projekty
uzbrojenia nie gwarantowaty trwatego zwickszenia wydatkow obronnych (Bardt, 2023,
s. 4). Po wyczerpaniu $rodkow Funduszu, czyli po 2027 r., konieczne byloby zabezpie-
czenie dalszych $srodkéw w regularnym budzecie panstwa, w ktorym jednak w ogoéle nie
uwzgledniono stosownego zwickszenia wydatkow. Kazato to powatpiewaé w autentycz-
no$¢ politycznych intencji kanclerza Scholza w sprawie podniesienia i utrzymywania
wydatkéw na poziomie 2% PKB, zgodnie z sojuszniczymi wytycznymi.

Takie wadliwe zaprojektowanie wydatkow wojskowych w budzecie 1 niejasnosé
co do przysztych loséw Funduszu, nasuwaja pytanie o to, jak rzad Niemiec zamierza
w przysztosci sprosta¢ politycznej deklaracji o dynamicznym ich wzroscie 1 generalnie
zapowiedzi epokowego zwrotu w niemieckiej polityce bezpieczenstwa? Autor stawia
hipotezg, ze sprawa podniesienia wydatkéw na obronnos¢ do poziomu 2% PKB, a wigc
zrealizowania wspolnego sojuszniczego zobowigzania jest wprawdzie deklaratywnym
priorytetem Zeitenwende, lecz rzad unika znaczacego — wymaganego dla spetnienia NA-
TO-wskiego wskaznika 2% PKB — zwigkszenia wydatkow obronnych, w obliczu rosna-
cych wyzwan energetyczno-klimatyczno-demograficznych, wymagajacych adekwatnej
odpowiedzi w planowaniu budzetu na podstawie konsensu koalicyjnego i godzenia roz-
nych partyjnych preferencji.

Czynnik ten rysuje si¢ jako istotna zmienna, gdyz nieoczekiwane dziatania rzadu
w innych obszarach Zeitenwende (m.in. uniezaleznienie si¢ od Rosji w eksporcie gazu,
reorientacja zaopatrzenia w no$niki energii, transformacja energetyczna) zwielokrotnity
skale wspomnianych wyzwan dla gospodarki i spoleczenstwa, wytwarzajgc olbrzymia
presje na zwickszenie dystrybucji zaopatrzenia socjalnego (Ubelmesser, 2023, s. 21),
a takze zintensyfikowaty oczekiwania 1 ozywily konkurujace ze sobg postulaty proso-
cjalnej polityki budzetowej po stronie SPD i Zielonych. Wtasnie rosngcy rozdzwiek mie-
dzy szczytnymi deklaracjami a praktyka decyzyjna koalicji stanowi istotne wyzwanie
dla Zeitenwende.

Od powaznego potraktowania wydatkow obronnych zalezato powodzenie przemian
podjetych przez koalicje SPD-Zieloni-FDP, a zarazem uwiarygodnienie Niemiec jako
wzorowego czlonka Sojuszu Potocnoatlantyckiego i strategicznego partnera USA.
Z punktu widzenia administracji prezydenta J. Bidena (od stycznia 2021 r.) usunigcie
deficytow w niemieckiej polityce obronnej stato si¢ jednym z warunkow reaktywowania
bliskich stosunkéw USA z Niemcami. Deficyty te byty silnie krytykowane nie tylko
przez Republikanow, lecz takze przez srodowiska Demokratow. W konteks$cie wojny na
Ukrainie 1 rewitalizacji NATO, trwale podnoszenie wydatkow na obronno$¢ powinno
wigc stac si¢ dla rzadu Scholza bezalternatywne.

Sprawa wydatkéw obronnych posiadata jednak duzy potencjat do generowania na-
pie¢ w kontekécie wewnetrznym. Widoczne bylo to juz we wcezesniejszych sporach
wokol wydatkéw obronnych w okresie rzadow wielkiej koalicji migdzy SPD i CDU/
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CSU (w latach 2013-2021), a takze po ogloszeniu Zeitenwende w trakcie sporow wo-
kot powotania do zycia Funduszu Bundeswehry wiosng 2022 r. Nastepnie paliwem dla
kontrowers;ji staty si¢ plany budzetowe koalicji na 2024 r., krytykowane przez chadecje.
Czynnikiem wyostrzajacym polityczne dylematy rzagdu z wydatkami obronnymi stata
si¢ decyzja ze szczytu NATO w Wilnie (11-12 lipca 2023 r.) wskazujaca, ze wskaznik
2% bedzie odtad minimum wydatkowania na obronnos¢, a nie jak dotad wartoscia do-
celowa. Gotowos¢ do osiggnigcia tej wartosci w 2024 r. potwierdzit kanclerz Scholz
publicznie (Seibel, 2023). Z przedtozonych w Bundestagu zatozen projektu budzetu
na 2024 r. nie wynikato jednak, w jaki sposob Niemcy moga zblizy¢ si¢ do osiagnigcia
wskaznika 2% PKB za 2024 r., a wigc spelnienia sojuszniczego wymogu.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, po pierwsze, procesu dochodzenia
do ponadpartyjnego kompromisowego porozumienia politycznego na rzecz zwigkszania
wydatkoéw obronnych w poczatkowej fazie Zeitenwende poprzez krytyczng analize na-
pig¢ miedzy partiami politycznymi w uktadzie koalicja—opozycja oraz w ramach samej
trojpartyjnej koalicji. Po drugie, chodzi o przeanalizowanie nicadekwatnej do zatozen
Zeitenwende konstrukcji wydatkow na obronnos$¢ w planowanym budzecie na 2024 r.
w kontekscie odchodzenia od pierwotnych ambitnych zatozen.

Wydatki na obronno$¢ jako przedmiot konsensu politycznego

Realizacja zgloszonego przez kanclerza Scholza w dniu 27 Iutego 2022 r. w Bunde-
stagu planu zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ do poziomu 2% PKB poprzez powo-
anie do zycia specjalnego funduszu dla Bundeswehry (Sondervermégen Bundeswehr)
w wysoko$ci 100 mld euro poza mechanizmem budzetowym (czyli bez generowania
zadtuzenia budzetu 1 naruszania tym samym stynnej Schuldenbremse) byta powigzana
ze zmiang Ustawy Zasadniczej, w celu uniemozliwienia kontroli konstytucyjnej nad
realizacjg Funduszu. Wymagato to porozumienia z chadecka opozycja, ktorej przy-
wodca Friedrich Merz (CDU) w reakcji na plan Scholza natychmiast zadeklarowat
poparcie swojej partii. Podniesienie wydatkow obronnych byto statym postulatem
CDU/CSU, w obliczu wojny na Ukrainie podkreslajacej potrzeb¢ odnowienia orien-
tacji transatlantyckiej w polityce Niemiec, a zarazem wzmocnienia spojnosci NATO.
Obok zwigkszenia wydatkow CDU/CSU inaczej niz SPD, postulowata zakup amery-
kanskich samolotéw F-35 na rzecz kontynuacji udziatu Niemiec w programie wspot-
dzielenia nuklearnego (nuclear sharing), czy poparcie dla inicjatyw wzmacniajacych
obecno$¢ wojskowsg Sojuszu Potnocnoatlantyckiego na tzw. wschodniej flance. Nalezy
zauwazyc¢, ze stanowisko chadecji stanowito w dalszej dyskusji staty czynnik nacisku
na oSrodek decyzyjny i samg koalicje rzadzaca, testujacy rzadowe deklaracje zmian
w polityce obronnej w ramach konkurencji politycznej miedzy partiami. Mozna jed-
nak zatozy¢, ze presja chadecji uwiarygadniata pozycj¢ Niemiec w kontekscie sojusz-
niczym, jako niezawodnego partnera w NATO.

Jednak w kontek$cie wewnetrznym spor wykraczat poza prosty podziat koalicja—
opozycja. Rowniez w ramach eksperymentalnej koalicji rzadzacej wystepowaty zroz-
nicowane podej$cia do sprawy dostaw broni na Ukraing i wydatkow obronnych; ich
zwigkszanie bylo dotad nie do zaakceptowania, zwlaszcza dla lewego skrzydta SPD,
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w mniejszym stopniu Zielonych; przedstawiciele tych srodowisk stopniowo zrewidowa-
li swoje podejscie pod wptywem szoku wynikajacego z agresji Rosji.

Wynegocjowane porozumienie miedzy koalicjg a chadecja w sprawie rewolucyjnych
zmian w polityce obronnej zostato przypieczetowane w Bundestagu w dn. 3.06.2022 r.
(PP DB 20/42 2022), kiedy glosami koalicji i chadeckiej opozycji dokonano zmiany
Ustawy Zasadniczej przez jej uzupelnienie o ustep art. 87a, upowazniajacy Federa-
cje¢ do zalozenia Funduszu i upelnomocnieniu do zaciggania kredytow w wysokosci
100 mld euro (Drs. DB 20/1409). Utorowato to drogg do uchwalenia w drugim kroku
ustawy o powotaniu Funduszu specjalnego dla Bundeswehry na finansowanie projektow
uzbrojenia i sprzetu do 2026 r. (Drs. DB 20/2090).

Pozyskanie glosow chadecji miato centralne znaczenie dla realizacji pomystu kanc-
lerza z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia wymaganej wigkszoSci parlamentarnej 2/3
dla zmiany Ustawy Zasadniczej. Chadecja bezskutecznie uzalezniata swoje poparcie
dla planow kanclerza od obietnicy zwigkszenia wydatkow na obronnos¢ do poziomu
2% niezaleznie od powotania Funduszu, a wiec przez zwigkszenie kwoty wydatkow
na obronno$¢ w budzecie federalnym — poprzez zapisanie wspomnianego wskaznika
w Ustawie Zasadniczej. SPD i Zieloni byli przeciwni zapisaniu wydatkéw obronnych
w Ustawie Zasadniczej z powodoéw ideowych, jak i praktycznych (wysokos$¢ PKB nie
jest jeszcze znana w momencie ustalania budzetu) i opowiadaty si¢ za doliczeniem $rod-
kéw Funduszu do wydatkéw budzetowych na obronno$¢ w kolejnych latach do pozio-
mu 2% PKB (by sprosta¢ sojuszniczemu wymogowi przeznaczania 2% PKB na cele
obronne), a mechanizm Funduszu miat wedtug ich przedstawicieli charakter wyjatkowy
1 jednorazowy — tj. obowigzywalby jedynie na okres 5 lat, do 2027 r. Oznaczatlo to, ze
po wygasnieciu srodkéw z Funduszu, kwestia dalszego podnoszenia wydatkéw wyma-
galaby dalszych ustalen w celu ich utrzymania na poziomie 2% (PP DB 20/30 2022,
s. 2667-2674; DB Drs. 20/1410 2022; Drs. DB 20/1409 2022). Kompromis mi¢dzy
koalicjg a chadecja wspierat si¢ na zapisie z ustawy o Funduszu, iz $rodki z Funduszu
bedg realizowane na osiagnigcie $rednio przez 5 lat wydatkow obronnych na poziomie
wskaznika 2% PKB (Drs. DB 20/2090 2022, s. 3).

Nasuwa si¢ wniosek, ze niezaleznie od wzgledow praktycznych dla trwatego zwigk-
szania wydatkéw obronnych do 2% PKB nie mozna byto stworzy¢ wickszosci, zarowno
ze wzgledu na ideowy opor ze strony lewicowych odtamow SPD i Zielonych, jak i za-
strzezen FDP, zainteresowanej utrzymaniem hamulca budzetowego. Kwestia kontynu-
owania zwickszonych wydatkéw obronnych na poziomie 2% po 2027 r., stata si¢ odtad
odtozonym przedmiotem sporu rzadu i partii koalicyjnych z chadecja.

Za realizacj¢ postulatu CDU/CSU mozna uzna¢ takze dotgczenie do ustawy specjal-
nego wykazu wskazujacego priorytetowe projekty uzbrojenia majace uzyskac finanso-
wanie poprzez nowy instrument (Projekte Sondervermdgen Bundeswehr 2022). Mozna
uzna¢, ze odpowiadato to priorytetom centrum decyzyjnego, a chadecja mogta by¢ usa-
tysfakcjonowana, ze kluczowe projekty byty ukierunkowane na realizacje zobowigzan
sojuszniczych i umacniania relacji z USA (Projekt zakupu samolotéw F35 na rzecz kon-
tynuacji udziatu Niemiec w programie nuclear sharing).

Warunkiem powodzenia inicjatywy Scholza bylo réwniez przezwyci¢zenie niecheci
do zwigkszenia wydatkéw na obronnos¢ we wilasnych szeregach i zapewnienie sobie
bezwarunkowego poparcia we frakcji SPD — zardwno jej przewodniczacego, Rolfa Miit-
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zenicha, wptywowego polityka artykutujacego potrzebe $wiatowego rozbrojenia nu-
klearnego, prowadzenia polityki na rzecz pokoju, kontestujacego potrzebe zwickszania
wydatkéw obronnych i wspolpracy wojskowej z USA oraz postulujagcego wyprowadze-
nie Niemiec z programu wspotdzielenia nuklearnego w NATO, jak i podzielajacych ten
punkt widzenia srodowisk parlamentarzystow SPD z jej lewego skrzydta zgrupowanych
w kilku gremiach (Jusos, ,,Forum Demokratische Linke 217, ,,Parlamentarische Linke”).
Kurs kanclerza, chociaz stanowil zerwanie z dotychczasowym tradycyjnym stanowi-
skiem lewicy, zasadniczo nie byt mocniej kwestionowany przez frakcje, co nalezy uznac
za jego sukces w mobilizowaniu zaplecza wilasnej partii. Wiekszo$¢ postow SPD wspar-
ta kanclerza w obawie przed ostabieniem jego pozycji wobec chadecji (Gathmann, Ge-
bauer, Hagen i in., 2022).

Opor wobec zwigkszania wydatkow obronnych wsrod Zielonych byl mniejszy,
co wynikato z powolnego przezwyci¢zania tradycji pacyfistycznego rozumienia bez-
pieczenstwa. Faktycznie jednak to szok wynikajacy z agresji Rosji byt decydujagcym
czynnikiem dalszej pragmatycznej modyfikacji stanowiska tej partii i porzucania nie-
checi wobec wzmacniania Bundeswehry i1 generalnie czynnika militarnego, cho¢ Zie-
loni poswigcali duzo uwagi tzw. poszerzonemu bezpieczenstwu obejmujacemu cyber-
bezpieczenstwo, ochrong przed katastrofami i pomoc rozwojowa, a takze wspieranie
panstw partnerskich (PP DB 20/42 2022, s. 4228). Trzeci czlon koalicji — FDP, ktora
cho¢ opowiadata si¢ generalnie jak CDU/CSU za zwigkszaniem wydatkow, to ktadta
nacisk réwniez na dotrzymanie regul fiskalnych. Dla FDP liczyto si¢ przede wszystkim,
aby zwigkszenie wydatkéw na obronno$¢ nie naruszato reguty hamulca budzetowego,
co mogloby nastapi¢ w przypadku gwattownego podniesienia ich wysoko$ci w budzecie
obronnym do poziomu 2%.

Wydatki na obronno$¢é w ustawie budzetowej na 2024 r.

Odejscie od ambitnego zamyshu stopniowego podnoszenia wydatkéw obronnych do
2% PKB w kombinacji budzetu obronnego i srodkéw z Funduszu przez caty 5-letni okres
jego trwania na rzecz koncepcji osiagnigcia tego wskaznika jedynie w latach 2024 1 2025,
nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie sporow w ramach trojkolorowej koalicji o zasadnicze
priorytety budzetowe w obliczu przebudowy systemu energetycznego, niosacej ze sobg
spore obcigzenia dla spoteczenstwa niemieckiego i przynoszacej konsekwencje w postaci
wzrostu popularnosci AfD, szczegolnie we wschodnich krajach zwigzkowych. Z punktu
widzenia SPD i Zielonych sytuacja ta wymagala artykutowania postulatow socjalnych dla
podkreslenia lewicowego profilu obu partii. Preferencja dla postulatow zwigzanych z dys-
trybucjg dobr socjalnych tworzyla zasadnicze uwarunkowanie, ktore wyhamowywato
aprobate SPD i Zielonych dla traktowanej priorytetowo wiosng 2022 r. kwestii zwicksze-
nia wydatkow obronnych. Olbrzymie kontrowersje w opinii budzita sprawa kosztow prze-
ksztalcen energetycznych dla spoteczenstwa. Rzad Scholza dos§wiadczyt ich sity w trakcie
goracych dyskusji w tonie koalicji wokot przygotowanej przez Zielonych i kontestowanej
przez FDP, a w koncu uchwalonej 8 wrzesnia 2023 r. przy sprzeciwie CDU/CSU, AfD
i Die Linke ustawy dotyczgcej wprowadzania systemow grzewczych w budynkach miesz-
kalnych wykorzystujacych w 65% zasilanie energia odnawialng (Kedzierski, 2023).
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W kategoriach historycznych w przypadku partii lewicowych w Niemczech poziom
ich akceptacji dla wydatkowania na obronnos¢ byt uzalezniony od przekonania o prymacie
rozbudowy panstwa socjalnego. Gtebsze podioze dla takiej orientacji w praktyce politycz-
nej Niemiec tworzylo przyzwyczajenie do wystarczajacych srodkow dla zwigkszania do-
brobytu bez u§wiadamiania sobie znaczenia faktu ponoszenia wysokich kosztow bezpie-
czenstwa przez Stany Zjednoczone, co pozwalalo na utrzymywanie wlasnych wydatkow
na niskim poziomie. Zjawisko tzw. dywidendy pokojowej po zakonczeniu zimnej wojny
umozliwito stopniowy wzrost kwoty §wiadczen spotecznych — od zjednoczenia Niemiec
w 1990 . do 2019 r. wzrosta ona z 25% PKB do 30% PKB (Ubelmesser, 2023, s. 20).

Zaleznos¢ ta przejawiata si¢ w 2023 r. w ostroznym podejsciu kanclerza Scholza.
Starat si¢ on balansowa¢ pomie¢dzy ministrem obrony Borisem Pistoriusem (SPD), ktory
zastgpit w styczniu 2023 r. podporzadkowang kanclerzowi Christine Lambrecht (SPD)
i domagal si¢ radykalnego zwigkszenia wydatkéw o 10 mld euro rocznie, a przewod-
niczagcym FDP i jednocze$nie ministrem finanséw Christianem Lindnerem (FDP), jak
i zwolennikami prosocjalnej polityki budzetowej w kierownictwie SPD z przewodnicza-
cg partii Saskig Esken na czele, oraz wérod Zielonych. Scholz wspierat restrykcyjng lini¢
ministra finansow (Reiermann, 2023) i unikat uczynienia z kwestii wydatkéw obronnych
tzw. Chefsache, a wigc sprawy pod specjalnym nadzorem kanclerza i silnie mu podpo-
rzagdkowanej, zastrzezonej do jego kompetencji decyzyjne;j.

Przy konstruowaniu budzetu na 2024 r. kanclerz podkreslit, Ze musi on odzwier-
ciedli¢ najwazniejszy priorytet Niemiec, tj. bezpieczenstwo. Minister finansow Lindner
dawat do zrozumienia, ze wszystkie resorty powinny dazy¢ do oszcz¢dnos$ci poza mini-
sterstwem obrony (Brossler, Rossbach, 2023). Oficjalne stanowisko ministra finansow,
dazacego do ograniczania deficytu budzetowego za wszelka cene, wykluczato mozli-
wos¢ zaciggania dalszych kredytow, jak i tym bardziej zwigkszenia podatkow (Meyer,
2023, 5. 9), a wspomniana zasada hamulca zadtuzenia byta dla niego nienaruszalna z po-
wodow ideowych (Lindner, 2023).

Wydatki obronne na 2024 r. w odnoszacym si¢ do resortu obrony Planie szczegoto-
wym 14 (EP 14) przewidziano na poziomie ok. 51,95 mld euro (wzrost w stosunku do
2023 r. 0 1,83 mld euro), a wydatki z Funduszu w wysokosci 19,17 mld euro (w 2023 .
jedynie 8,41 mld euro), co oznaczato, ze po raz pierwszy w historii Niemiec wydatki na
obronnos¢ osiggnely rekord (Entwurf zum Bundeshaushaltsplan 2024 Einzelplan 14,
2023, s. 5; Anlage 1 Wirtschaftsplan des Sondervermdgens ,,Bundeswehr®, 2023, s. 69/s.
1491/; Haushalt, 2024).

Jednak rozczarowujace bylto bardzo nieznaczne wzmocnienie budzetu EP 14 jedynie
kwotg 1,83 mld euro, co kontrastowato z wczesniejszymi zapowiedziami o systema-
tycznym zwigkszaniu wydatkdw obronnych w budzecie. Z uwagi na to, ze zaplanowane
wydatki obronne w planowanym budzecie na 2024 r. stanowilyby jedynie 1,7% PKB
(EP 14, $rodki z Funduszu), rzad i koalicja znalaztyby si¢ w trudnej sytuacji, jesli nie
dotrzymalyby NATO-wskiego zobowigzania. Aby to si¢ udato, nalezatoby przeznaczy¢
w 2024 r. tacznie ok. 85,5 mld euro na obrong. W $wietle przedstawionych zatozen
— 51,95 mld euro w ramach budzetu (EP 14) 1 19,17 mld euro z Funduszu, nalezy skon-
statowa¢ wystapienie w 2024 r. luki w wysokosci ok. 14,3 mld euro. Jedynie jej wypel-
nienie z innych jeszcze zrodet pozwolitoby na osiagnigcie 2% PKB (Dorn, Schlepper,
2023, s. 23, 26).
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Dla osiagnigcia wskaznika NATO-wskiego niedobor ten uzupelnia si¢ pozycjami
spoza planu budzetowego resortu (EP 14), ktore majg status wydatkow obronnych.
Udziat tych pozycji spoza resortu obrony pozostaje $rednio na poziomie 8 do 12% bu-
dzetu EP 14 (Bardt, 2023, s. 5). Juz dzi¢ki zaplanowanemu zwickszeniu srodkow na
wydatki obronne w planie EP 14 (o kwote 1,83 mld euro), udzialy innych ministerstw
ulegna zwigkszeniu do 13%, kiedy w poprzednich latach wynosity one przecietnie 11%
warto$ci budzetu EP 14 (Hellmonds, Mélling, Schiitz, 2023, s. 6). Uwzgledniono tu do-
liczane na uzytek osiaggnigcia wskaznika NATO-wskiego wktady z innych ministerstw,
w tym z ministerstwa spraw zagranicznych', ministerstwa pomocy rozwojowej, mini-
sterstwa finansow (az na kwote 11,2 mld euro), a nawet urzedu kanclerskiego, Bunde-
sratu i Bundestagu (Gebauer, Kormbaki, Reiermann, 2023), jak i kwotg ok. 4 mld euro
na pomoc wojskowg dla Ukrainy w ramach dziatu Plan szczegotowy 60 (Einzelplan 60)
pt. ,,Wzmacnianie panstw partnerskich w obszarze bezpieczenstwa, obrony i stabilizo-
wania” (Meyer, 2023, s. 12) i dodatkowo 4 mld euro spoza EP 60, pochodzace z zalicze-
nia wktadu Niemiec do EPF (European Peace Facility), instrumentu UE do kompenso-
wania kosztow panstw cztonkowskich ponoszonych w ramach transferu uzbrojenia do
Ukrainy. Rzad zaplanowal tez pokrycie brakujacej kwoty w kontrybucji ministerstwa
finansow przez zaliczenie m.in. obstugi odsetek za zaciggniete juz kredyty na uzbrojenie
w ramach Funduszu, ale takze odsetki wynikajace z zadtuzenia inwestycji obronnych
W samym resorcie obrony, koszty transportu lotniczego rzadu, §wiadczenia rentowe dla
bytych Zotierzy NVA (Gebauer, Kormbaki, Reiermann, 2023). Dopiero dzicki temu
kontrowersyjnemu manewrowi rachunkowemu Niemcy wykaza za 2024 r. wskaznik 2%
PKB i wypetnienie wymogu NATO (Seibel, 2023).

Aby dostosowac stan legislacji w zakresie obronno$ci do swoich politycznych pla-
néw rzad zamierza dokona¢ zmiany we wspomnianej ustawie o Funduszu Bundeswehry
w dwoch aspektach (Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Haushaltsfinan-
zierungsgesetzes, 2023, s. 12).

Po pierwsze, chodzi o wykres$lenie z ustawy o Funduszu kluczowego zastrzezenia,
zapewniajacego, ze w 5-letnim okresie istnienia Funduszu (2022-2026/7) wskaznik 2%
zostanie osiggnigty przecigtnie w skali calego 5-letniego okresu istnienia Funduszu, co
byto kluczowe dla politycznego zamiaru rzadu, tj. pozwolitoby uzasadni¢, ze wystar-
czy, jesli srodki Funduszu postuza do osiagni¢cia wskaznika 2% PKB jedynie w 2024 r.
12025 r. Tym samym wigc z punktu widzenia NATO Niemcy spetnig sojuszniczy wy-
mog. Ministerstwo finanséw zapewnito, ze projekt budzetu federalnego na 2024 r. i $rod-
ki z Funduszu pozwola na wypelnianie zobowiazania w wysokosci 2% PKB ,,0d 2024 r.”
(Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt, 2023).

Chadecja stusznie zakwestionowata planowane zalozenia budzetu, wskazujac ze do-
mkniecie wydatkow do wysokosci 2% PKB byloby mozliwe wtedy, kiedy luka ta w wy-
sokosci 14 mld euro zostataby pokryta przesunigciami z budzetow innych resortow, jak
to wskazano powyzej. CDU/CSU zarzucita rzagdowi, ze zamierza 0siggnac sojuszniczy
wskaznik poprzez trik ze wzgledu na sztuczny zabieg przekierowania z innych pozycji
budzetowych 14 mld euro i nadania im statusu wydatkow na obronnos¢. Wedtug Floria-
na Hahna rzecznika frakcji CDU/CSU ds. obronnych §wiadczyto to o ,,klesce” Pistoriu-

! Analiza tej kategorii wydatkow, ich faktycznego pochodzenia nie jest mozliwa ze wzgledu na
zakwalifikowanie ich jako tajnych. Zob. F. Dorn, M. Schlepper, 2023, s. 24, przypis 3.
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sa ze wzgledu na fakt, ze poczatkowo pod objeciu fotela ministra obrony domagat si¢
zwigkszenia budzetu az o 10 mld euro (Weinlein, 2023, s. 8). Ekspert frakcji CDU/CSU
ds. budzetu Ingo Gédechens uwazat doliczenie odsetek zadluzenia z tytulu wydatkoéw
obronnych samego resortu do wskaznika wydatkow obronnych za skandal (Gebauer,
Kormbaki, Reiermann, 2023; Seibel 2023). Zamierzenia rzadu byly sprzeczne z wa-
runkami, na jakich CDU/CSU zgodzita si¢ poprze¢ w 2022 r. program rzadu i zmiany
w Ustawie Zasadniczej oraz byty niezgodne z sensem Funduszu (Carstens, 2023).

Po drugie, nowelizacja ustawy dotyczy rozszerzenia finansowania z Funduszu za-
mierzen wykraczajacych poza projekty uzbrojenia w kierunku wydatkowania §rodkow
na aktualne cele deficytowe, zwykle finansowane z budzetu, czyli m.in. w zwigzku
z rozbudowg infrastruktury, finansowaniem badan, wydatkowaniem na amunicje, IT itp.
(Molling, Schiitz, 2023, s. 2). Byloby to przydatne z punktu widzenia resortu obrony,
jednak mogtoby zatrze¢ celowy charakter Funduszu, przeznaczonego na duze projekty
— samoloty, okrety, czolgi. Rozszerzenie kategorii wydatkow finansowanych z Funduszu
zmniejszatoby wtasnie pule srodkow na tego rodzaju projekty uzbrojenia. Mozna to oce-
nia¢ negatywnie (Molling, Schiitz, 2023; Puglierin, 2023). Oznaczatoby to bowiem, ze
mozliwe jest manewrowanie kosztami inwestycji pomigdzy tymi dwoma zrodtami finan-
sowania, tj. EP 14 i Funduszu. Powstaje tez pytanie, czy nie grozitoby to utrwaleniem
si¢ tendencji do redukowania wydatkdw na inwestycje w uzbrojenie i sprzet w ramach
budzetu obronnego (EP 14)?

Na zamiary rzadu wskazuje takze tzw. Srednioterminowe planowanie finansowe mi-
nisterstwa finansow na okres 5 lat — na lata 2024—2027, ktére nie tylko nie przewidziato
wzrostu wydatkéw w budzecie (przecietnie rocznie na 2025 12026 r. — ok. 52 mld euro),
lecz takze zatozyto na 2027 r. lekki ich spadek (51,9 mld euro). Srodki z Funduszu za-
pewnig wprawdzie wypehienie wskaznika 2% PKB w 2024 1. 12025 1.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja tych zamiaréw rzadu i koalicji w kolejnych planach
budzetowych oznaczataby generowanie problemu luki w wydatkach obronnych. Luka
ta da o sobie zna¢ ze zdwojong sita w 2027 r., kiedy wedlug roznych szacunkow osig-
gnetaby kwote 40 mld (Hellmonds, Moélling, Schiitz, 2023) lub 35,7 mld euro, pdzniej
za$ rokrocznie na kwote 40 mld euro (Bardt, 2023, s. 5). Jedli wydatki budzetowe w EP
14 po 2024 r. pozostang do tego na podobnym poziomie jak to zaplanowano na 2024 r.,
oznaczatoby to, ze dzigki nim osiggano by wskaznik okoto 1,2% PKB. Stworzy to duze
ryzyko dla programu Zeitenwende w tym sensie, ze za kilka lat nieobecne bytyby srodki
na kontynuacje duzych, kluczowych zakupdéw uzbrojenia, a Niemcy zrezygnowatyby
z wypelniania wskaznika 2%.

Nasuwa si¢ wniosek, ze intencjg rzadu kanclerza Scholza jest zazegnanie kryzyso-
wej sytuacji wokot zobowigzania sojuszniczego za pomocg kreatywnego budzetowa-
nia, a zarazem odsuwanie presji na wypetnienie zobowigzania 2% PKB do nastepne;j
kadencji Bundestagu (od 2025 r. do 2029 r.). Posrednio potwierdza to oficjalny, nowy,
kierunkowy dokument dotyczacy polityki bezpieczenstwa Niemiec, tj. Narodowa Stra-
tegia Bezpieczenstwa opublikowany w czerwcu 2023 r. Oznajmiono tu gotowos¢ do
ponoszenia wkladu do 2% wskaznika dzigki srodkom Funduszu Bundeswehry (Inte-
grierte Sicherheit, 2023) przez 5 lat (Integrierte Sicherheit, 2023). Problem, w jaki spo-
s6b zapewni¢ finansowanie obronno$ci na poziomie 2% PKB po wygasnigciu srodkow
z Funduszu, musiatby zosta¢ rozwigzany w nastepnej kadencji Bundestagu.
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Perspektywy

Mozliwe scenariusze polegatyby na wytworzeniu presji na przyszty parlament na
kontynuacj¢ Funduszu lub na podniesienie wydatkow budzetowych?. W pierwszym
przypadku mozliwym narz¢dziem do tego byloby tworzenie budzetowych iunctim, po-
legajacych na inicjowaniu drogich projektéw ze srodkow Funduszu, wymagajacych po
ich wyczerpaniu kontynuacji i znacznego finansowania. Nie wiadomo, ktoére z zapla-
nowanych do realizacji, ze $srodkow Funduszu, nowych projektéw miato zapewnione
dlugofalowe finansowanie przy pomocy tzw. srodkow na zobowigzania w ramach przy-
sztych budzetow rocznych. Mogloby to oznaczad, ze rzad jest sklonny do wytworzenia
sytuacji, w ktorej parlamentarzy$ci Bundestagu stang pod presja uchwalania §rodkéw na
kontynuowanie rozpoczetych inwestycji. Odstraszajaco oddziatywatyby wowczas kosz-
ty alternatywne, czyli ewentualne szkody poniesione z zaniechania, ktore ograniczytyby
mozliwosci rozwijania zdolno$ci obronnych Bundeswehry, znaczaco obcigzytyby poli-
tyke Niemiec w Sojuszu i skutkowatyby pogorszeniem nie tylko relacji z USA, ale takze
z europejskimi panstwami cztonkowskimi NATO, zwtaszcza z flanki wschodnie;.

Aby jednak faktycznie wzmocni¢ zdolnosci obronne Bundeswehry, niezbgdne byto-
by rownolegle zwickszanie wydatkow w regularnym budzecie (EP 14) — w inwestycjach,
w pozycjach koszty operacyjne i koszty osobowe. Wydaje sie to logicznym, komplemen-
tarnym posuni¢ciem z uwagi wiasnie na potrzeby obstugi zwigkszajacej si¢ liczby syste-
méw nowego uzbrojenia i podniesienie zdolnosci operacyjnych. Czes¢ kosztow tej ob-
stugi (m.in. na tworzenie infrastruktury) przeniesiono w planowaniu budzetu na 2024 r.
do Funduszu, podobnie jak 0,52 mld euro na uzbrojenie przekazane Ukrainie. Wydatki
te moga absorbowac zatem te §rodki Funduszu, ktdre sa potrzebne dla realizacji wielolet-
nich 1 bardzo kosztownych projektow uzbrojenia. Tymczasem, jak wskazano wyzej, state
1 systematyczne podnoszenie wydatkow budzetowych na obronno$¢ (w EP 14) niezaleznie
od ewentualnego przedtuzenia Funduszu poza 2026 r. byloby niezbedne, aby zapewnic¢
srednio- 1 dlugoterminowe wypetianie kryterium sojuszniczego 2% PKB wydatkowania
na obrong. Innymi stowy, bez uporania si¢ z problemem narastajacej luki w wydatkach
obronnych z budzetu nie da si¢ podnies¢ trwale zdolno$ci obronnych Bundeswehry.

Drugim problemem w ramach wydatkéw budzetowych jest zapobiezenie zaryso-
wujacej si¢ tendencji do wstrzymywania inwestycji. Podniesienie w EP 14 na 2024 r.
dwach kategorii kosztow (o kwoty: 1,7 mld euro — koszty osobowe i 2,29 mld — koszty
administracyjne) oznaczato wprawdzie zwigkszenie budzetowych wydatkéw na obron-
no$¢. Jednak jednoczesnie zredukowano $rodki na inwestycje wojskowe (zamowienia
wojskowe w wysokosci ok. 3,23 mld euro) (Entwurf zum Bundeshaushaltsplan 2024
Einzelplan 14, 2023, s. 5 /s. 2160/). W poréwnaniu do poprzednich lat potwierdzato to

2 Plan budzetu spotkat si¢ krytyka osrodkow badawczych, jak np. Deutsche Gesellschaft fiir Au-
swartige Politik w Berlinie, ifo w Monachium i Institut fiir die deutsche Wirtschaft, prognozujacych,
iz wspomniana luka wymagataby wypetnienia przez 60%-owy regularny wzrost wydatkow z budzetu
federalnego od 2026 r., jesli zamierzano by utrzymac¢ wskaznik 2% PKB poza 2026 r. (Hellmonds,
Molling, Schiitz, 2023, s. 6; Bardt, 2023, s. 3). Rowniez zorganizowany przez redakcje ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” i ifo renomowany 43. Okonomenpanel (21-27.06.2023) ztozony z 177 czoto-
wych ekonomistéw niemieckich postulowat $rednioterminowo podniesienie wydatkow do wskaznika
2% PKB poprzez ich utrwalenie w budzecie regularnym (Bundeshausalt 2024: Mehr Geld fiir Verte-
idigung, 3.07.2023).
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ksztattowanie si¢ w budzecie obronnym dysproporcji miedzy tymi dwiema kategoriami
wydatkow — tj. rosngcymi kosztami operacyjnymi i osobowymi a malejacymi wydat-
kami na zaméwienia wojskowe. Zwyzka kosztow administracyjnych i osobowych byta
podyktowana gtéwnie konieczno$cig kompensowania kosztow wysokiej inflacji.

Wspomniana dysproporcja thumaczy, dlaczego rzad zaplanowat wydatki na projekty
inwestycyjne rowniez w ramach Funduszu. W obliczu rosngcych potrzeb inwestycyj-
nych staral si¢ on relokowac niezbgdne wydatki inwestycyjne z budzetu obronnego do
Funduszu, bo nie zamierzat znaczaco zwickszac¢ tego budzetu (EP 14), ale z drugiej
strony musiat odpowiedzie¢ na palgce potrzeby ministerstwa obrony dotyczace podnie-
sienia zdolnosci operacyjnych Bundeswehry. Rosnaca dysproporcja pomiedzy dwoma
kategoriami kosztow moze si¢ utrwali¢ wlasnie, jesli w kolejnych latach regularny bu-
dzet obronny (EP 14) zostanie zamrozony z powodow politycznych, jak pokazuje to
planowanie §rednioterminowe.

Zakonczenie

W poczatkowym okresie Zeitenwende wiosng 2022 r. powodem zwtoki w sfinali-
zowaniu ponadpartyjnego porozumienia koalicji z chadecka opozycja na rzecz podnie-
sienia wydatkow na obronnos¢ byto m.in. niepetne poparcie dla osrodka decyzyjnego
i kanclerza Scholza ze strony zaplecza koalicyjnego, tj. SPD i Zielonych, dla opcji ra-
dykalnego zwickszania wydatkow. Powotanie do zycia Funduszu Bundeswehry sym-
bolizowalo zatem nowy konsens polityczny. Stat si¢ on mozliwy ze wzglgdu na ograni-
czenie przez partie lewicowe w koalicji swojego sceptycyzmu wobec spraw militarnych
1 — zwlaszcza przez lewe skrzydto SPD — kontestowania orientacji transatlantyckiej
w polityce bezpieczenstwa Niemiec.

Podniesienie wydatkdéw na obronno$é do poziomu 2% PKB, a wigc zrealizowania so-
juszniczego wymogu z 2014 r., odnowionego w 2023 r., stato si¢ zadeklarowanym celem
koalicji SPD-Zieloni-FDP. Wbrew deklaracjom kanclerza Scholza w sprawie dokonania
epokowej zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenstwa, dziatania rzadu w zakresie
wydatkéw obronnych cechowata w 2023 r. stagnacja. Swiadcza o tym plany budzetowe
na 2024 r. z nieznacznie zwigkszonymi wydatkami na obronnos¢ i postugiwanie si¢ kre-
atywng ksiegowoscia, aby osiaggna¢ wskaznik 2% PKB w wydatkach obronnych.

Ogdlng przyczyna minimalistycznego zaplanowania wydatkéw na obronno$¢ i de
facto ztamania danej chadecji politycznej obietnicy zawartej w ustawie o Funduszu
z 2022 r. o przeci¢gtnym dochodzeniu do wskaznika 2% PKB w skali pigcioletniego
okresu istnienia Funduszu, byta che¢ pogodzenia rosngcych wydatkow socjalnych w bu-
dzecie z zasadg zachowania hamulca budzetowego. Projekcja zwickszajacych si¢ wy-
datkow w zakresie zabezpieczenia socjalnego na lata 2022-2026 sugeruje poglebiajacy
si¢ dylemat pomigdzy koniecznoscig kontynuacji zwigkszania wydatkow na obronnos¢
(poprzez rozwigzania w samym budzecie) a niewystarczajagcymi wplywami do budzetu,
co z kolei utrudnia zwickszanie wydatkow obronnych (Christofzik, 2023, s. 8-9). Na
ksztatt planowanych wydatkéw obronnych tj. wspomnianych ich dysproporcji i reloka-
cji wpltywaly takze nowe potrzeby zwigkszania wydatkdw operacyjnych i osobowych
przy skomplikowanej sytuacji budzetowej panstwa.
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Rozwijanie wydatkéw obronnych na szeroka skale za pomoca Funduszu ma istotne
implikacje — po pierwsze, juz z tej innowacji wynikata koniecznos¢ paralelnego podnosze-
nia wydatkow na zwigkszajace si¢ potrzeby obronne w samym budzecie federalnym (in-
westycje w uzbrojenie, wydatki operacyjne), a po drugie, uwzglednienia perspektywy, iz
po wygasnieciu Funduszu zaspokojenie tych rozwinigtych potrzeb obronnych przypadnie
na okres zwickszajacych si¢ presji na budzet federalny z powodu koniecznoS$ci sprostania
kosztom podjetych przeksztatlcen w energetyce i zobowigzan socjalnych. Brak odniesienia
w konstrukeji planu budzetowego na 2024 r. (EP 14) do koniecznosci repriorytetyzacji
wydatkéw obronnych (wybalansowania pozycji: koszty operacyjne i osobowe vs. inwe-
stycje) dodatkowo $wiadczyt o braku autentycznego zainteresowania ze strony osrodka
decyzyjnego i ministra finansow Lindnera, mimo §wiadomos$ci konieczno$ci tego typu
dziatan (kanclerz Scholz byt ministrem finansow w rzadzie Merkel w latach 2018-2021).

Analizowana tendencja w polityce budzetowej, jesli utrzyma si¢, moze wywotac
w najblizszych latach drastyczne zwigkszenie luki w stosunku do wskaznika 2% PKB,
ktérego utrzymanie po wyczerpaniu srodkow z Funduszu w 2027 r. bedzie warunkiem
sine qua non dla utrzymania pozycji Niemiec w Sojuszu Potnocnoatlantyckim jako nie-
zawodnego partnera, i co wigcej, sprawdzianem intencji Berlina w stosunkach niemiec-
ko-amerykanskich. Alternatywa bedzie nie tylko ostabienie pozycji Niemiec w NATO,
lecz takze pogorszenie stosunkéw z USA, co nie tylko byloby niekorzystne dla polity-
ki bezpieczenstwa w Europie, lecz réwniez kontraproduktywne dla samych Niemiec
z uwagi na wyzwania deglobalizacji i ksztattowanie policentrycznego tadu w stosunkach
migdzynarodowych i1 wynikajacg stad konieczno$¢ koordynacji stosunkow amerykan-
sko-europejskich. Jednak w planowaniu budzetowym obecnego rzadu kwestii luki nie
uwzglednia si¢ na powaznie 1 stanowi to ryzyko rowniez dla planowania budzetu fede-
ralnego w kategoriach $rednio- i dtugoterminowych.

Podsumowujac, mozliwe sg dwa wyjscia zazegnania zblizajacego si¢ kryzysu: albo
kontynuowanie Funduszu dla Bundeswehry po 2027 r. w oparciu o ponadpartyjny kon-
sens przy jednoczesnej repriorytetyzacji uwzgledniajacej w wiekszym stopniu wydatki
inwestycyjne w ramach budzetu obronnego (EP 14), albo znaczace podniesienie wy-
datkow w samym budzecie przy jednoczesnym dokonaniu ich repriorytetyzacji. Jedno
i drugie wymagaloby jednak albo podwyzszenia podatkéw dla spoteczenstwa albo za-
ciggania dtugéw kosztem innych resortow w budzecie federalnym.
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Defense Spending Key to Transforming Germany’s Security Policy

Summary

Inadéquate defense spending has been a fundamental problem in German security
policy for years. Priority has so far been given to a strategy that focuses on issues of di-
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stribution and energy transition. For years, there has been a consensus in German society
against increasing military spending.

The security policy turnaround of the SPD/Green/FDP government under Chancellor
Olaf Scholz (Zeitenwende) included a significant increase in defense spending to 2% of
GDP through a special Bundeswehr fund.

However, the German government intends to artificially increase defense spending
from 2024. The author hypothesizes that the government is actually avoiding increasing
defense spending in the face of growing energy, climate, and demographic challenges
that require a covert approach to social spending and fiscal discipline.

The article outlines the process of reaching a cross-party political compromise agre-
ement in favor of increasing defense spending in the initial phase of the Zeitenwende
and analyzes the reasons for planning insufficient defense spending in the 2024 budget,
which could trigger a drastic widening of the gap between actual spending and the spen-
ding necessary to meet the 2% of GDP indicator in the coming years. Beginning in 2027,
defense spending must be realized at this level, as it is essential to maintain Germany’s
position as a reliable partner in NATO and close relations with the United States.

Key words: defense spending, 2% GDP rate, Bundeswehr Fund, Zeitenwende
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