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Afganistan od czasu przejecia wtadzy przez talibéw w 2021 roku

Streszczenie: Decyzja o wycofaniu wojsk USA z Afganistanu w 2021 roku spowodowala natych-
miastowg reakcje¢ afganskich talibow, ktorzy od razu rozpoczgli dziatania na rzecz przejecia wladzy.
Obecnie mingto juz ponad dwa lata od kiedy Afganistan znajduje si¢ pod ich rzadami. W tym czasie
doszto do zmian polityczno-gospodarczych i przewartosciowaniu ulegta miedzynarodowa percepcja
Afganistanu. Na bazie metody systemowej dokonano w artykule analizy, ktéra pomogta odpowiedzie¢
na postawione pytania badawcze dotyczace sytuacji polityczno-gospodarczej Afganistanu; stanu za-
grozenia terroryzmem oraz miejsca i roli Afganistanu w polityce mi¢dzynarodowej z uwzglednieniem
przede wszystkim Pakistanu i [ranu. Hipoteza badawcza postawiong w tekscie jest twierdzenie, ze prze-
jecie wladzy przez talibéw w 2021 roku doprowadzito do marginalizacji panstwa na arenie migdzyna-
rodowej i uniemozliwito konstruktywne rozwijanie afganskiego potencjatu polityczno-gospodarczego.
Afganistan w dalszym ciagu pozostaje jednym z najbiedniejszych i zrujnowanych panstw na §wiecie.
Po weryfikacji hipotezy i odpowiedzi na pytania badawcze wyciagnicte zostaty wnioski, ze Afganistan
w dalszym ciagu jest marginalizowany politycznie na arenie mi¢dzynarodowej, chociaz wiele panstw
utrzymuje z nim nieoficjalne relacje polityczno-gospodarcze. Sytuacja gospodarcza, pomimo podjg-
tych dzialan naprawczych przez rzad talibdw w dalszym ciagu jest bardzo trudna, a miliony obywateli
tego panstwa zyja w ubostwie.

Stowa kluczowe: Afganistan, talibowie, terroryzm, Panstwo Islamskie — Prowincja Chorasan

Wprowadzenie

ecyzja o wycofaniu wojsk USA z Afganistanu w 2021 roku spowodowata natych-

miastowg reakcje afganskich talibow, ktorzy od razu rozpoczeli przejmowanie kon-
troli nad terytorium Afganistanu, a 15 sierpnia 2021 roku zaje¢li stolice tego panstwa
Kabul. Rozpoczat si¢ wowczas pozorny stan normalizacji sytuacji w panstwie, ktory
nie byl znany od wielu dekad. Po ponad dwoch latach od tamtych wydarzen sytuacja
w Afganistanie w dalszym ciggu jest niezwykle skomplikowana. Wprawdzie kraj ten
juz nie jest ogarniety pelnowymiarowa i regularng wojna, lecz caly czas utrzymuje si¢
tam wysoki stopien zagrozenia terrorystycznego. Do tego zmiany polityczno-spoteczne
zainicjowane pod rzagdami talibow odzwierciedlaja zasady odbudowanego przez nich Is-
lamskiego Emiratu. Wprowadzono wiele restrykcji w zakresie ograniczania praw kobiet,
mniejszo$ci narodowych i religijnych, a przeciwnikoéw politycznych zaczety spotykac
represje. Pod wzgledem gospodarczym Afganistan jest jednym z najgorzej rozwinig-
tych panstwa $wiata. Dhugotrwata dewastacja spowodowana wojnami oraz utrzymujace
si¢ zacofanie gospodarcze nie dajg pozytywnych perspektyw na dalszy rozwoj. Rzady
talibow, ktore nie zyskuja poklasku mi¢dzynarodowego tez nie stanowia akceleratora
gospodarczego, o czym nalezy pamigtac.
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W analizie zawartej w tek$cie wykorzystano przede wszystkim metode systemowa,
ktora pozwolita na wieloptaszczyznowe wyjasnienie dylematow i zagadnien w obregbie
jednego panstwa — Afganistanu. Skoncentrowano si¢ tu przede wszystkim na obszarze
polityczno-spotecznym, wymiarze gospodarczym, zagrozeniach terrorystycznych i po-
zycji obecnego Afganistanu w §rodowisku migdzynarodowym.

Hipoteza badawczg postawiong w teksScie jest twierdzenie, ze przejecie wladzy przez
talibéw w 2021 roku doprowadzito do marginalizacji panstwa na arenie miedzynarodo-
wej 1 uniemozliwito konstruktywne rozwijanie afganskiego potencjalu polityczno-go-
spodarczego. Afganistan w dalszym ciggu pozostaje jednym z najbiedniejszych i zrujno-
wanych panstw na swiecie.

Do hipotezy badawczej postawiono nastepujgce pytania badawcze:

— Jak wygladajg kwestie polityczno-spoteczne w Afganistanie pod petnymi rzadami
talibow od 2021 roku?

— Jak wyglada stan gospodarczy panstwa w ostatnich dwéch latach?

— W jakim stopniu obecnie Afganistan jest zagrozony terroryzmem i czy w dalszym
ciaggu znajduje si¢ w czoldwce panstw na $wiecie, ktore sg objete najwickszym ryzy-
kiem zamachu terrorystycznego?

— Jaka jest pozycja migdzynarodowa Afganistanu po 2021 roku?

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze 1 weryfikacja hipotezy badawczej po-
zwoli na wyjasnienie aktualnej wielowymiarowej sytuacji Afganistanu i umozliwi krot-
kie podsumowanie ponad dwuletniego okresu rzadu talibow w tym panstwie.

Sytuacja polityczno-spoleczna i gospodarcza w Afganistanie
po ustanowieniu rzadu talibéw w 2021 roku

W lutym 2020 roku w Katarze Stany Zjednoczone zawarly porozumienie z Tali-
bami. Na mocy tego uktadu USA zobowigzaly si¢ do sukcesywnego wycofania wojsk
z Afganistanu, az do konca kwietnia 2021 roku. Z kolei Talibowie zobowigzali si¢ do
rozmow pokojowych z innymi stronami afganskimi i do calkowitego zerwania z al-
-Ka’idg. Ponadto zapowiedziano wtedy zwolnienie z wi¢zien ok. 5 tys. talibow, a sami
talibowie mieli zwolni¢ ok. 1000 sympatykoéw 6wczesnego rzadu afganskiego. Z kolei
USA zapowiedziaty, ze po zawarciu porozumienia w perspektywie kilku miesigcy zo-
stang zniesione sankcje na talibéw (Kugiel, 2020). Porozumienie stanowito niezwykle
wazny krok do zakoniczenia trwajacej ponad 18 lat wojny (od czasu pazdziernika 2001
roku kiedy sity USA i Wielkiej Brytanii zaatakowaly rzadzony przez talibow Afgani-
stan), w ktorej zgingto w sumie ponad 157 tys. ludzi i kosztowata ona USA 2 bln USD
(Maizland, 2020).

Porozumienie wydawato si¢ dobrze przygotowane, a obydwie strony powaznie za-
angazowane. Talibowie w szybkim czasie w sierpniu 2021 roku przejeli wladzg niemal-
ze na calym terytorium Afganistanu. Od razu zacz¢li wprowadzaé fundamentalistyczne
rozwigzania na rzecz odbudowy Islamskiego Emiratu. Jednoczes$nie nie wywigzali si¢
ze wezesniejszych zobowigzan, ktore byly przedmiotem porozumienia, w tym nie do-
szto do powolania wspo6lnego z innymi ugrupowaniami rzadu, nie zaprzestano wspiera-
nia terroryzmu i nie przestrzegano poszanowania praw kobiet (Kugiel, 2022). Ponadto
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urzedujacy wowczas prezydent Afganistanu Aszraf Ghani musiat ratowac sie ucieczka
i przed wejsciem talibdw do Kabulu wyjechat z kraju. Talibowie w dalszym ciggu uwa-
7aja, ze, jako przede wszystkim Pasztunowie, sg predestynowani do sprawowania rzg-
dow w Afganistanie.

Jak wskazuje Seth G. Jones, talibowie nie dokonali prawdziwej reintegracji spotecz-
nej. Nie zbudowali afganskich sit zbrojnych, ani ram panstwowych z prawdziwego zda-
rzenia. W dalszym ciggu zachowuja si¢ jak ugrupowanie zbrojne z czaséw wojny (Jones,
2020). Na przestrzeni tych dwu lat od przejecia przez nich wtadzy z pewnosciag poprawit
si¢ stan bezpieczenstwa panstwa, ktore przez ostatnie dekady bylo jednym z najniebez-
pieczniejszych obszarow na $wiecie. Stan bezpieczenstwa jest tez warunkowany rady-
kalnymi obostrzeniami wprowadzonymi w panstwie 1 utrzymywaniem terroru (Kugiel,
2023).

Jednym z glownych restrykcji i obostrzen sg ograniczenia praw kobiet. W rezultacie
juz po prawie roku od czasu przejecia przez talibow wladzy mozna bylo wskazaé, ze
Afganistan stat si¢ jedynym panstwem na $wiecie, ktore zakazato kobietom prawa do
edukacji w szkotach wyzszych. Zaczeto stopniowo zakazywaé kobietom wykonywania
pracy poza domem i usuni¢to kobiety z politycznej partycypacji. Wprowadzono prze-
pis, ze kobieta musi mie¢ mgskiego opiekuna podczas podrozy przekraczajacej 78 km.
Ponadto kobiety sa zobligowane do noszenia w przestrzeni publicznej hidzabow zakry-
wajacych twarz (Davidian, 2022). W grudniu 2022 roku rzad talibow wydat dekret zaka-
zujacy kobietom pracy dla wszelkich organizacji pozarzadowych, wigcznie z agencjami
pomocowymi. Jesli okazatoby sig, ze jakakolwiek organizacja pozarzadowa w dalszym
ciaggu zatrudniataby kobiety straci automatycznie licencje na dziatalno$¢ na terytorium
Afganistanu (Desjardins, 2022).

Dyrektor zarzadzajacy ONZ Kobiety (UN Women) Sima Bahous przygotowa-
ta w maju 2022 roku specjalne o$wiadczenie, w ktorym przedstawita sytuacje¢ kobiet
w Afganistanie. Wskazywata ona na razacg polityke nierowno$ci wobec kobiet 1 dziew-
czat. Podkreslita, ze dekady postepow we wprowadzaniu rownosci i praw kobiet w Afga-
nistanie zostaly wymazane w przeciagu kilku miesiecy (Bahous, 2022).

W opracowaniach przygotowywanych przez wiele think tankow wskazuje sie, ze rzg-
dy talibéw od 2021 sg bardziej dogmatyczne i autorytarne w poréwnaniu do tych jeszcze
lat 90-tych. Talibowie znacznie ograniczyli aktywno$¢ swoich oponentdow — przeciwni-
kéw politycznych, czy osoby w jakikolwiek sposob powigzane z poprzednim rzadem
afganskim. Gléwnym centrum represji stata si¢ Generalna Dyrekcja Wywiadu w ramach
ministerstwa spraw wewngtrznych, ktérym kieruje Siradzuddin Hakkani, druga osoba
w panstwie talibow po obecnym przywddcy, ktérym jest mutta Habitullah Abundzada.
Wiadza w zasadzie jest $cisle scentralizowana i skupiona w rekach mutly i jego tzw. gru-
py z Kandaharu, ktora stanowi najblizsze otoczenie przywodcy. Mutta Abundzana do-
wolnie dokonuje roszad politycznych w zaleznos$ci od sytuacji i uktadéw politycznych.
Czesto poddaje krytyce innych duchownych i jedynie swoje stanowisko w zakresie pra-
wa szariatu uznaje za wilasciwe, ktore jest zgodne ze szkotg hanafickg (Felbab-Brown,
2023).

Po roku od przejecia wladzy przez talibow, spotecznos¢ migdzynarodowa caly czas
nie uznata ich rzadu. Uniemozliwiato to jakgkolwiek stabilizacj¢ panstwa. Dodatkowo
Afganistan, co jest zjawiskiem trwatym, boryka si¢ z glebokimi problemami gospodar-
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czymi. W roku 2021 nastapito skurczenie si¢ gospodarki o 30—40%, inflacja siegneta
50%, a bezrobocie wynosito 40% (Kugiel, 2022). W 2022 roku wyniki jednak okazaly
si¢ juz duzo lepsze i talibowie opanowali wysoka inflacje, ktéra wedtug danych (stan na
czerwiec 2023) wynosi 6,5% (Afghanistan Inflation..., 2023). Wedlug analizy Williama
Byrda, talibowie znacznie lepiej radzg sobie w prowadzeniu spraw gospodarczych niz
jeszeze 20 lat temu. Po poprzednim rzadzie odziedziczyli system makroekonomiczny,
ktory starajg sie utrzymac na zblizonym poziomie. Wsrdd niektoérych pozytywow wska-
zuje si¢ redukcje korupcji, ktora wezesniej wystgpowata w skali horrendalnej. Ograni-
czenie to dotyczy szczegodlnie placowek celnych. Talibowie zaczgli tez budowac rezerwy
finansowe poprzez restrykcyjne ograniczenia wobec zagranicznych przelewow z kraju.
Zwigkszyt sie rowniez przez kilka miesiecy w 2023 roku import o 36% w stosunku do
roku 2022 (Byrd, 2023).

O wiele wigkszym problemem jest kryzys humanitarny i zywnosciowy, ktory caly
czas poglebia si¢ w Afganistanie. Wedhug szacunkoéw z okresu od listopada 2022 roku
do marca 2023 roku, prawie 20 mln ludnosci tego panstwa nie ma zagwarantowanych
podstawowych potrzeb zywnosciowych. 4 min obywateli jest powaznie niedozywio-
nych, w tym 3,2 mln dzieci w wieku ponizej 5 lat. W zwigzku z tym Afganistan stoi
wobec jednego z najwickszych niedoboréw zywnosci w skali calego Swiata. W 30 z 34
prowincji Afganistanu wystepuje staba jako$¢ wody pitnej. Ponadto Afganistan czesto
nawiedza susza, ktora ma wpltyw na poglebianie kryzysu humanitarnego. Az 90% do-
mowych przychodoéw rodziny wydaja na wyzywienie, a w przypadkach kiedy na czele
rodziny pozostaje tylko kobieta nie dysponuje ona wystarczajacymi zasobami, aby wy-
zywi¢ rodzing (WFP Afghanistan, 2023).

Zagrozenie terroryzmem w Afganistanie

Afganistan od wielu dekad jest bezposrednio kojarzony z terroryzmem. Przyczyn
tego zjawiska mozna upatrywaé¢ w kilku elementach. Przede wszystkim od konca lat
siedemdziesigtych ubieglego wieku Afganistan charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
niestabilno$ci i1 konfliktogennos$ci. Po roku 1989 w panstwie tym rozgorzata wojna do-
mowa, ktorg na swoja szale przechylali talibowie. Po przybyciu do tego kraju kierow-
nictwa al-Ka’idy z Osamg bin Ladenem na czele, Afganistan stat si¢ bastionem mig¢dzy-
narodowego terroryzmu i od konca lat dziewig¢dziesigtych nazwa tego panstwa stata si¢
synonimem dzialan terrorystycznych.

Po przejegciu wladzy przez talibow w 2021 roku zagrozenie terroryzmem w Afga-
nistanie ulegto stopniowej redukcji. Wskazuja na to dane z 2021 i 2022 roku, ktore
zostaty przedstawione w Global Terrorism Index (GTI) — corocznym raporcie przy-
gotowywanym przez Institute for Economics & Peace. Zgodnie z raportem z 2022
roku, ktory zawiera informacje za caty rok 2021, Afganistan zajmowat wtedy w kla-
syfikacji panstw zagrozonych terroryzmem na $§wiecie niechlubne pierwsze miejsce
z najwyzszym wspoétczynnikiem 9,109. Dla poréwnania: zajmujacy drugie miejsce
Irak ma wspotczynnik 8,511, za$ trzecia Somalia — 8,396 (Global Terrorism Index
2022).
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Tabela 1
Panstwa najbardziej zagrozone atakami
terrorystycznymi ze wspotczynnikami
w 2021 roku wedlug Global Terrorism Index

1 | Afganistan 9,109
2 |Irak 8,511
3 | Somalia 8,398
4 | Burkina Faso 8,270
5 | Syria 8,250
6 | Nigeria 8,233
7 | Mali 8,152
8 | Niger 7,856

Zrédlo: Opracowanie wiasne na postawie danych
z Global Terrorism Index 2022.

W 2021 roku w Afganistanie miato miejsce 837 atakow terrorystycznych, co stanowi

wzrost 0 33% w porownaniu do roku 2020. Nalezy tu wskazaé, ze pig¢ zamachow prze-
prowadzonych w Afganistanie w 2021 roku znalazto si¢ w czotéwce dziesigciu najwigk-
szych atakow w ubieglym roku. Cztery z nich miaty juz miejsce, kiedy talibowie przejeli
wiadze w Afganistanie. Zaliczajg si¢ do nich:

Kabul (26.08.2021) — atak zamachowca samobdjcy na lotnisku miedzynarodowym
w Kabulu, w wyniku ktorego $mier¢ poniosto 170 0s6b, a co najmniej 200 zostato
rannych; odpowiedzialno$¢ za zamach wzieta organizacja Panstwo Islamskie — Pro-
wincja Chorasan; byt to najwickszy zamach terrorystyczny w 2021 roku.

Prowincja Kandahar (22.07.2021) — napastnicy zmusili mieszkancow do opuszcze-
nia swoich domoéw i nastepnie zastrzelili ponad 100 oséb; o ten akt terrorystyczny
wiadze Afganistanu oskarzyly talibow, ktérzy z kolei nie przyznali si¢ do owego
ataku.

Kabul (8.05.2021) — seria wybuchéw miedzy innymi w szkole wyzszej, w wyni-
ku ktérych zgineto 86 osdb; nie ustalono sprawcéw zamachu, a Talibowie wydali
o$wiadczenie, w ktorym zanegowali swoj udziat.

Prowincja Kunduz (8.10.2021) — zamachowiec-samobojca zdetonowal tadunek
w szyickim meczecie podczas pigtkowej modlitwy zabijajac 50 0sob i ranigc okoto
140; odpowiedzialno$¢ za zamach wzieto Panstwo Islamskie — Prowincja Chorasan.
Prowincja Kandahar (15.10.2021) — czterech zamachowcow-samobdjcéw przepro-
wadzito zamach na szyicki meczet zabijajgc 47 0sob i ranigc okoto 80; odpowiedzial-
no$¢ za zamach wzicto Panstwo Islamskie — Prowincja Chorasan (Global Terrorism
Index 2022).

Wedtug raportu GTI z 2023 roku wspotczynnik zagrozenia terroryzmem w przypad-

ku Afganistanu zmniejszyt si¢ do 8,822, to jednak Afganistan w dalszym ciggu pozosta-
watl na pierwszym miejscu w rankingu. Dla poréwnania, dystans do nastgpnych panstw
zagrozonych terroryzmem zmniejszyt si¢ znacznie. Druga w rankingu Burkina Faso ma
wspotczynnik 8,564, a trzecia Somalia 8,463 (Global Terrorism Index 2023).

W 2022 roku w Afganistanie miato miejsce 225 atakow terrorystycznych, w ktorych

$mier¢ poniosto 633 osoby, a rannych zostato 897. Wsrod dziesigciu najwigkszych za-
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machow terrorystycznych na §wiecie w 2022 roku, w Afganistanie przeprowadzono dwa
takie ataki.

Prowincja Kabul (29.04.2022) — wybuch bomby w meczecie, w ktorym $mier¢ po-
niosto ponad 50 os6b. Prawdopodobienstwo przeprowadzenia ataku spadto na Panstwo
Islamskie — Prowincje Chorasan.

Prowincja Balch (21.04.2022) — podlozony w meczecie tadunek wybuchowy zabit
ponad 50 0s6b i ranit ponad 100 wiernych. Odpowiedzialno$¢ za zamach poniosto Pan-
stwo Islamskie — Prowincja Chorasan (Global Terrorism Index 2023).

Tabela 2
Panstwa najbardziej zagrozone atakami
terrorystycznymi ze wspolczynnikami
w 2022 roku wedlug Global Terrorism Index

1 | Afganistan 8,822
2 | Burkina Faso 8,564
3 | Somalia 8,463
4 | Mali 8,412
5 | Syria 8,161
6 | Pakistan 8,160
7 | lIrak 8,139
8 | Nigeria 8,065

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych
z Global Terrorism Index 2023.

Warto tu wskazaé, ze wielu ekspertow zaktadato, iz po opanowaniu Afganistanu
przez talibow zjawisko terroryzmu w tym panstwie ulegnie ostabieniu.

Powodow takich przypuszczen mozna byto upatrywac w tym, ze do roku 2021 sami
talibowie byli odpowiedzialni za wigkszo$¢ atakow terrorystycznych i w momencie kie-
dy siggneli po wiladze, logiczne rzecz biorge zjawisko terroryzmu powinno stopniowo
wygasac. Z kolei dane statystyczne za rok 2021 obejmujg zarowno czas kiedy talibowie
nie sprawowali jeszcze wladzy, jak 1 juz od momentu jej przejecia. Cato$ciowo oceniajac
fakty, trudno byto nie zgodzi¢ si¢ z teza o zmniejszeniu si¢ skali zagrozenia terrorystycz-
nego w Afganistanie. Patrzac z drugiej strony, zwiastunem tego, ze zjawisko terroryzmu
wecale nie ulegnie w Afganistanie ostabieniu, sa liczne zamachy terrorystyczne przepro-
wadzane od wrze$nia 2021 do konca tego roku.

Aktualnie juz wiadomo, ze teza o mniejszym zagrozeniu terroryzmem w Afga-
nistanie si¢ nie sprawdzita. Po pierwsze, talibowie sami nie odci¢li si¢ od terrory-
zmu i zwigzkéw z al-Ka’ida. Dowodzi tego ciggla dzialalno$¢ operacyjna al-Ka’idy
i jej kierownictwa na terytorium Afganistanu. 31 lipca 2022 roku amerykanski dron
wystrzelil rakiety w budynek w Kabulu, w ktérym przebywat lider al-Ka’idy Ajman
az-Zawabhiri. Byt on po $mierci bin Ladena jego nastgpcg i tym samym stal si¢ najbar-
dziej poszukiwanym terrorysta. W ostatnim czasie Zawahiri wzmocnit alians z taliba-
mi, co z kolei pokazywato, ze talibowie nie zamierzajg respektowac ustalen zawartych
z Amerykanami w Doha w 2020 roku, kiedy zobowiazali si¢, ze nie beda wspieraé
zadnej grupy terrorystycznej, ktorej dziatanie bytoby wymierzone w Stany Zjednoczo-
ne (Bateman, Mir, Watkins, 2022).
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Jednoczesnie oprocz al-Ka’idy, w Afganistanie prowadza dziatania operacyjne
inne organizacje terrorystyczne, w tym jak wskazal Patryk Kugiel w swoim raporcie
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Pakistanscy Talibowie; Muzutmanski
Ruch Turkiestanu; Muzutmanski Ruch Uzbekistanu czy rézne organizacje z Kaszmiru
w tym Laszkar-e Tiba czy Dzajsz-e Mohammed (Kugiel, 2022). Nie wszyscy jednak
stoja w pelni po stronie afganskich talibéw. Stanowi to pelny powrdt do czaséw kiedy
to terytorium Afganistanu pod rzadami talibéw byto wykorzystywane do przygotowan
dziatan terrorystycznych.

W koncu najwazniejsza kwestia przemawiajgca za tym, ze w Afganistanie nie nastapi
zmniejszenie zagrozenia terrorystycznego, to utrzymujacy si¢ polityczny konflikt po-
migdzy Talibami wraz z al-Ka’ida a odgatezieniem Panstwa Islamskiego po jego upadku
w Iraku i w Syrii — Panstwem Islamskim — Prowincjg Chorasan.

Konflikt pomiedzy al-Ka’idg a Panstwem Islamskim jest o tyle ciekawy, ze oby-
dwa ugrupowania czerpaty z tych samych fundamentéw ideologicznych powigzanych
z salafizmem oraz inspirowaty si¢ takze dorobkiem teoretycznym egipskiego Brac-
twa Muzulmanskiego. Co wigcej Panstwo Islamskie, ktore objeto swojg dziatalno-
$cig cze$¢ terytorium Iraku i Syrii uksztaltowato sie na bazie ,.filii” al-Ka’idy w Iraku
i w 2006 roku w wyniku organizacyjnych przeobrazen zatozono Panstwo Islamskie.
Skad zatem ten konflikt, ktéry z czasem przybrat na sile do tego stopnia, ze dzisiaj
codziennie dochodzi do wzajemnych atakow pomig¢dzy tymi organizacjami terrory-
stycznymi. W pierwszych o$wiadczeniach kierownictwa al-Ka’idy, Zawahiri wskazat,
ze konflikt wybucht na tle rywalizacji o zwolennikéw na catym $wiecie (de Toledo
Gomes, Michelle, 2018, s. 3).

W koncu Panstwo Islamskie poszto o krok dalej od al-Ka’idy i1 ustanowilo samo-
zwanczy globalny kalifat. W ten sposob na czele tego podmiotu stanat kalif, ktorym
zostal Abu Bakr al-Baghdadi. Poprzez ustanowienie kalifatu Panstwo Islamskie roscito
sobie domys$lnie pierwszenstwo w reprezentowaniu wszystkich dzihadystow, odcinajac
w ten sposob wptywy al-Ka’idy od wielu swoich zwolennikoéw. Dodatkowo po $mierci
bin Ladena w roku 2011 al-Ka’ida przechodzita kryzys, ktéry miat wptyw na to, Ze na jej
miejscu w pierwszym rzedzie posrod globalnych organizacji terrorystycznych pojawito
si¢ Panstwo Islamskie. Bez watpienia Panstwo Islamskie zaczelo po roku 2012 rozwijac
swoje dzialania i apogeum dziatan terrorystycznych osiagneto w latach 2014-2016. Juz
wtedy dochodzito w Afganistanie do star¢ grup terrorystycznych przyznajacych si¢ do
zwigzkow z Panstwem Islamskim, z talibami i al-Ka’ida.

Jednak najbardziej znamienne zdarzenie mialo miejsce w roku 2015, kiedy rzecz-
nik Panstwa Islamskiego, Abu Muhammad al-Adnani poinformowat o postaniu frakcji
Panstwa Islamskiego na pograniczu afgansko-pakistanskim. Owa frakcja w pelni lojalna
wobec kalifa al-Baghdadiego przyj¢ta nazwe Chorasan, ktéra w pdzniejszym czasie za-
cz¢la w pelni funkcjonowac jako Panstwo Islamskie — Prowincja Chorasan. W rezultacie
upadku Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku, frakcja ta stata si¢ catkowicie samodzielng
organizacja terrorystyczng. Cztonkowie Panstwa Islamskiego — Prowincji Chorasan re-
krutowali si¢ glownie z bylych talibow, ktorzy przeszli na strong kalifatu. Z roku na rok
organizacja ta zwigkszata swoja aktywnos$¢ w wielu prowincjach Afganistanu. Obecnie
stanowi jedno z najwiekszych zagrozen terrorystycznych nie tylko w samym Afganista-
nie, ale takze na pograniczu afgansko-pakistanskim.
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Pozycja miedzynarodowa Afganistanu po 2021 roku

Przejecie wladzy przez talibow w 2021 roku wptyneto na kontekst miedzynarodo-
wy Afganistanu, nawet w odniesieniu do panstw sasiedzkich. Dla wszystkich panstw
graniczacych z Afganistanem sytuacja polityczna w tym panstwie ma niebagatelne zna-
czenie. Na terytorium Uzbekistanu i Tadzykistanu maja miejsce dziatania np. ze strony
Islamskiego Panstwa — Prowincji Chorasan, ktore sg pochodng konfliktu i sytuacji po-
lityczno-militarnej w Afganistanie. Iran od czaséw historycznych jest silnie powigzany
z Afganistanem i pomimo nieprzychylnej postawy wobec taliboéw, polityka ksztattowa-
na w Afganistanie nie jest mu obojetna.

Pakistan jest najbardziej powigzanym etnicznie i1 politycznie panstwem z Afganista-
nem. Plemi¢ Pasztundw, liczace sobie ok. 40—45 min ludzi, z ktérego wywodza si¢ talibo-
wie zamieszkuje zarowno prowincje afganskie i1 pakistanskie. Z tego powodu Pakistan jest
réwniez panstwem wyjatkowo narazonym na terroryzm i na jego terytorium szczegdlna
aktywno$¢ prowadza rézne organizacje terrorystyczne, ktore operujg tez w Afganistanie.
W ostatnim czasie wladze pakistanskie wypowiadaja si¢ w niejednoznaczny sposob na
temat rzadow talibow. Asif Durrani — specjalny przedstawiciel rzadu w sprawach Afga-
nistanu wskazal, ze wprawdzie talibowie zaprowadzili wzgledny spok6j w Afganistanie
to nie s3 w stanie ograniczy¢ aktywnosci roznych organizacji terrorystycznych. Jest to
oczywiscie wrogie talibom Panstwo Islamskie — Prowincja Chorasan i przede wszystkim
powiazana z talibami Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP). To dziatalno$¢ tej drugiej organiza-
cji wywotuje liczne napigcia pomigdzy rzadem Pakistanu a talibami. Cztonkowie TTP re-
gularnie przekraczajg granic¢ Pakistanu z Afganistanem. Pakistan domagat si¢ od talibow,
aby wydali cztonkéw TTP do Pakistanu, przez rzad ktérego uznawani sg za terrorystow.
Brak reakcji 1 dzialan ze strony talibow byt oczywisty, natomiast Pakistan podjat sie licz-
nych prob oddziatywania na talibéw, m.in. odnoszac si¢ do kwestii afganskich uchodzcow
w Pakistanie w liczbie 1,7 mln, ktérzy powinni zosta¢ deportowani (Gul, 2023).

Kwestie generowania zagrozen terrorystycznych przez Afganistan i niestabilno$ci
regionalnej sg czgsto przedmiotem afgansko-pakistanskich spotkan oficjalnych. W ostat-
nim czasie doszto do spotkania ministra spraw zagranicznych Pakistanu Dzalilem Ab-
basem Dzilanim a jego afganskim odpowiednikiem Amirem Chanem Muttakim. Przed-
miotem rozmow bylo bezpieczenstwo pogranicza i zagrozenia z tego wynikajace. Rzad
taliboéw w relacjach z Pakistanem jest jednak pod silng presjg. W koncu wiekszos¢ to-
wardéw dochodzi do Afganistanu przez pakistanskie porty i drogi ladowe. Pakistan tez
samodzielnie probuje stosowac tzw. dziatania negatywne, aby zmusi¢ talibow do zajecia
si¢ sprawa bezpieczenstwa pogranicza i ograniczy¢ aktywno$¢ TTP. Z tego powodu nie-
rzadko blokowany jest transport roznych towaréw do Afganistanu, ktdre zostajg uznane
za kontrabandg. Dodatkowo pakistanski rzad natozyt 10% cla na towary importowane
do Afganistanu, ktére przebywaja droge tranzytowa przez Pakistan (Gul, 2023).

Iran od dawna nie sprzyjal talibom z uwagi na religijne rdznice doktrynalne pomig¢dzy
fundamentalizmem szyickim i sunnickim. Wzajemne relacje sg determinowane przez po-
wigzania etniczne i gospodarcze, a takze przez przebywajaca w liczbie ok. 3 min rzesz¢
uchodzcow afganskich na terytorium Iranu. Iran podczas wojny w Syrii wykorzystywat
zorganizowane brygady rekrutujace si¢ z afganskich uchodzcoéw pod nazwa Brygady Fa-
temijjun, ktorych liczebnos$¢ byta szacowana nawet na 30—60 tys. (Hausch, 2019).
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Pomimo niechetnego nastawienia do talibow, rzad iranski jeszcze w okresie obecnosci
sit NATO w Afganistanie probowat aktywnie rozwigzywac tzw. kwesti¢ afganska i kre-
owat si¢ na ,,peace brokera” w tym panstwie. Skutek tego niewielki, ale raczej dotyczyto to
wrazenia w kontekscie realizowania swoich aspiracji na poziomie mocarstwa regionalne-
go. W momencie przej¢cia wladzy przez talibdw w 2021 roku, Iran najpierw wyrazit swoje
zadowolenie z opuszczenia afganskiego terytorium przez wojska USA. Jednak w obliczu
braku stworzenia inkluzywnego rzadu przez talibow, Iran wyrazil swoje niezadowolenie.
Dodatkowo najwyzszy przywodca (rachbar) Iranu ajatollah Ali Chamenei od samego po-
czatku podkreslil, Zze stosunki Iranu z talibami nie beda przyjazne. Glownymi kwestiami
konfliktowymi pomigdzy Iranem a Afganistanem pod rzadami talibow jest ich wspodtpraca
z mi¢dzynarodowym terroryzmem i prawa mniejszo$ci szyickich Chazaréw w Afganista-
nie. Dodatkowo Afganistan wybudowal tame¢ na rzece Helmand przy granicy z Iranem,
co ograniczyto doptyw wody na terytorium Iranu. Kwestia ta jest rowniez newralgicznym
problemem we wzajemnych relacjach (Jami, Rizwan, Taieb, 2021, s. 3-5).

Rzad talib6éw nie jest powszechnie uznawany na arenie miedzynarodowej, lecz wiele
panstw utrzymuje z Afganistanem relacje nieoficjalne i handlowe. We wrzesniu Chiny
wystaty do Kabulu swojego ambasadora Zhao Shenga. Stanowi to zapowiedz pelnego
uznania taliboéw, aczkolwiek Chiny nie wyrazity jeszcze pelnego stanowiska w tej spra-
wie (Al Jazeera, 2023).

Zakonczenie

Przejecie wladzy przez talibow w 2021 roku zmienito diametralnie sytuacje w Afga-
nistanie. Od tego czasu dlugotrwaly konflikt zbrojny, trwajacy wiele dekad ulegt stop-
niowemu wygaszeniu. Mozna stwierdzié, ze Afganistan w koncu znalazt si¢ w stanie
wzglednego spokoju. Talibowie od poczatku zaczeli wprowadzaé radykalne rozwigza-
nia. Odbudowali islamski emirat i zacz¢li ogranicza¢ prawa i swobody obywatelskie,
szczegOlnie w stosunku do osdb powigzanych z poprzednim rezimem, czlonkéw rdz-
nych mniejszoS$ci etnicznych i kobiet, ktére w zasadzie zostaly wyeliminowane z zycia
publicznego.

Talibowie nie wywigzali si¢ z zobowigzan, ktore byly przedmiotem ustalen z rzgdem
amerykanskim i opuszczeniu Afganistanu przez sity zbrojne USA i nie powotali tzw.
rzadu inkluzywnego oraz nie zerwali kooperacji z organizacjami terrorystycznymi. Pod
wzgledem gospodarczym udalo si¢ jednak opanowac sytuacje i zatrzymac galopujaca
inflacje. Starajg si¢ takze o zgromadzenie bezpiecznych rezerw walutowych. Jednak
materialna sytuacja ludnosci pozostaje w dalszym ciggu bardzo zta. Miliony obywateli
Afganistanu zyje na skraju ubdstwa i nie jest w stanie zaspokaja¢ swoich podstawowych
potrzeb zywnos$ciowych.

Pod wzgledem zagrozenia terroryzmem Afganistan wedhug ostatnich raportow Glo-
bal Terrorism Index pozostaje wcigz na pierwszym miejscu w rankingu panstw na swie-
cie. Jednak ostatni rok 2022 juz byt znacznie lepszy od poprzedniego pod tym wzgle-
dem. Mniej atakéw miato miejsce i organizacje terrorystyczne nie wykazywaly sie tak
duza aktywnoscig, jak jeszcze w 2021 roku. Opanowanie panstwa przez talibow zdecy-
dowanie ograniczyto zjawisko terroryzmu w tym panstwie.



32 Rafat OZAROWSKI PP 1°24

W polityce miedzynarodowej rzad talibow w dalszym ciagu jest powszechnie nie-
uznawany. Pomimo tego wiele panstw utrzymuje mniej oficjalne relacje z talibami na
poziomie politycznym i gospodarczym. Duze znaczenie moze mie¢ zmiana ambasadora
chinskiego w Kabulu, co moze stanowi¢ pierwszy krok do uznania taliboéw przez Chiny.
Jednak aktualnie nie ma ze strony rzadu chinskiego jasnej deklaracji.
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Afghanistan since the Taliban took power in 2021
Summary

The decision to withdraw U.S. troops from Afghanistan in 2021 resulted in immediate coverage of
the Afghan Taliban, who immediately began working to seize power. Currently, more than two years
have passed since Afghanistan has been under the rule of the Taliban. During this time, political and
economic changes took place and the international perception of Afghanistan changed. Based on the
systemic method, the article carried out an analysis that helped to give answer the research questions
regarding the political and economic situation of Afghanistan; the threat of terrorism and the place and
role of Afghanistan in international politics, especially Pakistan and Iran. The research hypothesis put
forward in the text is that the takeover of power by the Taliban in 2021 has led to the marginalization
of the state in the international arena and prevented the constructive development of Afghan political
and economic potential. Afghanistan remains one of the poorest and ruined countries in the world.
After verifying the hypothesis and answering the research questions, the conclusions were drawn that
Afghanistan is still politically marginalized in the international arena, although many countries main-
tain unofficial political and economic relations with it. The economic situation, despite the corrective
actions taken by the Taliban government, is still very difficult and millions of citizens of this country
live in poverty.

Key words: Afghanistan, Taliban, Terrorism, Islamic State — Khorasan Province

Article submitted: 15.11.2023; article accepted: 29.11.2023.
Data przekazania tekstu: 15.11.2023; data zaakceptowania tekstu: 29.11.2023.






