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Streszczenie: Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie stanowita niezwykle wazny punkt odniesienia dla
rosyjskiej polityki zagranicznej w XXI w. Rosja od wielu lat uwaznie obserwuje wszystko to, co ma
miejsce w tym panstwie, bowiem procesy zachodzace w Afganistanie mocno wplywaja na region Azji
Centralnej, a ten, przez wladze na Kremlu, jest uznawany za wtasng strefe wplywow. Na potrzeby
niniejszego artykutu zostata stworzona hipoteza badawcza, zaktadajaca, ze dla Moskwy, przejecie wla-
dzy przez talibéw w Afganistanie, jest szansa na zwigkszenie swoich wptywow w tym rejonie Azji,
poniewaz konsekwentnie od 2014 r. Rosja prowadzita polityke wspierania tej ekstremistycznej grupy.
W tekscie wykorzystano metodg instytucjonalno-prawna (przy okresleniu problemu afganskiego w do-
kumencie strategicznym, jakim jest Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 t.),
a takze metode decyzyjna (przy charakterystyce dziatan, jakie podejmowane byly przez rosyjskie wia-
dze wobec talibéw w okresie 2014-2021).
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Wstep

osja od kilku lat stara si¢ wrocié do roli $wiatowego mocarstwa. Swiadczy o tym
m.in. jej zaangazowanie w wojnie na Bliskim Wschodzie (w Syrii czy Libii) po tzw.
arabskiej wiosnie, a takze jej polityka wobec Afganistanu po 2014 r. Wynika to w duzej
mierze z prze$wiadczenia o stabosci Zachodu wsérod rosyjskich elit politycznych. Pa-
trzac na zapisy, ktore znalazty si¢ w ostatniej dekadzie w rosyjskich dokumentach strate-
gicznych, okreslajacych polityke zagraniczng tego panstwa, mozna wysnu¢ wniosek, ze
to $wiat zachodni (Stany Zjednoczone, panstwa Unii Europejskiej) obwiniany jest przez
wiadze na Kremlu za destabilizacj¢ wielu regionow $§wiata. Rosjanie, starajgc si¢ wyko-
rzystywac porazki wizerunkowe Zachodu w Afryce Polnocnej, na Bliskim Wschodzie,
czy na obszarze azjatyckim, daza do zwigkszenia w tych regionach swoich wptywow.
Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie stanowita niezwykle wazny punkt odniesienia
dla rosyjskiej polityki zagranicznej w XXI w. Rosja od wielu lat uwaznie obserwuje
wszystko to, co ma miejsce w tym panstwie, bowiem procesy zachodzace w Afgani-
stanie mocno wptywaja na region Azji Centralnej, a ten, przez wtadze na Kremlu, jest
uznawany za wlasng strefe wptywow. Gdy spojrzymy jednak na rosyjska polityke wobec
Afganistanu w XXI w., to zauwazymy, ze podlegata ona ewolucji. W pewnych okre-
sach obserwowali$my zintensyfikowanie dziatan wobec tego panstwa ze strony Moskwy
(np. w latach 2001-2002, 2007-2009), a w niektorych nieco pasywng postawe (jak np.
w okresie 2003-2006). Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo tej zmiennosci podstawowe cele
Federacji Rosyjskiej w stosunku do Afganistanu pozostajg ciggle te same. W interesie
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Moskwy lezy bowiem ostabienie wptywow innych $wiatowych graczy w tym regio-
nie $wiata, przy rownoczesnym uzaleznianiu (politycznym, militarnym, gospodarczym)
wiadz w Kabulu od Kremla. Z kolei, gdy spojrzymy na polityke rosyjska wobec talibow,
to mozna stwierdzi¢, ze Rosja postrzegata te ekstremistyczng grupe, jako wazny element
utrudniajacy pelng stabilizacje Afganistanu. Ta catkowita stabilizacja Afganistanu nigdy
nie byta w pelni zgodna z interesami Kremla, bowiem oznaczataby sukces polityki ame-
rykanskiej, a to stanowiloby wzrost znaczenia Waszyngtonu w calym regionie (Menki-
szak, 2011, s. 7-8).

Na potrzeby niniejszego artykutu zostata stworzona hipoteza badawcza, zaktadajaca,
ze dla Kremla, przejecie wladzy przez talibéw w Afganistanie jest szansg na zwickszenie
swoich wpltywow w tym rejonie Azji, poniewaz konsekwentnie od 2014 r. Rosja prowa-
dzita polityke wspierania tej ekstremistycznej grupy. W tekscie wykorzystano metode
instytucjonalno-prawna (przy okresleniu problemu afganskiego w dokumencie strate-
gicznym, jakim jest Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 t1.),
a takze metod¢ decyzyjna (przy charakterystyce dziatan, jakie podejmowane byty przez
rosyjskie wladze wobec talibow w okresie 2014-2021).

Afganistan w rosyjskim dokumencie strategicznym okreslajagcym
kierunki polityki zagranicznej

Afganistan od wielu lat jest niezwykle waznym panstwem dla Federacji Rosyjskiej
pod katem strategicznym. Przemawiaja za tym kwestie historyczne, geograficzne oraz
polityczne (Menkiszak, 2011, s. 10). Tereny afganskie juz od XIX w. byly przedmiotem
rywalizacji rosyjsko-brytyjskiej. Takze w XX w. radzieckie panstwo starato si¢ wywie-
ra¢ coraz to wickszy wplyw na rzadzacych Afganistanem, czego przyktadem byt zamach
stanu z 1978 r., wywotany przez proradzieckich wojskowych. Doprowadzito to do tego,
ze od owego puczu panstwo to stalo si¢ sojusznikiem ZSRR. Efektem tych wydarzen
byto zbrojne wystapienie czesci spoleczenstwa afganskiego, co wywotato interwencje
radzieckag w 1979 r. W nocy z 25 na 26 grudnia 1979 r. blisko 100 tys. radziecka ar-
mia przekroczyta granice Afganistanu i rozpoczela interwencje zbrojna. Przez blisko
10 lat wojska ZSRR prowadzity bardzo krwawg wojne z islamskg opozycja, ktora byta
wspierana przez Pakistan, a takze przez Stany Zjednoczone. Dla ZSRR byta to niezwy-
kle kosztowna operacja, zarowno pod katem finansowym (kosztowata okoto 3 miliardy
dolaréw), jak i rowniez pod wzgledem strat w ludziach (ponad 14 tys. zabitych, okoto
54 tys. rannych). Rosjanie duze wydatki ponosili takze z racji wspierania 6wczesnego
promoskiewskiego rzadu w Kabulu (Szypielewicz, 2015). Wielu badaczy wskazuje, ze
interwencja radziecka w Afganistanie byta tym samym, czym byt Wietnam dla Stanéw
Zjednoczonych (Roszkowski, 1998, s. 314).

Gdy charakteryzujemy drugi z wymienionych czynnikow (czyli geograficzny) nale-
zy zaznaczy¢, ze Afganistan polozony jest w bliskim sasiedztwie Azji Centralnej, ktéra
uznawana jest za obszar wplywoéw Moskwy. Zdaniem rosyjskich elit sytuacja w Afga-
nistanie moze mie¢ duzy wptyw na republiki tego regionu, a co za tym idzie, takze na
samg Rosje (zwlaszcza pod katem zagrozen asymetrycznych, takich jak: terroryzm czy
przestepczos¢ zorganizowana). Ponadto Afganistan jest panstwem taczacym obszar by-
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tego ZSRR z Azja Poludniows, ktéra réwniez jest bardzo istotnym regionem z punktu
widzenia intereséw Kremla (Menkiszak, 2011, s. 10).

Afganistan jest rowniez wazny z punktu widzenia szeroko pojetych kwestii politycz-
nych (zar6wno w wymiarze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym) dla Rosji. Rosyj-
skie elity zainteresowane byly/sa zmniejszeniem wptywdéw innych globalnych graczy
w tym panstwie. Z kolei w samej Rosji interwencja w Afganistanie doprowadzita do
tzw. syndromu afganskiego (Szypielewicz, 2015). Rozpatrywaé go mozna na dwodch
ptaszczyznach. Efektem blisko 10-letniej wojny byto powstanie sporej grupy inwalidow
wojennych, ktorzy stanowili (i nadal stanowig) wazny problem spoteczny. Oprocz tego,
w wyniku interwencji w Afganistanie, powstato pewne przeswiadczenie, ze rosyjskie
wojska nie powinny w wickszym stopniu podejmowac dziatan militarnych poza grani-
cami Federacji (Menkiszak, 2011, s. 12).

Biorac pod uwagg wskazane czynniki nie moze dziwi¢ fakt, ze do Afganistanu odno-
sza si¢ rosyjskie dokumenty strategiczne, okreslajace polityke zagraniczng tego panstwa.
W Federacji Rosyjskiej role taka petnig Koncepcje polityki zagranicznej. W ostatnim
okresie przyjeto dwa takowe dokumenty (w 2013 i w 2016 roku). Gdy spojrzymy na po-
szczegOlne zapisy, ktore si¢ w nich znalazty, mozemy doj$¢ do wniosku, ze ich autorzy
dokonuja bardzo negatywnej oceny stanu wspotczesnych relacji miedzynarodowych.
Oba te dokumenty napisane sg w duchu antyzachodnim (szczego6lnie ten z 2016 r.). Nie
jest to oczywiscie przypadek, bowiem w tym okresie doszto do duzych napig¢ w rela-
cjach Rosji ze $wiatem zachodnim. Istotne znaczenie w tym konteks$cie odegrata anek-
sja Krymu (z marca 2014 r.) oraz wojna na Wschodzie Ukrainy (ktéra rozpoczeta si¢
w kwietniu 2014 r.). Rosyjskie wiadze oskarzaja Stany Zjednoczone i panstwa Unii Eu-
ropejskiej o prowadzenie polityki, ktora destabilizuje wiele obszaréw na $wiecie (np.
Bliski Wschod, Afryke Potnocna, czy region bytego ZSRR). Autorzy Koncepcji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 r. wyrazaja przekonanie, ze to gtdéwnie z in-
spiracji Stanéw Zjednoczonych, doszto do tzw. arabskiej wiosny 1 utraty wtadzy przez
wielu autokratow na tych terenach. W dokumencie tym rowniez wskazano, ze obszar
azjatycki bedzie coraz bardziej zyskiwat na znaczeniu (w poréwnaniu do §wiata zachod-
niego) w systemie mi¢dzynarodowym (Rodkiewicz, 2016).

Jeden z punktow Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 r. od-
nosi si¢ bezposrednio do Afganistanu. Autorzy dokumentu wprost stwierdzajg, ze zagro-
zeniem nie tylko dla Rosji, ale takze dla innych panstw poradzieckich moze by¢ niesta-
bilnos$¢ Afganistanu. Czynnikiem destabilizujagcym moze by¢ réwniez opuszczenie go
przez wiekszo$¢ miedzynarodowych kontyngentow wojskowych. Wskazano w tekscie
dokumentu, ze rosyjskie wladze za pomocg réznych instrumentéw (gltdwnie organiza-
¢ji migdzynarodowych takich jak: ONZ, Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym, Wspolnota Niepodlegtych Panstw czy Szanghajska Organizacja Wspolpracy)
beda dazy¢ do ustabilizowania sytuacji w tym panstwie przy ,,poszanowaniu praw i in-
teresoOw wszystkich zamieszkujacych je grup etnicznych” (Vxasz, 2016). Autorzy doku-
mentu zwracajg roOwniez uwage na zagrozenia asymetryczne, ktére majg swoje zrodto
w Afganistanie. Federacja Rosyjska ma dgzy¢ do likwidacji zagrozen terrorystycznych,
a takze do zwalczania produkcji i handlu narkotykami w tym panstwie. Niwelowanie
tych zagrozen ma ogromne znaczenie dla Moskwy, poniewaz moze istotnie wplyng¢ na
inne panstwa z tego regionu (w tym panstwa Azji Centralnej).
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Relacje Federacji Rosyjskiej z talibami w latach 2014-2021

Rosyjskie wtadze zaczely nawiazywac kontakty z talibami juz w 2014 r. Zwigzane to
byto w duzym stopniu z tym, iz nowym prezydentem Afganistanu zostat Aszrat Ghani.
Ow polityk realizowat polityke stricte proamerykanska i nie dazyt do rozwijania in-
tensywniejszej wspotpracy z Federacja Rosyjska. Byla to do$¢ istotna zmiana, bowiem
poprzedni prezydent — Hamid Karzaj, ktory sprawowat t¢ funkcje w latach 2002-2014
(Gajda, 2014) przyktadat duza wage do dobrych relacji z Rosja. Wida¢ to byto nie tylko
w wypowiedziach, ktore padaly z ust tego polityka, ale takze w realnych dziataniach
w czasach jego rzadow. Przykladem tego jest chociazby prosba, z jaka zwrocily sie
afganskie wtadze do Rosji w listopadzie 2008 r., wystepujac o pomoc militarng. Prosba
ta, spotkata si¢ z pozytywna odpowiedzig ze strony dwczesnego rosyjskiego prezyden-
ta Dmitrija Miedwiediewa (Rosja, 2009). Federacja Rosyjska w czasach prezydentury
Miedwiediewa wspoOtpracowata rowniez z afganskimi wtadzami przy zwalczaniu orga-
nizacji przestepczych, zajmujacych si¢ handlem narkotykami (Miedwiediew, 2011).

Podjecie dialogu z talibami (od 2014 r.) wynikato tez z tego, ze Stany Zjednoczone od
kilku lat nie miaty jasno okreslonej strategii politycznej wobec tego obszaru. Patrzac na to
w szerszym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze Rosja (do czasu przejecia wladzy przez tali-
boéw w 2021 r.) starala si¢ wykorzysta¢ wszystkie stabosci amerykanskiej polityki wobec
Afganistanu w czasach prezydentury Donalda Trumpa. Widac¢ to bylo chociazby w trakcie
kampanii prezydenckiej w 2016 r., podczas ktorej kandydat republikanéw bardzo rzadko
wypowiadat si¢ na temat problemu afganskiego. Ponadto wiadze Stanéw Zjednoczonych
(a takze samo amerykanskie spoteczenstwo) wydawaty si¢ by¢ juz zmgczone nieudany-
mi probami wypracowania kompromisu pomiedzy talibami a afganskim rzadem. To, co
w teorii wydawato si¢ by¢ absolutng podstawa do osiggniecia porozumienia (czyli posza-
nowanie zapiséw znajdujacych si¢ w ustawie zasadniczej, ucigcie wszelkich relacji z Al-
-Kaida, czy wstrzymanie dziatan zbrojnych) okazato si¢ by¢ nie do zaakceptowania przez
obie strony wewngtrznego konfliktu. Waszyngtonowi nie udato si¢ rowniez stworzy¢ efek-
tywnego formatu rozmow pokojowych, ktory doprowadzitby do rozwigzania problemu
afganskiego. Widzac fiasko polityki amerykanskiej w tym aspekcie, wiadze na Kremlu
chciaty wcieli¢ si¢ w rolg mediatora, ktory bylby efektywniejszy w swoich dziataniach niz
panstwa zachodnie (Kugiel, 2017). Doprowadzito to do tego, ze nawigzujac relacje z tali-
bami, Rosjanie nie zaprzestali kontaktow z oficjalnym afganskim rzagdem. W dalszym cia-
gu rozwijali z nim relacje polityczne, gospodarcze i wojskowe. Szczegdlne znaczenie dla
wiadz w Kabulu miata wspoétpraca militarna, bowiem Rosjanie przekazywali helikoptery
MI-17, karabiny AK-47 oraz rézne rodzaje amunicji (Kugiel, 2017). Moskwa starala si¢
przekona¢ afganski rzad rowniez do tego, aby ten wyrazit zgode na przystgpienie Afgani-
stanu do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SzOW). Tego typu zabiegi wpisywaly si¢
W szerszg strategie rosyjskich wiadz, ktore od wielu lat dazyty do rozszerzenia o kolejne
panstwa tej struktury integracyjnej (efektem tego byto dotaczenie do SZOW Indii i Pakista-
nuw 2017 r.) (Kaczmarski, 2018, s. 364). Dzialania w ramach Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy (do ktorej przynalezg m.in. Chiny) miaty doprowadzi¢ do wzrostu stabilizacji
na obszarze centralno-azjatyckim (zwlaszcza pod katem bezpieczenstwa) oraz mialy by¢
barierg utrudniajaca zwigkszanie wptywow Standow Zjednoczonych w tym strategicznym
dla wielu mocarstw regionie (Kardas, 2016, s. 255).



PP 1 °24 Federacja Rosyjska wobec problemu afganskiego w okresie 2014-2021 57

Trzeba takze zaznaczy¢, ze po 2014 r. Rosjanie starali si¢ rowniez tworzy¢ pewne
migdzynarodowe formaty, ktore miaty zajmowac si¢ rozwigzaniem problemu afgan-
skiego. Czesto wywolywato to jednak sporo kontrowersji. Przyktadem tego byto zor-
ganizowanie w grudniu 2016 r. spotkania, na ktorym dyskutowano o tym problemie
tylko z przedstawicielami Chin i Pakistanu (Stepanova, 2018, s. 13). Wywolalo to duzy
sprzeciw ze strony samych wtadz afganskich, a takze ze strony Stanéw Zjednoczonych
(Jagielski, 2017). Szczegoblnie istotne znaczenie miato zaproszenie delegacji talibéw do
Moskwy w listopadzie 2018 r. Chciano wowczas w ramach tzw. formatu moskiewskiego
doprowadzi¢ do pokojowego rozwigzania problemu afganskiego. W spotkaniach tego
formatu oprocz Rosji, Chin i Iranu uczestniczyli przedstawiciele panstw regionu Azji
Centralnej (Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu, Kirgistanu) oraz
Azji Poludniowej (Indii 1 Pakistanu) (Wprowadzenie..., 2021). Od czasu wspomniane-
go spotkania przedstawiciele talibdw zapraszani byli do Rosji jeszcze kilka razy. Do
spotkan doszto m.in. w lutym i w maju 2019 r. Szczegbélne znaczenie miato to drugie
spotkanie, ktérego oficjalnym powodem byto upamigtnienie setnej rocznicy nawigzania
relacji dyplomatycznych Rosji z Afganistanem. Co ciekawe, w spotkaniu tym, uczestni-
czyt byly prezydent Hamid Karzaj. Z kolei w kolejnych, ktére odbyty si¢ w listopadzie
2018 r. i lutym 2019 r. nie wzi¢li udziatu przedstawiciele d6wczesnych afganskich wiadz
(Talibowie..., 2019). Dialog Rosji z talibami byl oczywiscie bardzo krytykowany przez
stron¢ amerykanska oraz przez politykow rzadzacych Afganistanem. Padaty argumenty,
ze tego typu spotkania majg shuzy¢ uzgadnianiu tego, w jaki sposdb Rosja ma wspieraé
militarnie taliboéw w walkach z rzadem (Rodkiewicz, Zochowski, 2021). Odpierajac tego
typu zarzuty, rosyjskie wtadze postugiwaly si¢ stwierdzeniem, ze podejmujac dialog po-
lityczny z ta grupa, wyreczaja de facto samych Amerykanow przy wypracowywaniu
porozumienia pomi¢dzy dwiema zwasnionymi stronami konfliktu (Jagielski, 2017).

Rosjanie uzasadniajgc takg postawe wobec talibow, powotywali si¢ na zagrozenie ze
strony ,,Panstwa Islamskiego” w samym Afganistanie (Kamunosckuii, 2021). W Kon-
cepcji polityki zagranicznej z 2016 r. dziatalnos¢ tej organizacji uznano za jedno z wigk-
szych wyzwan dla bezpieczenstwa wspotczesnego $wiata, postulujgc juz od 2015 .
powotanie migdzynarodowej koalicji przeciwko niej (Dyner, 2017). Wykorzystujac ry-
walizacj¢ pomiedzy dwoma grupami fundamentalistow islamskich, wladze na Kremlu
chciaty w ten sposob wzmocni¢ swoje wpltywy w tym panstwie, a przy tym zniwelowac
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa wewngtrznego. W odrdznieniu od taliboéw, bo-
jownicy ,,Panstwa Islamskiego” stawiali sobie za cel walke¢ religijng w réznych czg-
sciach $wiata, w ramach globalnego dZihadu. Stanowito to duze zagrozenie dla samej
Rosji, zwlaszcza na Kaukazie Polnocnym oraz na obszarach znajdujacych si¢ w bliskiej
odleglosci od Azji Centralnej. Spora grupe bojownikow ISIS w Afganistanie stanowili
cztonkowie ,,Islamskiego Ruchu Uzbekistanu™ (Jaremba, 2018, s. 171), ktérych celem
byto przeniesienie walk na obszar Azji Centralnej do Kotliny Ferganskiej. Niektore zro-
dta (np. rosyjska ambasada w Tadzykistanie) wskazywaly, ze na péinocnych obszarach
Afganistanu moglo dziata¢ nawet 3 tys. bojownikéw ISIS (Dutkiewicz, 2021).

Pomijajac fakt realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Rosji ze stro-
ny ,,Panstwa Islamskiego”, nalezy jednak stwierdzi¢, ze Rosjanie w pewien politycz-
ny sposob starali si¢ wykorzysta¢ zagrozenie ze strony ISIS, wskazujgc, ze zwalczanie
tej formacji powinno by¢ priorytetem dla calej spotecznosci migdzynarodowej (takze
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w kontek$cie nawigzywania wspolpracy z innymi radykalnymi grupami, rywalizujacymi
z ,,Panstwem Islamskim”). Bardzo podobnej retoryki uzywano w latach 2014-2016, kie-
dy to starano si¢ wspolpraca przy zwalczaniu ISIS w Syrii i Iraku, polepszy¢ relacje ze
$wiatem zachodnim. Po aneksji Krymu, dokonanej w marcu 2014 r. i nalozeniu szeregu
sankcji na Rosj¢ przez panstwa Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone, przedstawiano
wspolng walke z ,,Panstwem Islamskim” jako co$, co mialo odwroci¢ uwage Zacho-
du od agresywnej polityki, stosowanej przez rosyjskie wtadze wobec swoich sasiadow.
Zwlaszcza tych, ktorzy zaczynali prowadzi¢ niezalezng polityke zagraniczng. Przykta-
dem tego byto m.in. przeméwienie Wladimira Putina na 70. Zgromadzeniu Ogdélnym
Organizacji Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r., w ktorym to stwierdzil, ze:
»tak jak koalicja antyhitlerowska, koalicja przeciw ISIS moglaby potaczy¢ w swoich
szeregach rozne sity, gotowe zdecydowanie przeciwstawic si¢ tym, ktorzy, jak nazisci,
sieja zto 1 nienawis¢” (Bvicmynnenue..., 2015). Czesto tez Rosjanie uzywali tego ar-
gumentu, by wywrze¢ presj¢ na panstwa Azji Centralnej, szczego6lnie na Tadzykistan.
Podbijanie poczucia zagrozenia (zawyzajac liczby bojownikéw ,,Panstwa Islamskiego”
w Afganistanie) miato sktoni¢ wladze w Duszanbe do wigkszej wspolpracy w kwestii
bezpieczenstwa z Federacja Rosyjska (Blank, Kim, 2018, s. 20). Wizyta szefa Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa Aleksandra Bortnikowa w Tadzykistanie w maju 2019 r. jest
tego dobrym przyktadem (Talibowie..., 2019).

Reakcja Federacji Rosyjskiej na ewakuacje kontyngentu amerykanskiego
z Afganistanu w 2021 r.

Szybkie wycofanie si¢ kontyngentu amerykanskiego z Afganistanu i przeje¢cie wla-
dzy przez talibow dla Rosji miato dwojakie konsekwencje. W szerszym ujeciu, ta btyska-
wiczna ewakuacja doprowadzita nie tylko do ostabienia miedzynarodowego wizerunku
Stanow Zjednoczonych, ale réwniez do zmniejszenia wpltywdw Waszyngtonu w regio-
nie Azji Centralnej (Lorenz, 2021). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obecno$¢ kontyngentu
zachodniego w Afganistanie po 2001 r. przez niemal calg pierwszg dekade XXI w. byta
w wielu aspektach pozytywna dla Rosjan. Zwalczanie talibow przez Amerykanow byto
uwazane za zmniejszenie zagrozenia terrorystycznego w Rosji, a takze za ograniczenie
zagrozen asymetrycznych w Azji Centralnej (Siddique, 2020). Dotyczylo to w duzej
mierze niwelowania takich zjawisk jak: handel bronig czy handel narkotykami na tym
obszarze (Dyner, Legie¢, 2021). Przyktadem rosyjskiego zaangazowania w likwidacje
drugiego ze wspomnianych zjawisk, moze by¢ wspdlna z amerykanskimi agentami ak-
cja, wymierzona w handlarzy narkotykéw z 2010 r. (Jauffret, 2014, s. 110). W ostatnich
latach doszto jednak do ewolucji stanowiska rosyjskiego. Na Kremlu zaczgto obowigzy-
wac przekonanie, ze wzrost znaczenia talibéw, moze ograniczy¢ wptywy amerykanskie
w regionie. Pierwsze symptomy takiego podej$cia mozna byto zaobserwowac na prze-
tomie pierwszej 1 drugiej dekady XX w., kiedy to prezydentem Afganistanu byt Karzaj,
ktory staral si¢ wypracowac polityczne porozumienie z talibami (Menkiszak, 2011, s. 8).

Gdy analizujemy rosyjskie cele polityczne z perspektywy 2021 r. to nalezy stwierdzi¢,
ze w interesie Moskwy byto doprowadzenie do jak najszybszej ewakuacji kontyngentu
amerykanskiego z tego panstwa. Wpisuje si¢ to w zjawisko antyamerykanizmu, ktore
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w ciagu ostatnich lat jest bardzo mocno dostrzegalne wérdd rosyijskich elit. Niektorzy
eksperci sg nawet zdania, ze rosyjskie wladze, bedac zaslepione tg ideg, sa w stanie na-
wigza¢ wspotprace z kazdym rzadem, ktory nie jest sojusznikiem Waszyngtonu. Jest to
w duzej mierze poktosie polityki Joe Bidena, ktory niejednokrotnie przedstawiat wspot-
czesne relacje miedzynarodowe jako starcie $wiata autokratycznego z demokratycznym
(zaliczajac Rosje oczywiscie do pierwszego z nich) (Safranchuk, Zhornist, 2021). Z ko-
lei w wezszym ujeciu w wycofaniu si¢ Standw Zjednoczonych z Afganistanu, Rosjanie
upatrywali swojg szans¢ na to, aby odegra¢ jeszcze wazniejszg rolg w negocjacjach po-
migdzy talibami a strong rzagdows.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze szybko$¢ ewakuacji kontyngentu amerykanskie-
go z Afganistanu i btyskawiczne przejecie wladzy przez talibow zaskoczyly rosyjskie
wiadze. Rosjanie przewidywali, Zze po wyjsciu Amerykandw, Afganistan na diugie lata
bedzie pograzony w wewngtrznym konflikcie, ktory moglby by¢ przez Moskwe od-
powiednio wykorzystany. Stabo$§¢ wewnetrzna tego panstwa pozwolitaby rozgrywac
walczace strony, co byloby oczywiscie zgodne z interesem Kremla. Tak realizowana
polityka bardzo mocno utrudniataby osiaggnigcie stabilizacji wewnetrznej Afganistanu,
co niewatpliwie w duzej mierze niweczyloby starania Stanéw Zjednoczonych z okresu
misji stabilizacyjnej (Dyner, Legie¢, 2021).

Rosjanie maja jednak wobec nowych afganskich wtadz okreslone oczekiwania. Do-
tycza one w duzej mierze sfery bezpieczenstwa i niwelowania zagrozen asymetrycznych.
Wladzom na Kremlu szczeg6lnie zalezy na tym, aby granica afgansko-tadzycka oraz
afgansko-uzbecka byta bezpieczna, a takze na tym, aby talibowie powstrzymali eksport
terroryzmu, fundamentalizmu, nielegalnej migracji oraz przestgpczosci narkotykowej
(Bryc, 2021). DIla Rosji ma to istotne znaczenie, poniewaz nie chce ona, aby obszar
Azji Centralnej zostatl zdestabilizowany pod katem bezpieczenstwa. Wiadze na Kremlu,
w zamian za spetnienie tych postulatow, oferowaly migdzynarodowy lobbing na rzecz
uznania rzadu talibéw przez inne panstwa (Rodkiewicz, 2021). Po wydarzeniach z sierp-
nia 2021 r. Rosjanie nie raz dawali sygnatly, ze moga podja¢ dziatania, aby ,, Taliban”
zostat usunigty z listy organizacji terrorystycznych, co mogtoby mocno wplynaé¢ na mig-
dzynarodowe uznanie nowych afganskich wtadz. Nie jest to oczywiscie tatwe, co czesto
podkresla sam Wiadimir Putin. Warto rowniez zaznaczy¢, ze w samej Rosji dziatalno$¢
,»Talibanu” jest zakazana (decyzja w tej sprawie zapadla jeszcze w 2003 r.) (Gaafar,
2021). ,, Taliban” jest zreszta caty czas uznawany za jedng z najbardziej groznych orga-
nizacji terrorystycznych dziatajacych w dzisiejszym $wiecie. W samym 2019 r. cztonko-
wie tej formacji odpowiadali za ponad tysigc aktow terroru, w wyniku ktorych zgingto
okoto 5 tysiecy 0sob (Wozniak, 2021).

Po wydarzeniach w Afganistanie z sierpnia 2021 r. w rosyjskich mediach przewazaty
jednak pozytywne przekazy dotyczace talibow. Czgsto podkreslano, ze jest to sita, ktora
przeciwstawia si¢ wptywom amerykanskim i ktora jednoczesnie cieszy si¢ sporym popar-
ciem spotecznym. Bardzo czgsto wykorzystywano w tych przekazach kwesti¢ tzw. konser-
watywnych warto$ci, ktore caty ruch oporu reprezentuje, i ktore jednoczesnie sg wazne dla
znacznej czeSci afganskiego spoteczenstwa (Rodkiewicz, 2021). Jest to kolejny przyktad
tego, ze rosyjska propaganda stara si¢ przeciwstawia¢ wartosci zachodnie tym, ktore wy-
stepuja na danym obszarze. Prokremlowskie media zastrzegaja przy tym, ze tradycyjne
wartosci mogg by¢ zagrozone poprzez ,,agresywng” (ich zdaniem) polityke Stanow Zjed-
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noczonych oraz ich sojusznikow. W podobnym tonie bardzo czesto wypowiada si¢ sam
rosyjski prezydent, ktory przedstawia Rosje jako tg, ktora jest swoistg ostojg konserwa-
tywnych wartosci (Bershidsky, 2021). Identycznej argumentacji uzywaja takze niektorzy
lokalni liderzy podmiotéw tworzacych Federacj¢ Rosyjska (m.in. przywddca Czeczenii
Ramzan Kadyrow, ktory nie raz straszytl wlasnych obywateli nadmiernym wptywem za-
chodnich warto$ci). Rosyjskie wiadze coraz czesciej do tych aspektow odwotujg sie juz
nie tylko w swoich wypowiedziach, ale rowniez w dokumentach strategicznych. Przykta-
dem tego jest Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej podpisana przez
Wiadimira Putina 2 lipca 2021 r., w ktorej to zapisano, ze waznym zadaniem dla wladz
jest ,,obrona tradycyjnych rosyjskich duchowo-moralnych wartosci, kultury i pamigci hi-
storycznej” (Vkasz, 2021). Warto rowniez zaznaczy¢, ze caly ten dokument (podobnie jak
Koncepcja polityki zagranicznej z 2016 r.) napisany zostat w duchu antyzachodnim. Wska-
zano w nim wprost, ze panstwa zachodnie (glownie Stany Zjednoczone) sg najwickszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego bylego supermocarstwa. Bardzo szczego-
towo opisano katalog zagrozen ptynacych z USA i z panstw Unii Europejskiej, co z pew-
noscig stanowi jedng z istotniejszych roéznic w poréwnaniu do Strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2015 r. (Rodkiewicz, Zochowski, 2021b).

Po przejeciu wladzy przez talibow nie zmienit si¢ réwniez inny rosyjski cel, ten do-
tyczacy utworzenia forum mi¢dzynarodowego, w ramach ktérego dyskutowanoby o pro-
blemie afganskim. Chodzi tutaj oczywiscie o stworzenie takiego formatu politycznego,
zrzeszajacego kilka regionalnych i globalnych mocarstw, ktory kontrolowalby to, czy
proces polityczny w Afganistanie przebiega w sposob jak najmniej gwattowny (Rodkie-
wicz, Zochowski, 2021). Przyktadem tego byty m.in. spotkania przedstawicieli Rosji,
Stanow Zjednoczonych, Chin i Pakistanu w ramach grupy tzw. ,, Trojka plus” (Sakhi,
2021). Od 2019 r. (czyli od roku, w ktorym to ten format zostal stworzony) przepro-
wadzono szereg spotkan przedstawicieli wyzej wymienionych panstw, podczas ktorych
omawiano kwesti¢ zakonczenia konfliktu afganskiego.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze Federacja Rosyjska po wydarzeniach z sierpnia 2021 r.
bardzo szybko zapewnita ewakuacj¢ sporej rzeszy swoich obywateli, a takze obywateli
innych panstw bedacych cztonkami Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Podstawione cztery samoloty przetransportowaty ponad 500 ludzi z Afganistanu po tym,
jak wladza ponownie weszta w rece talibow. Na poktadzie tych maszyn wszystkie ewa-
kuowane osoby miaty dostep do wody i zywnosci, a takze mogly skorzysta¢ z pomo-
cy lekarskiej (Rosjanie..., 2021). Co jednak wazne, wielu rosyjskich ekspertow (takich
jak: Achmet Jartykapow czy Kirill Siemionow) jest zdania, ze przejecie wladzy przez
talibéw w Afganistanie nie wptynie na wzrost ekstremizmu islamskiego na obszarach
zamieszkatych przez muzulmanéw w Federacji Rosyjskiej (zwlaszcza na Kaukazie Pot-
nocnym) (Xabub..., 2021).

Zakonczenie
Afganistan od XIX w. stanowi wazny punkt odniesienia dla rosyjskiej polityki zagra-

nicznej. Mimo ze w samym XXI w. mieli$my okresy intensywniejszych i bardziej pa-
sywnych dzialan wobec Afganistanu, to jednak gléwny cel Kremla pozostaje niezmienny.
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Dotyczy to ograniczania wptywdw innych globalnych graczy w tym regionie kontynentu
azjatyckiego. Talibowie traktowani s3 w duzym stopniu jako swego rodzaju narz¢dzie,
ktére moze utatwi¢ osiagniecie tego celu. Ponowne przejecie przez nich wladzy w 2021 r.
doprowadzito do ostabienia pozycji Stanow Zjednoczonych (i szeroko pojetego Swiata za-
chodniego) na tym obszarze, a wigc byto waznym wydarzeniem z perspektywy intereséw
Moskwy. Podejmujac dialog z talibami juz we wczesniejszych latach rosyjskie wiadze
konsekwentnie budowaty wizerunek powaznego partnera mi¢dzynarodowego, ktory moze
utatwi¢ funkcjonowanie nowych afganskich wtadz na arenie miedzynarodowe;j.
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The Russian Federation towards the Afghan problem in the period 2014-2021
Summary

The internal situation in Afghanistan has been an extremely important point of reference for Rus-
sian foreign policy in the 21st century. Russia has been closely monitoring everything that is taking
place in this country for many years, because the processes taking place in Afghanistan have a strong
impact on the Central Asian region, and this, by the authorities, in the Kremlin, is considered its own
sphere of influence. For the purposes of this article, a research hypothesis was created, assuming that
for Moscow, the Taliban’s takeover of power in Afghanistan is an opportunity to increase its influence
in this region of Asia, because since 2014 Russia has consistently pursued a policy of supporting this
extremist group. The article uses the institutional and legal method (in defining the Afghan problem in
the strategic document, the Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation of 2016), as well
as the decision-making method (in characterizing the actions taken by the Russian authorities against
the Taliban in the period 2014-2021).
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