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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest kwestia zarysu systemu konstytucyjnego Afganistanu w okre-
sie funkcjonowania konstytucji z 2004 roku. Autor podejmuje si¢ proby oceny, na ile rozwiazania
przyjete przez ustrojodawce wyptywaly z tradycji konstytucjonalizmu afganskiego, a na ile stanowity
rezultat wptywu konstytucjonalizmu zachodniego.
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Wprowadzenie

fganska konstytucja z 2004 roku byla oczywistym nastepstwem wydarzen

trzech lat poprzedzajacych podpis prezydenta Hamida Karzaja. Trwajaca nie-
mal réwno po6t roku miedzynarodowa operacja wojskowa swoj poczatek miata w od-
mowie wydania Osamy bin Ladena podejrzewanego o zorganizowanie zamachoéw
terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku. To wlasnie wiadze Afganistanu mialy
zapewnia¢ mozliwo$¢ powstawania obozow szkoleniowych dla terrorystow i powo-
lujac sie na art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego konstytuujacego Organizacj¢ Paktu
Pénocnoatlantyckiego uzyskano prawng podstawe do interwencji wojsk w Afga-
nistanie. Po zakonfczeniu operacji rozpoczeta si¢ misja stabilizacyjna, ktorej celem
byto zwalczanie ukrywajacych si¢ na terytorium Afganistanu terrorystow i bojow-
nikéw talibanskich.

We wrzesniu 2021 roku doszto do przejecia wladzy w Afganistanie przez talibow,
co tym samym de facto zakonczyto obowigzywanie Konstytucji z 2004 roku. Przed-
miotem niniejszego opracowania jest proba przeanalizowania zapisow konstytucyj-
nych i odpowiedzi na pytanie, na ile konkretne rozwigzania konstytucyjne pozostaja
w zgodzie z afganska tradycja konstytucyjna, a na ile stanowig rozwigzania znanego
w zachodniej kulturze prawnej demokratycznego panstwa prawnego, ktore miato zo-
sta¢ ustanowione na skutek przyjecia konstytucji, w ktorym wtadza zostala oddana
Afganczykom. Osiggnigcie tego celu bedzie mozliwe jednak dopiero po przeanalizo-
waniu i przedstawieniu (cho¢by w zarysie) rozwigzan ustrojowych kolejnych konsty-
tucji tego panstwa. Hipotezg stanowigca podstawe niniejszego opracowania bedzie
zalozenie, ze pomimo wptywu panstw zachodnich w tworzenie przepisow przysztej
ustawy zasadniczej Afganistanu, jej konstrukcja wpisywata si¢ przede wszystkim
w tradycje konstytucjonalizmu afganskiego, ktéra nie jest tozsama z konstytucjona-
lizmem zachodnim.
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Doswiadczenia konstytucyjne Afganczykow

Analizowana ustawa zasadnicza zostata przyjeta niemal réwno 8 dekad po nadaniu
przez emira (a pdzniej kréla) Amanullaha pierwszej konstytucji Afganistanu w 1923
roku!. Zarowno ta, jak i kolejna (1931) ustawa zasadnicza nie ograniczata w zasadni-
czy sposob wladzy monarchy, czynigc z niej formalnie monarchi¢ konstytucyjng z silng
pozycja glowy panstwa. W nastepstwie obalenia rzagdéw krola Amanullaha do wiadzy
doszedt krol Inajatullah Chan, ktérego panowanie trwato zaledwie 3 dni. W wyniku
rywalizacji o tron ostatecznie zasiadt na nim Mohammad Nadir Szah, ktory sprawowat
rzady silnej reki, a umozliwiata mu to wspomniana wyzej konstytucja, ktéra w zasadni-
czy sposob nie przebudowywata afganskiego systemu rzgdow.

Kolejnym krolem zostat syn Nadir Szaha — Mohammad Zaher Szah, ktory pozosta-
watl na tronie az do 1973 roku (. przez 40 lat), kiedy to w wyniku zamachu stanu pro-
klamowano Republike Afganistanu. W czasie rzadow Mohammad Zaher Szah przyjeto
kolejny akt konstytucyjny.

Trzecia konstytucja Afganistanu w wyrazny sposob przebudowywata system po-
lityczny w kierunku demokratycznym. Chociaz nadal formg rzgdow byta dziedziczna
monarchia konstytucyjna, to zakres wtadzy monarchy zostal w sposdb znaczny ograni-
czony. Krol miat prawo absolutnego weta ustawodawczego, rozwigzywania parlamentu,
zawierania traktatow, wypowiadania wojny, mianowania sedziow Sadu Najwyzszego,
premiera i cztonkoéw gabinetu. Rowniez na wniosek krola zwotywana byta Wielka Rada
(Loja Dzirga) (o niej szerzej nizej), ktora po raz pierwszy zostala opisana w ustawie
zasadniczej. Ograniczenie wiadzy kréla sprowadzato si¢ chociazby do koniecznosci
uzyskania zgody parlamentu na ratyfikowanie traktatdéw zawieranych przez monarche.
Parlament miat charakter bikameralny: izba nizsza (Izba Ludu) sktadajgca si¢ z 214 po-
stoéw pochodzita w catosci z wyboréw parlamentarnych, a duzo od niej mniejsza izba
wyzsza (Izba Starszych) (84) sktadata si¢ z cztonkéw po 1/3 pochodzacych z: nomi-
nacji glowy panstwa?, wyboru bezpos$redniego z prowincji® i wyboru poszczegolnych
zgromadzen prowincjonalnych*. Na co stusznie zwraca uwage J. A. Thier, o ile zapisy
konstytucyjne zdawaty si¢ dawaé duzg wladze w rece parlamentarzystdw, to praktyka
pokazata, ze glebokie osadzenie wyborow parlamentarnych w okrggach wyborczych (t;.
w prowincjach) potaczone z nieistnieniem partii politycznych i brakiem dtugich tradyc;ji
parlamentarnych prowadzity do nieefektywnosci parlamentu (Thier, 2006, s. 562—564).

W zakresie ordynacji wyborczej kwesti¢ czynnego prawa wyborczego miata okre-
$la¢ odpowiednia ustawa, ale w przypadku biernego prawa wyborczego konstytucja for-
mulowata wobec kandydatow juz wyraznie zarysowane wymogi formalne: posiadanie
czynnego prawa wyborczego, posiadanie obywatelstwa przez okres przynajmniej 10 lat
poprzedzajacych elekcje, umiejetno$¢ czytania i pisania, a takze przekroczenie 25 roku
zycia (w przypadku Izby Ludu) lub 30 roku zycia (w przypadku Izby Starszych). Dodat-
kowo kandydaci nie mogli podlega¢ karze pozbawienia praw politycznych orzeczonej
przez sad po wejsciu w zycie przedmiotowej konstytucji (Konstytucja, 1964, art. 46).

Konstytucje te znowelizowano w 1925 roku.
Osoby te byty powotywane na 5 lat.

Osoby te byty wybierane na 4 lata.

Osoby te byty wybierane na 3 lata.
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Ustawa zasadnicza zakazywata tez piastowania mandatu parlamentarzysty osobom be-
dacym: cztonkami rzadu, s¢dziami, zolnierzami, pracownikami administracji’.

Rzad Afganistanu w mysl przepiséw konstytucji z 1964 roku sktadat si¢ z premiera
i podlegtych mu ministréw. Osobami zasiadajacymi w rzadzie mogly by¢ osoby spet-
niajace kryteria przewidziane dla parlamentarzystow (a doktadniej dla cztonkéw izby
nizszej). Dodatkowo konstytucja wprowadzata jeszcze dodatkowy wymog w przypadku
szefa rzadu — musiat on posiadaé afganskie obywatelstwo z urodzenia (czyli nie w dro-
dze naturalizacji). Cztonkéw rzadu mozna byto rekrutowaé sposrod parlamentarzystow,
jednak ze wzgledu na konstytucyjng zasade zakazu taczenia funkcji w organach legi-
slatywy 1 egzekutywy osoby takie musialy zrezygnowac¢ z mandatu parlamentarzysty
(Konstytucja, 1964, art. 85 1 86).

Bardzo wazng rol¢ w systemie politycznym Afganistanu odgrywata Loja Dzirga — je-
den z najwazniejszych organéw, sktadajacy si¢ w duzej mierze z przedstawicieli star-
szyzny plemiennej. Sam organ istnial w systemie afganskim na dlugo przed nadaniem
pierwszej konstytucji. Jego funkcjonowanie sprowadzato si¢ do zwotywania go jedynie
w celu konsultacji kluczowych decyzji politycznych. W mysl konstytucji z 1964 roku ta-
kimi byty przede wszystkim: abdykacja kréla (ktora byta przyjmowana przez ten organ)
oraz wyboru glowy panstwa w przypadku braku nastepcy tronu.

Organ sktadatl si¢ z cztonkéw parlamentu i przewodniczacych rad prowincjonalnych,
a jego posiedzeniom przewodniczyt przewodniczacy izby nizszej parlamentu (w przy-
padku jego nieobecnosci przewodniczacy izby wyzszej). Decyzje podejmowano wigk-
szoscig glosow, chociaz w niektorych kwestiach wymagana byta wigkszo$¢ kwalifiko-
wana (np. w procedurze zmiany konstytucji, procedurze usuniecia s¢dziego z urzedu).

Jako, ze charakterystyka konstytucji z 1964 roku nie jest zasadniczym przedmiotem
niniejszego opracowania, warto jeszcze tylko wspomnie¢ o tym, ze pod wzgledem ustro-
jowym (tj. rozwigzan konstytucyjnych) relacje miedzy organami wiadzy i ich pozycja
ustrojowa w duzej mierze odpowiadata rozwiazaniom charakterystycznym dla monar-
chii konstytucyjnej o umiarkowanie silnej pozycji glowy panstwa. Cztonkom rodziny
krolewskiej zakazano angazowania si¢ w polityke®. Parlament (a doktadniej izba nizsza)
miat prawo odwotania rzadu przez mozliwos$¢ uchwalenia wotum nieufno$ci. Dodatko-
wo byt zwotywany z mocy prawa (a nie za zgoda monarchy), co w sposdb oczywisty
go upodmiotawiato. Panstwo nie miato charakteru Swieckiego, ale nalezy podkresli¢
znaczenie zapisow konstytucyjnych okreslajacych pierwszenstwo prawa stanowione-
go (ustaw) przed normami wynikajacymi z prawa religijnego, przy czym jednoczes$nie
w przypadku braku rozwigzan w prawie stanowionym sady miaty stosowac si¢ do zasad
wynikajacych z prawa religijnego (Konstytucja, 1964, art. 69 1 102).

Praktyka ustrojowa konstytucji z 1964 roku trwata bardzo krétko, bo niespetna deka-
de. Okazato sig, ze o ile niektore rozwigzania ustrojowe byly stosunkowo nowoczesne,
jak na afganskie warunki ,,mtodej demokracji” in statu nascendi, to pierwsze po wdro-
zeniu konstytucji wybory parlamentarne doprowadzily do krwawych zamieszek, a na-
wet interwencji wojska. Powotany rzad w relacji z parlamentem pozostawat w niemal
cigglym konflikcie, w efekcie czego proces uchwalania wskazanych w konstytucji ustaw

5 Co oczywiste, nie mozna bylo piastowa¢ mandatow parlamentarzysty w obu izbach jednoczesnie.
¢ Bylo to mozliwe przez partycypowanie w partiach politycznych, a takze zabroniono im zasiada-
nia w parlamencie, Sadzie Najwyzszym lub pelnienia funkcji ministerialnych.
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byt znaczaco opdzniony. Osobng kwestig bylto tez niewielkie doswiadczenie decydentow
politycznych z narzgdziami demokratycznymi, co w sytuacji konfliktow na linii rzad—
parlament musiato prowadzi¢ do napig¢ w catym systemie politycznym panstwa.

W 1973 roku kuzyn kréla, a zarazem byty premier, obalit rzady i1 zawieszajac kon-
stytucje przeksztalcit Afganistan w republike. Nowa konstytucje przyjeto w 1977 roku
i — co warte podkreslenia — uczyniono to bez szerszych konsultacji spotecznych, czyli
niejako w kontrze do procesu przyjmowania konstytucji z 1964 roku. Los nowej ustawy
zasadniczej byt jednak krotki, bo zaraz po jej promulgowaniu zostala ona zawieszona na
skutek przewrotu wojskowego znanego jako rewolucja kwietniowa (Rewolucja Saurska,
Rewolucja Sauryjska), w efekcie ktorej od wtadzy odsunieto i zamordowano prezydenta
Mohammada Daud Chana, a do wtadzy doszli komunisci proklamujacy powstanie De-
mokratycznej Republiki Afganistanu. Sama konstytucja z 1977 roku wprowadzata mo-
del prezydencki z systemem jednopartyjnym (tym ugrupowaniem byta Partia Rewolucji
Narodowej) (Thier, 20006, s. 560).

W 1980 roku Rada Rewolucyjna wydata konstytucj¢ tymczasows, w ktorej to wta-
$nie Rade czyniono jedyng wtadzg rzadzaca w Afganistanie (art. 36). Na cickawag kwe-
stie zwracajg uwage autorzy opracowania An Introduction to the Constitutional Law of
Afghanistan, ktorzy wskazuja, ze konstytucja z 1980 roku byta jedyng w historii Afgani-
stanu, ktora nie czynila z islamu religii panstwowej (An Introduction, 2015, s. 17).

W 1987 roku przygotowano kolejng konstytucje, ktora wprowadzata system wielo-
partyjny z wybieralnym parlamentem. Po analizie relacji miedzy organami mozna okre-
§li¢ ten system mianem semiprezydenckiego. Na czele panstwa stat prezydent. W ramach
aparatu panstwowego przewidywano: wiceprezydentow, dwuizbowe Zgromadzenie Na-
rodowe (sktadajace si¢ z Izby Reprezentantow i Senatu), premiera, wicepremiera, mini-
strow, a takze Rade Konstytucyjna. Kluczowa role w systemie niezmiennie odgrywata
Loja Dzirga (Wielka Rada), ktora posiadata prawo zatwierdzania poprawek do konstytu-
¢ji, wyboru 1 przyjecia rezygnacji glowy panstwa, wyrazenia zgody na wypowiedzenie
wojny 1 podejmowania decyzji w sprawach kluczowych dla interesu panstwa. W sktad
tego organu wchodzili m.in. prezydent, wiceprezydenci, parlamentarzysci, cztonkowie
rzadu, prokurator generalny, przewodniczacy Rady Konstytucyjnej, osoby wskazane
przez prezydenta (w liczbie nieprzekraczajacej 50), a takze reprezentanci prowincji.
Cztonkami izby nizszej parlamentu byly osoby pochodzace z wyboru, a cztonkami izby
wyzszej w 1/3 osoby nominowane przez glowe panstwa, 2/3 z prowincji, co w wyrazny
sposob nawigzywato do wczesniejszych rozwigzan ustrojowych.

Konstytucje w zasadniczy sposob zmieniono w 1990 roku, by niejako dostosowac ja
do realiéw geopolitycznych tj. do upadku bloku wschodniego. Konstytucja wskazywa-
fa, Ze islam jest religig panstwowa, a prezydent musial urodzi¢ si¢ w afganskiej rodzi-
nie muzutmanskiej. Ustawa zasadnicza ponownie nie przetrwata jednak zbyt dhugo, bo
w 1992 roku mudzahedini postanowili o konieczno$ci przygotowania nowej konstytucji,
ktora miata zaktada¢ fundamentalne zmiany w brzmieniu konstytucji: suwerenno$¢ mia-
fa nie by¢ juz w rekach obywateli Afganistanu, ale Allaha. Rola religii ulegta radykalnej
zmianie, czego przejawem miato by¢ ograniczenie (czy nawet zlikwidowanie) skodyfi-
kowanego prawa na rzecz prawa religijnego w radykalnej jego interpretacji. Ostatecznie
jednak nie doszto do promulgacji nowej konstytucji przez rzad tymczasowy, ze wzgledu
na poglebiajacy sie w stolicy chaos (Thier, 2006, s. 561; An Introduction, 2015, s. 18).
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Przyjecie konstytucji z 2004 roku

Przyjecie konstytucji po inwazji wojsk alianckich na Afganistan byto mozliwe dzig-
ki zawartemu w Bonn pod koniec 2001 roku porozumieniu. Wowczas przedstawiciele
ONZ i tymczasowych wladz afganskich (w tym delegacje glownych plemion) podpisali
porozumienie powotujace do zycia rzad tymczasowy z Hamidem Karzajem na czele.
Niedtugo potem powotano do zycia Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa
(ISAF), ktore miaty pomdc wladzom afganskim w stabilizacji rodzacego si¢ panstwa.
Swoistym zwienczeniem procesu odbudowy powojennego Afganistanu byto zatwier-
dzenie przez Wielka Rad¢ nowego rzadu i wyboru prezydenta Hamida Karzaja, a takze
rozpoczgcie prac nad nowa konstytucjg. Ta zostata uchwalona ostatecznie w 2004 roku
(Trzpil, 2009, s. 52).

Prace nad konstytucja nie przebiegaty bez probleméw. Dopiero w pazdzierniku 2002
roku powotano do zycia komisje konstytucyjng. Ta poczatkowo sktadata si¢ z 9 czton-
kow’, po czym w maju kolejnego roku dokonano jej zmiany na trzydziestopigcioosobo-
wy sklad powotany przez szefa administracji tymczasowej — Hamida Karzaja. Po przy-
gotowaniu projektu nowej konstytucji rozpoczeto dwumiesieczne konsultacje publiczne,
by dostosowac przepisy nowej ustawy zasadniczej do sugestii Afganczykoéw. W potowie
2003 roku projekt trafit na rece Hamida Karzaja, ktorego rzad i najblizsze otoczenie byto
niezadowolone z miejsca i1 pozycji wltadzy wykonawczej w proponowanym projekcie,
stad doprowadzono do pewnych zmian majacych na celu jej wzmocnienie. Ostatecznie
upubliczniono tres¢ projektu konstytucji niedtugo przed zwotaniem Wielkiej Rady, ktora
miala zatwierdzi¢ tres¢ nowej ustawy zasadniczej. Sktadajgca si¢ z 502 reprezentantow®
Loja Dzirga zebrala si¢ w Kabulu w potowie grudnia 2004 roku. W spoteczenstwie, ale
1 obozie wladzy nie byto wyraznego wsparcia dla konkretnego rozwigzania ustrojowego.
Obodz Karzaja opowiadat si¢ za wzmocnieniem wiladzy prezydenta, z kolei fundamenta-
lisci wraz z grupami mniejszosciowymi chcieli balansu przez ostabienie pozycji glowy
panstwa kosztem parlamentu i/lub sadu konstytucyjnego. Podobnie fundamentalne spo-
ry toczono wokot kwestii praw kobiet 1 miejsca religii w panstwie.

O czym warto wspomnie¢, w ramach dyskusji nad ksztattem nowej ustawy zasad-
niczej pod dyskusje byta brana tez kwestia formy rzadow, jako ze powaznie brano pod
uwage powro6t do monarchii. Pomyst ten byt zwigzany m.in. z postawa szefa tymczaso-
wej administracji afganskiej — Hamida Karzaja, ktorego czgs¢ politykéw odbierata jako
zbyt proamerykanskiego. W zwigzku z tym, ze do Afganistanu powrdcit obalony w 1973
roku Mohammad Zaher Szah zaczgto rozwazac jego kandydature jako przysztej glowy
panstwa. Pomyst ten upadta wkrotce po tym, jak Amerykanie ustami swojego ambasa-
dora dali do zrozumienia, ze nie sg pozytywnie nastawieni do wyboru monarchicznej
formy rzadow. Sam Mohammad Zaher Szah zrzekt si¢ pretensji do tronu, zamieszkat
w Kabulu, odrzucajac mozliwos¢ zaangazowania si¢ w polityke.

Ostatecznie cztonkowie Wielkiej Rady zebrali si¢ 14 grudnia 2003 roku w celu od-
bycia maksymalnie dziesi¢ciodniowego zebrania. Okazato si¢, ze spory wewnatrz Rady
byty na tyle duze, ze obrady przedtuzono. 1 stycznia wymuszono na przewodniczacym
zebrania zarzadzenie dwudniowej przerwy w obradach. Ostatecznie Wielka Rada zaak-

7 W ramach sktadu dziewigcioosobowego byty 2 kobiety.
8 Co piatym cztonkiem Rady byta kobieta.
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ceptowata nowg konstytucje 4 stycznia 2004 roku bez formalnego gltosowania (w drodze
konsensusu). Warto przy tym wskazac, ze okres§lony w porozumieniu z Bonn plan prze-
jecia wladzy przez nowa administracje afganska dos¢ powszechnie zostat przez komen-
tatorow oceniony jako ambitny, a przez to Afganczykom czgsto zdarzato si¢ przekraczaé
wskazane w mapie drogowej terminy: komisja konstytucyjna powotana do przygotowa-
nia projektu konstytucji miata zosta¢ powotana w ciggu 2 miesigcy od ukonstytuowania
si¢ tzw. administracji przejsciowej, a pierwsze zebranie komisji miato miejsce 5 mie-
siecy po ukonstytuowaniu si¢ jej (tj. 3 miesigce po terminie) (An Introduction, 2015,
s. 20-21).

Formalnie konstytucja ztozona ze 162 artykutéw zostata ratyfikowana przez prezy-
denta Hamida Karzaja na uroczystej ceremonii w Kabulu 26 stycznia 2004 roku. Sam
Karzaj podpisat dokumenty ratyfikacyjne jeszcze jako wybrany przez Loj¢ Dzirge pre-
zydent tymczasowy, gdyz do pierwszych wyborow prezydenckich doszto dopiero w paz-
dzierniku. Karzaj wygrat te wybory juz w pierwszej turze, zdobywajac ponad 4,4 min
glosow (tj. 55% glosdéw). Prezydentura Karzaja zostata zainaugurowana 7 grudnia.

Charakter konstytucji z 2004 roku

Jedng z podstawowych formut konstytucyjnych, jakie odrzucono byla koncepcja
swieckiego panstwa, ktora — pomimo demokratyzacji systemu — pozostawata w sprzecz-
nos$ci z tradycja 1 kulturg prawng Afganczykow. Co prawda w preambule znajduje si¢
wiele odwotan do zachodnich idei prawnych (zobowigzanie do przestrzegania Karty
Narodow Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka)®, to jednocze-
$nie islam zostat okre§lony jako religia panstwowa, prawo panstwowe nie mogto by¢
sprzeczne z celami i1 przepisami religijnymi (art. 3) (Bunikowski, 2009, s. 41), a mini-
strowie zostali zobowiazani do ztozenia przysiggi religijnej (art. 74). Warto przy tym
bardzo wyraznie podkresli¢, ze o ile w wielu panstwach europejskich pozostaja jeszcze
rozwigzania wskazujace religie katolicka jako dominujgca, to jednoczesnie wskazujg
gwarancje dla wolnosci innych wyznan (Borecki, 2017, s. 243). Afganski ustrojodawca
wyraznie jednak wynosit islam ponad inne religie poprzez chociazby zobowigzywanie
ministrow do sktadania przysiegi wyraznie odnoszacej si¢ do religii muzutlmanskiej, co
oznaczalo, ze sktadajacy przysiege minister nie mogt celowo pomingé odwotania si¢
do niej, na co z kolei niektére konstytucje tzw. panstw zachodnich (w tym np. polska)
wyraznie pozwalaja. P. Borecki wskazuje nawet, ze Afganistan jest przyktadem panstwa,
w ktorym wzrost stopien nasycenia pierwiastkami konfesyjnymi w poréwnaniu z kon-
stytucjami ustanowionymi w drugiej potowie XX wieku (Borecki, 2017, s. 228).

System religijny mial mie¢ wptyw rowniez na tak wazne dla spoteczenstwa kwestie
jak kalendarz, $wigta panstwowe i dni wolne od pracy (art. 18). Konstytucja opisywata
tez wyglad flagi panstwowej, na ktorej znajdowala si¢ tzw. szahada'.

Suwerenno$¢ zostala przyznana narodowi afganskiemu, a Afganczycy byli roéwni
wobec prawa: ustawa zasadnicza wprost wskazywala, ze Afganczycy, bez wzgledu na
pte¢, maja rowne prawa i obowiazki, zakazujac tym samym jakiejkolwiek dyskrymi-

° To odwotanie znajduje si¢ potem jeszcze dodatkowo w art. 7 Konstytucji.
10 Muzulmanskie wyznanie wiary (,,Nie ma boga procz Allaha, a Mahomet jest jego Prorokiem”).
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nacji (art. 22). W art. 16 Konstytucja wymieniata kilka jezykow, jakimi postuguja sie
Afganczycy, wskazujac jednoczesnie, ze sposrod nich dwa: paszto (pasztunski) i dari
maja charakter jezykoéw urzedowych. Jednoczesnie, w celu uniknigcia konfliktéw naro-
dowosciowych i jezykowych, Konstytucja gwarantowala status jezyka urzgdowego tym
obszarom, w ktorych dany jezyk jest w uzyciu przez wigkszos¢ mieszkancéw, a na pan-
stwo naktadata obowigzek dbania o roznorodnos¢ jezykowa mieszkancow. Warto przy
tym wspomnie¢, ze powodem przerwania obrad Wielkiej Rady odpowiedzialnej za wy-
razenie zgody na ratyfikacje Konstytucji z 2004 roku byt spor wewnatrz zgromadzenia
starszyzny afganskiej w kwestii statusu jezykow mniejszosci. Ostatecznie zgodzono sig,
ze beda one miaty charakter oficjalny, obok jezyka Dari, uzywanego przez pasztunska
wigkszo$¢ (Nowa konstytucja..., 2004).

W rozdziale drugim (art. 22—59) Konstytucja okreslata bardzo szeroki katalog praw,
wolnosci i obowiazkow obywatelskich!'. Poczawszy od prawa do zycia, wolnosci, do-
mniemania niewinnosci, prawa do obrony w sadzie, przez wolno$¢ stowa (w tym wol-
no$¢ medidw), wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie, tajemnice korespondencji, wolno$é
przemieszczania si¢, na ochronie wiasnosci prywatnej skonczywszy. Warto dodac, ze
ustawa zasadnicza zakazywata zmuszania dzieci do pracy. Dodatkowo panstwo zobo-
wigzane bylo do zagwarantowania dostepu do bezptatnej edukacji oraz walki z analfa-
betyzmem. Pos$rod obowigzkow obywateli Konstytucja wymieniata aktywne zaangazo-
wanie w sytuacji wojny, katastrofy i w innych podobnych sytuacjach, a takze: obrone
ojczyzny, przestrzeganie postanowien konstytucji i innych ustaw, poszanowanie porzad-
ku i1 bezpieczenstwa publicznego.

W celu zagwarantowania przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich ustawa za-
sadnicza nakazywata powotanie do zycia Niezaleznej Komisji Praw Cztowieka Afgani-
stanu, do ktorej kazdy obywatel miat prawo ztozy¢ skarge o naruszenie praw osobistych
(art. 58). Taka skarge Komisja miata obowigzek kierowaé do odpowiednich organdéw
prawnych.

System organéw panstwowych w Swietle przepisow Konstytucji z 2004 roku

Wobec dyskusji w ramach komisji konstytucyjnych tworzonych na potrzeby uchwa-
lenia nowej ustawy zasadniczej, gdzie dyskutowano, czy zakres wladzy glowy panstwa
ma by¢ ograniczony czy wzmocniony, postanowiono ostatecznie wybra¢ druga z drog:
Loja Dzirga wyrazita zgod¢ na przyjecie konstytucji wyraznie wysuwajac gtowe pan-
stwa na szczyt hierarchii panstwowej i przekazujac jej szeroki zakres uprawnien, ktory
w duzej mierze zdawat si¢ przypominac rozwigzania modelu prezydenckiego z uwzgled-
nieniem oczywistej specyfiki i uwarunkowan afganskiej tradycji konstytucyjne;j.

Afganistan podzielony byl na prowincje. Byty one zarzadzane przez rady prowincjo-
nalne wybierane na czteroletnie kadencje. Na ich czele stal wybrany sposrod radnych
przewodniczacy. Konstytucja przewidywata réwniez inne organy samorzadu lokalnego
(m.in. rady miejskie).

' Posrod 12 rozdziatow tworzacych Konstytucje, rozdziat II liczyt najwigksza liczbe artyku-
Tow (38).
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Wielka Rada (Loja Dzirga)

Tradycyjny dla afganskiego systemu politycznego organ — Loja Dzirga, podobnie
do postanowien wielu poprzednich ustaw zasadniczych, zostat wpisany do Konstytucji
z 2004 roku. Tym samym Loja Dzirga miata by¢ najwyzsza formg manifestacji woli
narodu afganskiego (art. 110). W sktad Wielkiej Rady, podobnie do postanowien po-
przednich konstytucji, wchodzili wszyscy parlamentarzys$ci oraz przewodniczacy zgro-
madzen prowincjonalnych i zgromadzen dystryktow. Dodatkowo, w posiedzeniach tego
organu mogli uczestniczy¢ jeszcze ministrowie, Prezes Sadu Najwyzszego i prokurator
generalny, ale bez prawa glosu. W zwigzku z tym, ze — jak wspomniano juz wczesniej
— Wielka Rada stuzyta w afganskim systemie politycznym zwykle jako forma konsultacji
i/lub decyzji w sprawach fundamentalnych dla wspolnoty, tak tez Konstytucja wyraznie
przyznawata (a moze bardziej potwierdzata) prawo Wielkiej Rady do bycia zwotlywang
w sprawach najwazniejszych dla wspolnoty panstwowej (bez ich wskazywania), a takze
w sprawach koniecznosci podjecia decyzji dotyczacych: niepodlegtosci, suwerennosci
1 integralnosci terytorialnej. Dodatkowymi dwiema okoliczno$ciami zwotania Wielkiej
Rady byto zmiana ustawy zasadniczej oraz postawienie glowy panstwa w stan oskarze-
nia (impeachment). Zwolywanie i inaugurowanie posiedzenia Wielkiej Rady byto pra-
wem prezydenta'?.

Wspomniana procedura usuni¢cia prezydenta z urzedu mogta by¢ wszczgta na wnio-
sek 1/3 deputowanych do Izby Ludowej (Wolesi Dzirga). Jezeli wniosek spotkatby sig¢
z poparciem izby wyrazonej w gltosowaniu wigkszoscig 2/3, Wielka Rada zostalaby
zwotana przez Izb¢ Ludowa w przeciggu miesigca. Wniosek przesytany byt do Wielkiej
Rady, ktora mogta rozstrzygnaé o zwolnieniu prezydenta z obowigzkéow glowy pan-
stwa (ponownie wymagana byta tutaj wiekszo$¢ kwalifikowana 2/3) i wyznaczy¢ spo-
$rod siebie oskarzyciela oraz zwrocié si¢ do specjalnego sadu o orzeczenie w sprawie
usuniecia prezydenta z urzedu. Ow sad skladat si¢ ze wskazanych przez Wielka Rade
3 sedzidw Sadu Najwyzszego, 3 cztonkow Izby Ludowej oraz z przewodniczacego Izby
Starszych. Usunigcie prezydenta z urzedu powodowalo przekazanie jego obowigzkow
na r¢ce Pierwszego Wiceprezydenta.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze ustawa zasadnicza z 2004 roku do$¢ oszczednie re-
gulowata kwestie wewng¢trznej organizacji tego organu, nakazujac jedynie wybor jego
przewodniczacego, wiceprzewodniczacego, sekretarza i wicesekretarza, co musialo si¢
dokonaé na pierwszym posiedzeniu omawianego organu. Dodatkowo regulowata kwe-
stie¢ kworum, wigkszo$ci potrzebnej do podejmowania wigzacych decyzji i tajnosci ob-
rad. Sami czltonkowie Wielkiej Rady zostali objeci immunitetem parlamentarnym na
czas obrad tego organu.

Kwestiazmiany ustawy zasadniczej zostata uregulowana w rozdziale X (art. 149—150).
Prawo inicjowania zmian w konstytucji przyznano jedynie glowie panstwa, ktory swoja
propozycje musiat przedtozy¢ parlamentowi, a ten musial wyrazi¢ zgodg wickszoscia
swoich cztonkow. Inicjatywa podlegata rozpatrzeniu przez specjalna komisj¢ sktadajaca
si¢ z przedstawicieli rzadu, parlamentu i Sagdu Najwyzszego, ktorych powotywat pre-
zydent na mocy wydanego dekretu. Ratyfikacja nowelizacji konstytucji byta wytaczng

12 Poza przypadkiem wszczgcia procedury impeachmentu prezydenta — co wydaje si¢ wysoce uza-
sadnionym mechanizmem.
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kompetencja Wielkiej Rady, ktora w przypadku akceptacji poprawki wyrazonej wiek-
szoscig 2/3 swoich cztonkow przekazywala jg do prezydenta, ktéry odpowiedzialny byt
za jej wykonanie.

Parlament (Zgromadzenie Narodowe)

Parlament afganski w mysl Konstytucji z 2004 roku mial charakter bikameralny.
Zgromadzenie Narodowe sktadato si¢ z Izby Ludowej i Izby Starszych. Nie mozna
byto zasiada¢ jednoczesnie w obu izbach. Konstytucja wyraznie wskazywala charakter
mandatu parlamentarzystow jako wolny, przez co deputowani mieli obowigzek dbania
o interes catego narodu, a nie jedynie swoich wyborcéw lub wyborcow swojego okregu
wyborczego (art. 81). Izba nizsza, sktadajaca si¢ z nie wiecej jak 250 postow, byta wy-
bierana w wyborach powszechnych i bezposrednich. W zwiazku z postulatem wiaczania
kobiet do polityki, w ustawie zasadniczej zagwarantowano przynajmniej po dwa miejsca
w Izbie Ludowe;j z danej prowingji.

Obsada izby wyzszej ztozonej ze 102 cztonkdéw byla podobna do wczesniejszych
rozwigzan konstytucyjnych i polegata na podzieleniu sktadu osobowego Izby Starszych
na 3 kategorie. Pierwsza stanowili cztonkowie rad prowincjonalnych wskazani przez
ten organ (wybierani na 4 lata), drugg cztonkowie rad dystryktowych rowniez wskazani
przez rade dystryktowa (na 3 lata), a trzecig cztonkowie wskazani przez glowe pan-
stwa (na 5 lat). Dodatkowo ustawa zasadnicza wymuszata na prezydencie koniecznos¢
powotania do Izby Starszych przynajmniej 50% kobiet, dwoch przedstawicieli miato
reprezentowaé osoby niepetnosprawne, a dwie kolejne wedrowny lud Koczin (Kuchi).
Poza minimalnym wiekiem dla kandydata, Konstytucja przedstawita takie same warunki
kandydowania do parlamentu: nalezato mie¢ obywatelstwo afganskie od przynajmniej
10 lat, nie by¢ skazanym za przestepstwa przeciwko ludzkosci i nie by¢ pozbawionym
przez sad praw obywatelskich. Kandydatami do izby nizszej mogly zostawaé osoby po
przekroczeniu 25 roku zycia, a do izby wyzszej — 10 lat wigcej. Konstytucja regulowata
kwesti¢ ustawy wyborczej, ktora nie mogla by¢ nowelizowana w ostatnim roku kadencji
parlamentarnej, co w sposob oczywisty miato zabezpieczy¢ stabilno$¢ systemu i1 ochro-
ni¢ go przed manipulacjami ustepujacych parlamentarzystow. Organizacje wewnetrzng
obu izb regulowaé¢ miaty przyjmowane przez nie regulaminy, przy czym Konstytucja
wskazywata, ze nalezy powota¢ do zycia komisje (a w przypadku izby nizszej mozna
powota¢ nawet komisje $ledczg badajaca dziatania rzadu), wybra¢ przewodniczacych
izb, po dwoch zastepcdw 1 po dwdch sekretarzy.

Konstytucja w sposob do$¢ ograniczony rozpisywata obowigzki Zgromadzenia
Narodowego w art. 90 wymieniajac jedynie 6: ratyfikacja, nowelizacja, uchylanie
ustaw 1 dekretow ustawodawczych; przyjmowanie programéw rozwojowych; za-
twierdzenie budzetu panstwa wraz z wyrazaniem zgody na pozyczki; tworzenie, mo-
dyfikacja i/lub zniesienie jednostek administracyjnych; wypowiadanie i ratyfikacja
uméw miedzynarodowych oraz inne zadania zapisane w Konstytucji. Bikameralna
struktura parlamentu nie miata charakteru symetrycznego. Izba Ludowa miata szersze
kompetencje, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rzgdu. Miata mozliwo$¢ uchwalania
wotum nieufno$ci wobec poszczegdlnych ministrow i zwracania si¢ do nich z py-



44 Marcin t UKASZEWSKI PP 1°24

taniami, decydowania o realizacji wspomnianych wyzej programéw rozwojowych
i 0 budzecie, a takze decydowania w sprawach nominacji niektorych urz¢dnikow pan-
stwowych.

Uchwalenie ustawy wymagato uzgodnienia stanowiska obu izb i glowy panstwa,
jednoczesnie prezydentowi pozostawiono prawo weta ustawodawczego, ktorego prze-
tamanie wymagato wickszosci kwalifikowanej 2/3 gltosujacych w Izbie Ludowej. Prawo
inicjatywy ustawodawczej przyznano parlamentarzystom, rzadowi, ale i — co byto roz-
wigzaniem do$¢ specyficznym — Sagdowi Najwyzszemu, o ile w tym ostatnim przypad-
ku chodzito o ustawodawstwo dotyczace sadownictwa. Monopol na projekty ustawy
budzetowej i ustaw finansowych miat rzagd. W przypadku braku porozumienia mi¢dzy
izbami, co do tresci projektu ustawy, Konstytucja nakazywata powotanie komisji wspol-
nej obu izb ztozonej w réwnej liczbie przez jej przedstawicieli. Jezeli i1 ta komisja nie
doszta do porozumienia, dana decyzja (w tym i projekt ustawy) byta uznawana za nie-
byta, chyba ze Izba Ludowa wigkszoscig kwalifikowang 2/3 zdecydowata o przekazaniu
jej na biurko prezydenta.

W relacjach z rzadem warto wspomnie¢ o tym, ze kazda z izb miata prawo zazadania
obecnosci przedstawiciela rzadu w jej posiedzeniach, a ministrowie mieli swobodne pra-
wo uczestniczenia w obradach Zgromadzenia Narodowego, Izby Ludowej i1 Izby Star-
szych. Warto przy tym wspomniec¢, ze generalng zasada bylo obradowanie obu izb osob-
no, ale w okreslonych konstytucyjnie okoliczno$ciach obie izby zbieraty si¢ na wspdlne
posiedzenie, obradujac jako Zgromadzenie Narodowe.

Rzad i prezydent

Przewodniczacym rzadu byt prezydent. Ustawa zasadnicza pozostawia kwestie
obowigzkdéw 1 liczby ministrow do uregulowania na poziomie ustawy, przy czym wy-
raznie okre$lita warunki formalne dla kandydatow ma cztonkow rzadu: obywatelstwo
afganskie'®, wyzsze wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, dobra reputacja, odpo-
wiedni wiek (nie mniej niz 35 lat), a takze niekaralno$¢'®. Konstytucja nie wymagata,
ani nie zakazywata ministrom zasiadania w lawach parlamentarnych, przy czym jezeli
ministrem zostawal parlamentarzysta wraz z powotaniem do rzadu tracit swoj mandat
w izbie. Jednoczesnie, w zwiazku z koniecznos$cig ograniczania sporéw wewnatrz or-
ganizmu panstwowego 1 ryzyka wykonywania funkcji ministerialnych dla witasnych
korzysci, zakazano wykorzystywania swoich stanowisk podczas petnienia obowiazkow
ministerialnych.

Konstytucja w art. 75 enumeratywnie wymieniata obowigzki rzadu: wykonywanie
postanowien Konstytucji, ustaw 1 wyrokow sadowych; dbanie o niepodlegtosé, integral-
no$¢ terytorialng 1 interesy panstwa; dba¢ o porzadek publiczny i walke z korupcja;
przygotowywanie budzetu i przedstawianie parlamentowi sprawozdan z jego wykona-
nia oraz opracowywanie i wdrazanie programow rozwojowych. W zakresie odpowie-

13 Przy czym Konstytucja pozwalata na powotanie do rzadu obywatela panstwa obcego, ktorego to
kandydatura podlega jednak zatwierdzeniu lub odrzuceniu Izby Ludowe;j.

4 Doktadniej Konstytucja nie pozwalata na powotanie do rzadu osoby, ktora byta skazana za
zbrodnie przeciwko ludzkosci, czynu karalnego lub zostata pozbawiona praw obywatelskich przez sad.
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dzialno$ci ministrow Konstytucja wskazywala, ze odpowiadaja oni przed 1zba Ludowsg
i prezydentem. Za przestgpstwa (w tym zbrodnie przeciwko ludzkosci i1 zdrade stanu)
ministrowie mogli stang¢ przed specjalnym sadem.

Jezeli chodzi o prezydenta to Konstytucja przekazywata mu do$¢ duzg whadze. Samo
obsadzenie tego urzedu dokonywato si¢ poprzez bezposredni wybdr Afganczykow.
Prezydentem zostawat ten kandydat, ktory otrzymat bezwzgledng wigkszo$¢ oddanych
gloséw'>. Wymogi formalne dla kandydata sprowadzaty si¢ do ograniczenia wieku kan-
dydata (przynajmniej 40 lat), braku skazania (m.in. za zbrodnie przeciwko ludzkos$ci)
przez sad i posiadania obywatelstwa afganskiego (zakazane bylo posiadanie drugiego
obywatelstwa), przy czym w odniesieniu do ostatniego wymogu ustawa zasadnicza za-
wezala je do konieczno$ci bycia muzutmaninem urodzonym z afganskich rodzicow. Nie
mozna byto by¢ wybranym wigcej niz dwa razy. Wszystkie powyzsze wymogi odnosity
si¢ rowniez do obu wiceprezydentow.

W art. 64 ustawa zasadnicza enumeratywnie wymieniata 21 uprawnien i obowigz-
koéw prezydenta. Posrdd nich byty typowe dla glowy panstwa: prawo taski, mianowanie
szefow politycznych przedstawicieli Afganistanu w panstwach obcych i przy organi-
zacjach miedzynarodowych; nadawanie medali, insygniow oraz tytuldéw honorowych,
ale tez takie, ktore wynikaly z relacji glowy panstwa z parlamentem (podpisywanie
ustaw) 1 sagdami (powotywanie sedziow Sadu Najwyzszego za zgoda Izby Ludowe;j).
Warto wspomnie¢ tez o licznych uprawnieniach odnoszacych si¢ do prezydenta jako
osoby stojacej na czele wojska: petnienie funkcji Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
Afganistanu, podejmowanie decyzji w obronie integralnos$ci terytorialnej, a takze wypo-
wiedzenie wojny, wysylanie jednostek sit zbrojnych poza granice panstwa i ogloszenie
wprowadzenia stanu wyjatkowego, przy czym w trzech ostatnich przypadkach wymaga-
na byta zgoda parlamentu.

W Konstytucji zostalo zapisane rozwigzanie ustrojowe, ktore niejako odcigzato Wiel-
kg Rade od zbierania si¢ i podejmowania decyzji w sprawach waznych dla interesu na-
rodowego. Byto nim referendum, ktore mogto by¢ zarzadzone przez prezydenta i — co
wazne — nie byta tutaj wymagana zgoda parlamentu. Konstytucja wprowadzata jedynie
ograniczenie, ze referendum nie moglo by¢ z nig sprzeczne oraz, ze nie mogto prowadzic¢
do jej nowelizacji.

Konstytucja zapewniata ciggtos¢ wladzy poprzez wskazanie, ze w przypadku oprdz-
nienia urzedu glowy panstwa badz w przypadku nieuleczalnej choroby utrudniajgcej
wykonywanie obowigzkow prezydenckich'® te ostatnie trafia¢ miaty na rece Pierwszego
Wiceprezydenta. Wiceprezydent tymczasowo wykonujacy obowigzki glowy panstwa nie
moégt jednak dymisjonowac cztonkoéw rzadu, zarzadzaé przeprowadzenia referendum,
ani wszczynac procedury zmiany konstytucji. Wakat na stanowiskach wiceprezydentéw
(wskutek $mierci lub rezygnacji) uzupetniany byl przez prezydenta, ktorego propozycja
musiata zosta¢ zatwierdzona przez Izb¢ Ludowa. Sama tzw. linia sukcesji przewidywata,
ze w przypadku wakatu na stanowiskach prezydenta i obu wiceprezydentéw obowigzki
glowy panstwa przechodzity kolejno na: przewodniczacych obu izb (najpierw Izby Star-
szych, a potem Izby Ludowej) i ministra spraw zagranicznych.

15 W przypadku braku uzyskania takiej wigkszosci odbywata si¢ druga tura, w ktorej uczestniczyto
dwoch kandydatéw z najwigksza liczbg gloséw z pierwszej tury.
16O zaistnieniu takiej sytuacji decydowaé¢ miat panel lekarski powotany przez Sad Najwyzszy.
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Sadownictwo

Sadownictwo zostato okreslone jako osobny, niezalezny organ (sic!) panstwa. W jego
sktad wchodzity: Sad Najwyzszy, sady apelacyjne i sady pierwszej instancji. Kazda pro-
wincja posiadata wlasny sad apelacyjny. Te sktadaty si¢ z 5 wydziatow: karnego, bez-
pieczenstwa publicznego, spraw cywilnych i osobistych, praw publicznych oraz wydziat
spraw handlowych.

Sad Najwyzszy byt dziewigcioosobowy. Jego sktad zalezat od woli prezydenta, ktory
musiat uzyskaé poparcie Izby Ludowej nad przedtozong kandydaturg'’. Prezesa Sadu
Najwyzszego wskazywata gtowa panstwa sposrod cztonkéw tego organu. W zwigzku
z checig zréznicowania kadencji cztonkdw tego organu pierwsi sedziowie zostali powo-
tani po 3 na kolejno 4, 71 10 lat, a kolejne nominacje mialy juz kadencje petne (dziesig-
cioletnie). Wszyscy byli powotywani wylacznie na jedng kadencje.

Jezeli chodzi o kwalifikacje, to ich cze$¢ pokrywa si¢ z tymi wymaganymi dla kan-
dydatow w wyborach prezydenckich (minimalny wiek i obywatelstwo oraz niebycie
skazanym)'®. Poza nimi wymagane bylo wyzsze wyksztalcenie w zakresie prawa lub
orzecznictwa islamskiego wraz z odpowiednim doswiadczeniem w zakresie afganskiego
sagdownictwa, a takze tak oczywiste kwestie jak nieposzlakowana opinia i brak statusu
cztonka jakiejkolwiek partii politycznej. Sedziowie Sadu Najwyzszego byli zaprzysie-
gani w obecnosci prezydenta.

Sad Najwyzszy spetnial rolg sadu konstytucyjnego przez przyznanie mu prawa do
sprawdzania zgodnoS$ci ustaw, dekretow ustawodawczych, traktatow, konwencji migdzyna-
rodowych z przepisami ustawy zasadniczej. Taki wniosek mogt by¢ ztozony jedynie przez
dwa podmioty: sady i rzad. Sam Sad Najwyzszy cieszyt si¢ dos¢ duzg autonomig organiza-
cyjna przez przyznanie mu prawa do dysponowania budzetem sagdownictwa, powolywania
i odwotywania cztonkow jego personelu, decydowania w sprawach nagréd i naktadanych
na cztonkow personelu kar dyscyplinarnych oraz zasad przechodzenia na emeryture.

Ustawa zasadnicza gwarantowata mozliwo$¢ odwotania sedziego Sadu Najwyzszego
w przypadku razgcego naruszenia prawa. Wowczas na wniosek przynajmniej 1/3 de-
putowanych Izby Ludowej popartego uchwatg 2/3 cztonkdéw tego organu sprawa byta
przekazywana do specjalnie powotanego do tego sadu. W kwestii powolywania sedziow
innych niz ci nalezacy do Sadu Najwyzszego to Konstytucja przekazywata to uprawnie-
nie na rece prezydenta i Sadu Najwyzszego, przy czym glowie panstwa pozostawiono
wyraznie prawo zatwierdzania (a zatem i odmowy zgody na kandydature), a Sadowi
Najwyzszemu prawo wskazywania kandydata na s¢dziego. W kwestii 0sob, ktore jako
sedziowie dopuscity si¢ przestgpstwa, ustawa zasadnicza upowazniata Sad Najwyzszy
do rozpoznania takiej kwestii, a nastepnie w przypadku potwierdzenia zarzutu zapropo-
nowania prezydentowi odwotanie s¢dziego z urzedu.

17" Co przypomina nieco rozwigzania amerykanskie, gdzie jednak s¢dziéw Sadu Najwyzszego za-
twierdza izba wyzsza parlamentu. Druga r6znica byta tez kwestia kadencji: w Afganistanie ona istniala
indywidualnie dla kazdego z s¢dziow, w systemie amerykanskim s¢dziowie sa powolywani dozywot-
nio.

18 Jedyna roznica jest tutaj jedynie kwestia braku ograniczen zwigzanych z drugim obywatelstwem,
byciem muzulmaninem i dzieckiem rodzicow afganskich, co wystepuje w przypadku kandydatéw na
prezydenta.



PP 1°24  System konstytucyjny Afganistanu w latach 2004-2021 (zarys) 47

Praktyka funkcjonowania Konstytucji z 2004 roku
na przykladzie wyboréw prezydenckich

Jak wspomniano juz wcze$niej, wejscie ustawy zasadniczej w zycie zwigzane byto
z konieczno$cig rozpisania wyborow prezydenckich. Te zorganizowano w tym samym
roku, a na czele panstwa — juz jako prezydent — stangl ponownie Hamid Karzaj. Warto
przy tym wspomnie¢ o bojkocie elekcji przez 15 kandydatow, ktorzy obawiali si¢ fat-
szerstw wyborczych. Podczas dnia wyborczego zauwazono szereg nieprawidtowosci, na
skutek ktérych mozna byto oddawac kilkukrotnie gtosy. ONZ postanowita o powotaniu
trzyosobowej komisji ztozonej z zachodnich specjalistow, ktora mial zbadaé oskarzenia
(Christian..., 2004).

Zgodnie z Konstytucja, kolejna elekcja powinna si¢ odby¢ nie pozniej niz 60 dni
przed koncem kadencji dotychczasowego prezydenta (lipiec 2009 r.), jednak ze wzgle-
du na che¢ obnizenia kosztoéw organizowania wyboréw Niezalezna Komisja Wyborcza
zasugerowata ich przesuniecie na kolejny rok, by potaczy¢ je z wyborami do parlamen-
tu. Brak zgody na takie rozwigzanie w gronie parlamentarzystéw, naciski prezydenta
Karzaja domagajacego si¢ ogloszenia terminu wyborow zgodnego z Konstytucja, pola-
czone dodatkowo z trudnoéciami organizacyjnymi (tj. problemy z dotarciem do terenéw
gorzystych na wiosng 2009 roku) sktonity Niezalezng Komisje Wyborczg do wskazania
daty 20 wrze$nia, co w sposob oczywisty pozostawato w sprzecznosci z zapisami usta-
wy zasadniczej. Jednak orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit, ze kadencja
prezydenta zostanie wydluzona do momentu zaprzysi¢zenia nowej gtowy panstwa, za-
konczyto kwestie poszukiwania innej daty. Ostatecznie Niezalezna Komisja Wyborcza
zarejestrowata 44 kandydatury. Zarowno podczas kampanii wyborczej, jak i w dniu
glosowania odnotowano szereg naruszen demokratycznych standardow wyborczych:
wyborcy byli zastraszani, przekupywani, a karty wyborcze fatszowane i sprzedawane.
Pomimo narracji oficjeli afganskich i amerykanskich niezalezne grupy obserwatoréw
1 dziennikarze podnosili kwesti¢ roli talibow, ktorych dzialanie negatywnie wptyneto na
przebieg elekcji wypaczajac jej rezultat. Dodatkowo warto podkresli¢, ze przedstawicie-
le panstw zachodnich w Komisji Wyborczej ds. Skarg mieli w sposdb nieuprawniony
wptywac na pozostatych jej cztonkow (Walsh, 2009).

Wedle oficjalnych wynikow pierwszej tury dotychczasowy prezydent otrzymat
49,67% poparcia, co oznaczato koniecznos¢ rozpisania drugiej tury, w ktorej Karzaj ry-
walizowatby z Abdullahem Abdullahem. Ta zostata zaplanowana na 7 listopada, jednak
ostatecznie do niej nie doszto na skutek rezygnacji Abdullaha, ktory thumaczyt ja bra-
kiem reakcji na apel o ustagpienie (lub usunigcie) cztonkow Niezaleznej Komisji Wybor-
czej. W efekcie tego 2 listopada zrezygnowano z organizowania drugiej tury 1 ogtoszono
Karzaja wygranym.

Kolejne wybory prezydenckie odbyty si¢ 5 kwietnia 2014 roku. W zwiazku z nie-
mozliwos$cig startu Karzaja, walka o fotel glowy panstwa toczyta si¢ miedzy uczest-
niczacym w poprzednich wyborach Abdullahem Abdullahem a Ashrafem Ghanim,
Zalmaiem Rassoulem 1 Abdulem Rasulem Sayyafem. Same wybory nieznacznie od-
biegaty od dwoch wczesniejszych elekeji, jezeli chodzi o przestrzeganie standardow
demokratycznych, pomimo prob wplywu talibow na zaktdcenie przebiegu gtosowania,
a takze oskarzen o falszerstwa wyborcze. Ostatecznie, w zwigzku z tym, ze zaden
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z kandydatoéw nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci glosow zorganizowano drugg ture
wyboréw. Jednak w zwigzku z coraz glosniejszymi oskarzeniami o fatszerstwa wybor-
cze termin ogloszenia wynikdéw drugiej tury przektadano, a gdy je wreszcie ogloszono
w zwigzku z ryzykiem protestow 12 lipca amerykanski sekretarz stanu ogtosit, ze po-
nowne przeliczenie gtoséw odbedzie si¢ pod kontrola ONZ (Demonstracje..., 2019).
Ostatecznie prezydentem zostat wybrany Ashraf Ghani, ktéry pokonat Abdullaha Ab-
dullaha przewaga ponad 750 tysigcy gltosow (55,2:44,7%). Sam wybor prezydenta nie
zakonczyt procesu przekazania wladzy, ze wzgledu na glgbokie podzialy polityczne
i oskarzenia o sfalszowanie wyboréw. W zwiazku z tym, na skutek dziatan Ameryka-
noéw wybrany prezydent Ghani zgodzit si¢ na wlaczenie Abdullaha do swojego rzadu
(Nordland, 2014).

Podsumowanie

W pazdzierniku 2011 roku Amnesty International przygotowata raport dokonujacy
podsumowania 10 lat rzadéw od upadku rezimu talibow. Jednym z niewielu elementow
dos$¢ jednoznacznie pozytywnie ocenionym przez autoréw raportu bylo przyjecie kon-
stytucji Afganistanu, ktéra ich zdaniem gwarantowata rownos¢ wszystkich obywateli
oraz zapewniata wolno$¢ wyrazania swoich pogladow 1 wolnos¢ zrzeszania si¢. Dodat-
kowo, doceniono przyjecie ustawy o eliminacji przemocy wobec kobiet (2009), zgody
na ratyfikacje konwencji ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji wobec kobiet
(2003) 1 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2003). Jedno-
czednie zauwazono przyjecie przez parlament dwoch ustaw, ktore w jawny sposob staty
w sprzeczno$ci ze standardami i normami miedzynarodowymi: ustawy chronigcej osoby
oskarzone o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci (2007) 1 ustawy wprowa-
dzajacej szereg zwyczajowych praktyk dyskryminujacych kobiety (2009) (4Afganistan
10 lat..., 2011).

Okres obowigzywania Konstytucji z 2004 roku to bez watpienia trudny czas dla ro-
dzacej si¢ demokracji afganskiej. Juz sam proces powstawania nowej ustawy zasadni-
czej mogt rodzi¢ podejrzenia, ze demokratyzacja systemu bedzie dlugotrwata i skaza-
na na wiele wyzwan. Juz same konflikty w ramach Wielkiej Rady dotyczace statusu
prawnego jezykow mniejszosci w przysztej ustawie zasadniczej do$¢ dobrze obrazowaty
z jakimi problemami bedg musiaty si¢ mierzy¢ wladze wybrane zgodnie z przyjmowang
Konstytucja.

Pewnym, cho¢ zapewne niekoniecznie pelnym, obrazem dziatania Konstytucji
z 2004 roku w praktyce sg bez watpienia kolejne elekcje. Liczne falszerstwa wyborcze,
manipulowanie datg dnia glosowania, zastraszanie wyborcéw, czy chociazby uniemoz-
liwianie oddania glosu byty elementem wiekszos$ci elekcji (prezydenckich, parlamentar-
nych i lokalnych) w omawianym okresie.

Rozwigzania ustrojowe omawianej ustawy zasadniczej nalezy oceni¢ pozytywnie
w konteksécie uwarunkowan kulturowych, spolecznych i politycznych odradzajacej si¢
demokracji w Afganistanie. Bardzo obszerny rozdziatl dotyczacy praw i wolnosci oby-
watelskich mogt dawac¢ nadziej¢ na zagwarantowanie Afganczykom podmiotowosci.
Konstytucja w sposob wyrazny nawigzywata do tradycji konstytucjonalizmu afganskiego
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poprzez zachowanie instytucji Wielkiej Rady — instytucji istniejacej w systemie politycz-
nym tego panstwa na dtugo przed jego pierwszg konstytucjg!®. Zostata utrzymana formuta
dwuizbowego parlamentu z izba wyzsza ztozong z reprezentantow afganskich jednostek
administracyjnych i izby nizszej ztozonej z przedstawicieli suwerena. Nie mozna przy tym
zapomina¢ o rozwigzaniach, ktorych prézno szuka¢ w zachodnich demokracjach kon-
stytucyjnych: mozliwos$¢ powotania si¢ na reguly prawa religijnego w przypadku braku
odpowiednich w prawie panstwowym. Samo miejsce religii w panstwie zapisane w Kon-
stytucji w wyrazny sposob odbiegato od tego w jaki sposob regulowane sg te kwestie
w zachodnich demokracjach konstytucyjnych. Tym samym nalezy oczywiscie podkreslic,
ze konstytucja afganska byta swoistym konsensusem mi¢dzy rozwigzaniami pozadanymi,
a mozliwymi do osiggniecia — tj. takimi, ktorych przyjecie nie spowoduje automatycznego
odrzucenia konstytucji jako aktu prawnego wszystkich obywateli.

Wybor systemu prezydenckiego nalezy oceni¢ umiarkowanie pozytywnie, biorac
pod uwage uwarunkowania polityczne, w jakich znajdowat si¢ Afganistan w czasie
tworzenia zrgbow demokratycznego systemu. Dwuczg$ciowa egzekutywa w ramach
systemu semiprezydenckiego (tj. takiego jaki w wersji klasycznej wystepuje w V Re-
publice Francuskiej) rodzita ryzyko konfliktu migdzy dwoma osrodkami wtadzy (pre-
zydenckim pochodzgcym z bezposredniego wyboru i premierowskim pochodzgcym
z wyboréw parlamentarnych), co bytoby rozwigzaniem najgorszym z branych pod
uwage klasycznych modeli rzadow. System prezydencki (a zatem taki, ktéry obowia-
zuje w USA, a ostatecznie zostal przyjety w Afganistanie) zdawat si¢ by¢ dobry o tyle,
ze likwidowat ryzyko dwoch obozow wiadzy wykonawczej, jednak jednocze$nie two-
rzyt ryzyko pojawienia si¢ silnego osrodka prezydenckiego, ktory pozostaje w konflik-
cie w rozfragmentaryzowanym parlamentem (tj. takim, w ktorym glowa panstwa nie
posiada stabilnej wickszosci). Wobec powyzszego, najlepszym rozwigzaniem zdawato
si¢ by¢ wybranie modelu parlamentarnego (tj. takiego jak np. na Wegrzech), w kto-
rym glowa panstwa pehitaby jedynie rol¢ symboliczna, a realna wladza wykonaw-
cza znajdowalaby si¢ w rgkach premiera, ktory legitymacje do podejmowania decyzji
czerpalby z zaufania parlamentarnego. Ze wzgledu jednak na duza fragmentaryzacje
parlamentu stworzenie stabilnego poparcia dla gabinetu mogloby okaza¢ si¢ proble-
matyczne. Stad umiarkowanie pozytywna ocena wyboru systemu prezydenckiego
(Johnson, Maley, Thier, Wardak, 2003, s. 22).

Warto zwrdci¢ uwage na kwesti¢ praw kobiet, ktore zostaty — co wydaje si¢ szczegdl-
nie istotne z punktu widzenia zachodnich warto$ci — upodmiotowione jako pelnoprawne
obywatelki. Stato si¢ to m.in. przez powotang Komisje Praw Cztowieka Afganistanu,
ktorg kierowaty kobiety, ale i chociazby powotane Ministerstwo ds. Kobiet?®. Pewnym

19 Na ciekawy aspekt stworzenia ram konstytucyjnych dla funkcjonowania Wielkiej Rady zwraca-
ja uwage Chris Johnson, William Maley, Alexander Thier oraz Ali Wardak, ktorzy wskazuja, ze brak
takich rozwiazan mogtby skutkowac¢ istnieniem tej instytucji jako organu pozaprawnego (pozakonsty-
tucyjnego), ktory méglby podwaza¢ demokratyczne decyzje instytucji politycznych, do podejmowania
takich decyzji powotanych. Stad lepsze bylo wpisanie jej do konstytucji i tym samym wyznaczenie ram
jej funkcjonowania (Johnson, Maley, Thier, Wardak, 2003, s. 23-24).

20 L. Wtodek wskazuje, ze o ile nalezy doceni¢ powotanie takich instytucji (Komisji i Minister-
stwa), to nie nalezy zapomina¢ o tym, ze organy te nie byly ,,politycznie” kluczowe. Jednoczesnie
nalezy doceni¢ samo ich powolanie i umozliwienie funkcjonowania, co w warunkach afganskich i tak
bylo juz pewnym osiagnigciem (Kobiety..., 2021).
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ryzykiem byto pozostawienie swoistej ,,furtki” w rozwigzaniach konstytucyjnych, o kto-
rych juz wyzej wspomniano, tj. tych ktore pozwalaly na odwotywanie si¢ do prawa
religijnego w przypadku braku odpowiednich norm w prawie stanowionym.

Poréwnujac rozwigzania Konstytucji z 2004 roku do tej z 1964 roku warto zwro-
ci¢ uwage, ze poza inng forma rzagdow (wtedy byta to monarchia konstytucyjna, a od
2004 roku republika prezydencka), znaczna cz¢$¢ rozwigzan ustrojowych byta podob-
na: glowa panstwa byta gldéwnodowodzacym sit zbrojnych i miata prawo zwotywa-
nia Wielkiej Rady, parlament byt dwuizbowy i sktadat si¢ z izby nizszej pochodzacej
z bezposrednich wyboréw powszechnych oraz izby wyzszej sktadajacej si¢ z trzech
grup: przedstawicieli prowincji, dystryktow i nominatow gtowy panstwa. W odniesie-
niu do wtadzy sagdowniczej w obu ustawach ustrojowych rowniez zachowano podob-
ne, czy wrecz tozsame rozwigzania: wspotudziat glowy panstwa i Sgdu Najwyzszego
(w przypadku Konstytucji z 1964 roku — jego Prezesa) w nowych nominacjach se-
dziowskich. W obu ustawach zasadniczych zagwarantowany byt tez podzial na pro-
wincje i dystrykty*!. Warto zwr6cié tez uwage na podobnie silng pozycje zasad religij-
nych w obu konstytucjach.

Wobec powyzszego, odnoszac si¢ do przedstawionej we wprowadzeniu hipotezy war-
to zwrocié¢ uwagg, ze wptyw panstw zachodnich na rozwigzania konstytucyjne dostrze-
galny jest w rozwigzaniach rozdziatu II (prawa i wolnosci obywatelskie) i przepisach
dotyczacych wyboru organdéw panstwa. Bez watpienia wyjatkowym — jak na standar-
dy afganskie — byto wprowadzenie do konstytucji instytucji referendum, ktére niejako
w formie ograniczonej odcigzato Wielka Rade od zajmowania si¢ sprawami o doniostym
charakterze. Innymi stowy, znikata koniecznos¢ zwotywania Wielkiej Rady, gdyz nie-
ktore kwestie mogtly by¢ rozstrzygane przez suwerena bezposrednio w glosowaniu.

Jednoczes$nie sama ustawa zasadnicza zawierala szereg rozwiazan, ktére wpisywaty
si¢ w tradycj¢ konstytucjonalizmu afganskiego, a jednoczes$nie mogty rodzi¢ watpliwo-
$ci z punktu widzenia panstw zachodnich, co do koniecznosci ich wpisania do nowej
ustawy zasadniczej. Takim przyktadem rozwigzania konstytucyjnego byta silna pozycja
religii (przejawiajaca si¢ chociazby w wielokrotnie wskazywanej powyzej roli norm pra-
wa religijnego uzupehniajacych luki w prawie stanowionym). Rozwigzaniami — jak si¢
wydaje — neutralnymi z punktu widzenia zachodnich rozwigzan, a stanowigcymi jedno-
cze$nie utrzymanie afganskich tradycji ustrojowych byto pozostawienie instytucji (ale
tez i roli) Wielkiej Rady.
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Afghanistan’s constitutional system in 2004-2021 (outline)
Summary

The subject of this article is the question of the outline of Afghanistan’s constitutional system
during the operation of the 2004 constitution. The author attempts to assess the extent to which the
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solutions adopted by the constitution-maker resulted from the tradition of Afghan constitutionalism,
and to what extent they were the result of the influence of Western constitutionalism.
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