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Relacje Republiki Uzbekistanu z Islamskim Emiratem Afganistanu

Streszczenie: Przedmiotem badan ponizszego artykutu sa kontakty w sferze politycznej i ekono-
micznej pomigdzy Uzbekistanem i Afganistanem po przejeciu wladzy przez talibow. Niniejszy arty-
kut ma na celu znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: jaka jest dynamika relacji
ekonomicznych i politycznych miedzy Taszkentem i Kabulem po 2021 roku? W celu udzielenia
odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy przeanalizowaé szereg wydarzen z lat 2021-2023 w kontek-
Scie proby pokojowego wspolistnienia. Powyzsze rozwazania pozwalaja na postawienie pobocznego
pytania badawczego, w jaki sposob doszto do uksztaltowania si¢ wzorca wspolpracy migdzy Taliba-
mi a wladzami w Taszkencie? Nieodzownym elementem w tym aspekcie bedzie uwzglednienie bra-
ku przynaleznosci Uzbekistanu do jakiegokolwiek bloku militarnego, czy polityki wielowektorowej,
objawiajacej si¢ gotowoscig wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi bez wzgledu na wczesniej-
sze animozje. Przewodni wniosek glosi, ze utrzymanie dynamiki relacji ekonomiczno-politycznych
pomiedzy Taszkentem i Kabulem spowodowane jest chegcia ochrony interesu narodowego Republiki
Uzbekistanu.
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Wprowadzenie

maja 2021 roku Talibowie rozpoczeli ofensywe, ktora doprowadzita do szybkiego

zwyciestwa. Juz 15 sierpnia zajeli stolice Afganistanu — Kabul (Seir, Faiez, Akh-
garm, Gambrell, 2021). Przejecie wladzy przez fundamentalistyczne ugrupowanie stato
si¢ zagrozeniem dla stabilno$ci panstw sasiednich, ktére od dziesigcioleci mierzg sig¢
z problemem radykalistow islamskich. Wérod zagrozonych znalazta si¢ Republika Uz-
bekistanu. Decydenci polityczni w Taszkencie mieli podstawy, aby obawia¢ si¢ odwetu
za kroki podejmowane w latach istnienia pierwszego Islamskiego Emiratu Afganistanu
(1996-2001). We wspomnianym okresie Uzbekistan wspierat ugrupowania opozycyjne
wobec rzadu talibow na czele z generatlem Abdurraszidem Dostumem (Zapasnik, 2014,
s. 92-95). Dodatkowo Taszkent poprzez udostgpnienie baz wojskowych przyczynit si¢
do powodzenia operacji wojskowej NATO, ktora doprowadzita do upadku emiratu.
Dziatania te byty jednak podyktowane udzielaniem przez Talibéw pomocy Islamskiemu
Ruchowi Uzbekistanu (IRU) — radykalnej organizacji islamskiej — dgzacej do obalenia
urzedujacego prezydenta Islama Karimowa 1 przeksztatcenia republiki w panstwo mu-
zulmanskie (Jaremba, 2018, s. 169-170). Zmiany polityczne w Afganistanie wymusity
dostosowanie panujacych norm kontaktéw politycznych i ekonomicznych do zmieniajg-
cej sie rzeczywistosci. Decydenci polityczni w Taszkencie i Kabulu $wiadomi znaczenia
wzajemnej kooperacji przystapili do likwidacji animoz;ji, ktoére pozwolily na zachowanie
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ciaglosci odbudowy stosunkéow wzajemnych, zapoczatkowanych pomigdzy oboma kra-
jami po amerykanskiej interwencji w 2001 roku.

Niniejszy artykut ma na celu znalezienie odpowiedzi na nast¢pujace pytanie ba-
dawcze: jaka jest dynamika relacji ekonomicznych i politycznych migdzy Taszkentem
i Kabulem po 2021 roku? W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie nale-
zy przeanalizowaé szereg wydarzen z lat 2021-2023 w kontekscie proby pokojowego
wspolistnienia. Powyzsze rozwazania pozwalaja na postawienie pobocznego pytania
badawczego, w jaki sposob doszto do uksztattowania si¢ wzorca wspotpracy miedzy
Talibami a wladzami w Taszkencie? Nieodzownym elementem w tym aspekcie bedzie
uwzglednienie braku przynaleznosci Uzbekistanu do jakiegokolwiek bloku militarnego,
czy polityki wielowektorowej, objawiajacej si¢ gotowoscig wspoOtpracy z wszystkimi
zainteresowanymi bez wzgledu na wezesniejsze animozje.

Bezpieczenstwo i polityka miedzynarodowa

Pierwszym sygnatem ze strony Republiki Uzbekistanu o gotowosci do wspodtpracy
politycznej z Talibanem bylo utrzymanie w normalnym rezimie pracy ambasady w Ka-
bulu i konsulatu w Mazar-i-Szarif (Ilocorbcmeo Vzbexucmarna..., 2021). Jak si¢ pdzniej
okazato najwyzsze wtadze Uzbekistanu na czele z prezydentem Szawkatem Mirzijoje-
wem byly przygotowane na ewentualno$¢ przejecia kontroli nad Afganistanem przez
fundamentalistyczne ugrupowanie islamskie. Gtowa panstwa w oficjalnym komunikacie
przyznat, ze Taszkent utrzymywat regularne kontakty z talibami od 2020 roku. Dotych-
czasowe rozmowy byly jednak prowadzone z przedstawicielami ruchu zbrojnego, a nie
decydentami politycznymi Afganistanu. Doswiadczenia lat 90. XX wieku i wzajemne
uprzedzenia doprowadzity, ze w pierwszej kolejnosci obie strony skupity si¢ na zabez-
pieczeniu interesdw narodowych.

Fundamentalnym celem uzbeckiej dyplomacji byto uzyskanie gwarancji bezpieczen-
stwa. Administracja uzbecka zanim pozyskata owe gwarancje podjeta szereg dziatan,
ktore mialty umocni¢ w przedstawicielach Talibanu prze$wiadczenie, ze Uzbekistan nie
bedzie ingerowat w sprawy wewnetrzne Afganistanu tak jak to miato miejsce w okre-
sie ich pierwszych rzadow (1996-2001). Pierwsza okazja nadarzyta si¢ w momencie
ucieczki generata Abdurraszida Dostuma. Kluczowym w tym wydarzeniu byt fakt, ze
generat jest etnicznym Uzbekiem, ktorego dzialalno$¢ w ramach Sojuszu Poétnocnego
— organizacji walczacej w latach 19962001 z rezimem talibOw — byla wspierana przez
pierwszego prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa. Naturalnym zatem krokiem by-
toby udzielenie rodakowi schronienia. Tymczasem 17 sierpnia wladze uzbeckie podaty
do wiadomosci, ze generat Dostum nie znajduje si¢ na terytorium republiki (Mapwana
Jycmyma..., 2021). Odmowienie azylu byto doraznym sygnatem, ze wtadze uzbeckie
nie bedg wspiera¢ organizacji opozycyjnych wobec talibow, jak to miato miejsce w la-
tach 90. XX wieku. Umocnieniem tego stanowiska byta deklaracja z 9 wrzesnia 2021
roku o braku podejmowania dziatan nastawionych na ingerencje w sytuacj¢ wewnetrzng
Afganistanu (Ekberova, 2021). Taka strategia nie jest niczym nowym. W 2000 roku
kiedy talibowie byli bliscy opanowania catego terytorium Afganistanu prezydent Islam
Karimow powiedzial:
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,-..jestem przekonany, ze to, co si¢ dzieje dzi§ w Afganistanie, jest wewnetrzng
sprawg Afganistanu” (I'yaasa, 2000).

Jednoczesnie prezydent podkreslil, ze kierowane przez niego panstwo zachowa prag-
matyczne podejscie do talibéw ze wzgledu na sgsiedztwo. Zasady te nie byly jednak
przestrzegane przez Taliban, co sktonito Uzbekistan do przytaczenia si¢ do koalicji an-
tyterrorystycznej w 2001 roku, dlatego w celu normalizacji stosunkéw po 2021 roku
konieczne byto uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa. Krokiem w tym kierunku byto
przestanie przez Kabul 1 wrze$nia oficjalnych zyczen z okazji 30. rocznicy niepodle-
glosci Republiki Uzbekistanu («Taruban» nosopasua..., 2021). Wydarzeniu temu nie
przypisuje si¢ wielkiego znaczenia, jednak uszanowanie samostanowienia Uzbekistanu
nalezaly odczytywac jako sygnat o porzuceniu przez talibéw idei budowy panstwa reli-
gijnego — Kalifatu — na terytorium Azji Centralnej. Dla Uzbekistanu najwazniejsza byta
jednak deklaracja o zaprzestaniu wspierania organizacji terrorystycznych. Brak takiego
oswiadczenia potggowat obawy Taszkentu o mozliwos¢ odrodzenia si¢ IRU. Organiza-
cji, ktora dazyta do obalenia pierwszego prezydenta Islama Karimowa i przeksztatcenia
republiki w panstwo islamskie. Strach wynikat z faktu, ze w okresie swoich pierwszych
rzagdow talibowie udzielali schronienia bojownikom.

Odciaganie wydania przez talibow gwarancji bezpieczenstwa wymuszalo na wila-
dzach uzbeckich poszukiwanie potencjalnego wentyla bezpieczenstwa. Pojawily si¢
glosy o mozliwosci reaktywacji bazy amerykanskiej. Baza ta nie byta korzystna, ani dla
Uzbekistanu, ktory chciat zachowac¢ neutralnos¢ wobec dwoch najwickszych blokoéw
militarnych — Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz Pak-
tu Potnocnoatlantyckiego (NATO) — ani dla Afganistanu, ktoérzy chciat unikna¢ stacjo-
nowania Amerykanéw w poblizu ich granic. Zgodno$¢ w tej kwestii doprowadzita do
otrzymania gwarancji bezpieczefnstwa podczas wizyty ministra spraw zagranicznych
Abdulaziza Kamilowa w Kabulu 7 pazdziernika 2021 roku, co pozwolito tydzien poz-
niej (14 pazdziernika) na oficjalne zdementowanie przez uzbeckie ministerstwo spraw
zagranicznych poglosek o rozwazaniach nad odtworzeniem bazy wojsk amerykanskich
na terytorium republiki (M V36exucmana..., 2021).

Deklaratywno$¢ musiata zosta¢ podparta czynami. Tymczasem zaledwie cztery mie-
sigce po oswiadczeniu o wyrzeczeniu si¢ sity w stosunkach wzajemnych, 12 stycznia
2022 roku wtadze Islamskiego Emiratu Afganistanu wysunety grozbe siggniecia po roz-
wigzania militarne, jesli strona uzbecka nie zwroci sprzetu wojskowego, ktory znalazt
si¢ na jej terytorium w wyniku ucieczek afganskich wojskowych w trakcie wydarzen
sierpniowych («Tanuban» npueposun..., 2022). Skonczyto si¢ co prawda na stowach,
jednak wykorzystanie szantazu militarnego, stojacego w sprzecznos$ci z polityka poko-
jowego wspolistnienia propagowang przez Uzbekistan, umocnito prze§wiadczenie, ze
pomimo poprawy relacji z poludniowym sgsiadem, nie nalezy ustawa¢ w umacnianiu
potudniowej granicy. Do fizycznego ztamania gwarancji doszto 5 lipca 2022 roku, kiedy
na terytorium Uzbekistanu spadto 5 rakiet (Ha meppumoputo..., 2022).

Sytuacja stala si¢ napieta, o czym $§wiadczy podwazenie przez prezydenta Mirzijoje-
wa slow ministra spraw zagranicznych Abdulaziza Kamilowa z 9 lutego 2022 roku o sku-
tecznym oczyszczaniu przez talibow terytorium Afganistanu z terrorystow («Bpemennoe
npasumenvcmeo..., 2022). Dodatkowo glowa panstwa zarzucit nowemu rzgdowi w Ka-
bulu utrzymywanie w dalszym ciggu kontaktéw z organizacjami terrorystycznymi.
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Odsunigcie oskarzen o niewiarygodno$¢ wymagato konkretnych dziatan. 27 kwiet-
nia 2023 roku rzad Islamskiego Emiratu Afganistanu poinformowal o rozpoczeciu
operacji antyterrorystycznej w Poinocnym Afganistanie (Gul, 2023). Na razie nie ma
zadnych informacji na temat jej skutecznosci, jednak samo wypowiedzenie wojny
ekstremistom islamskim spotkalo si¢ z pelnym uznaniem i aprobata ze strony Uz-
bekistanu. Wtadze tego panstwa zadeklarowaly gotowos$¢ udzielenia wsparcia, kto-
ra zostata urzeczywistniona w postaci patrolowania terenu objetego operacja przez
uzbeckie mysliwce po wezesniejszym wyrazeniu na to zgody przez stron¢ afganska
(Paxemwr UIT'UJI..., 2022). Obie strony zacie$nily rowniez wspolprace pomigdzy
stuzbami granicznymi. 12 lipca 2023 roku doszto do spotkania na Moscie Przyjaz-
ni, podczas ktdérego strony szeroko omoéwily zagadnienia zwigzanie ze skoordynowa-
niem dziatan w walce z nielegalnym przekraczaniem granicy przez ludzi, jak i towary
(Pyrosoocmeo y36ekckoii..., 2023).

Zainteresowanie Afganistanem ze strony Taszkentu w kontekscie bezpieczenstwa
wynika réwniez z faktu bytno$ci licznej mniejszosci uzbeckiej w jego poéocnych re-
gionach. Wedlug ostatniego spisu powszechnego z 2011 roku Uzbecy stanowili 6,9%
populacji (Kax munauonwt..., 2018). Od czasow Islama Karimowa podejmowane sg dzia-
tania majace poprawic ich sytuacj¢ materialng oraz zapewnic¢ poszanowanie odrgbnosci
kulturowej i jezykowe;j.

Utrzymanie kontroli z diaspora uzbecka wymagato przywrdcenia statych potaczen
lotniczych. Zadanie to zostato szybko zrealizowane, juz 15 listopada 2021 roku zostala
wystana grupa do rekonstrukcji lotniska w miescie Mazar-i-Szarif, nieoficjalnej stolicy
mniejszosci (¥zo6exucman npucmynaem..., 2021). W ramach prac konieczna byta napra-
wa instalacji o§wietleniowej, remont urzadzen nawigacyjnych, i meteorologicznych. Po
roku, 31 pazdziernika 2022 roku prace dobiegly konca, dzicki czemu funkcjonuje re-
gularne potgczenie Taszkent—Mazar-i-Szarif (/Ipu nodoepoicke..., 2022). Sukcesy 0sig-
gnigto takze na ptaszczyznie edukacyjno-kulturowej. 1 grudnia 2021 roku wtadze w Ka-
bulu zagwarantowaly nauke jezyka uzbeckiego w szkotach Péocnego Afganistanu,
natomiast 16 lutego 2023 roku rzad afganski zobowigzatl si¢ do naprawy zniszczonego
pomnika Aliszera Nawoi, znajdujacego w Mazar-i-Szarif (Tarubvr namepenut..., 2022;
Tanubwr noobewanu..., 2023).

Nacisk na ten aspekt wynika z checi uniknigcia potencjalnej lawinowej emigracji
Uzbekéw do swojej etnicznej ojczyzny, ktora nie jest przygotowana na ich przyjecie.
Masowe bezrobocie panujace wérdéd mieszkancow republiki utrudniatoby znalezienie
pracy dla nowoprzybytych, dodatkowo istnieje szansa, ze staliby si¢ oni nosicielami
radykalnych haset islamistycznych. Porzucenie jednak przez Talibéw przesladowania
mniejszosci i niszczenia pomnikow kultury, o czym §wiadcza powyzsze inicjatywy, neu-
tralizuje scenariusz koniecznoS$ci repatriacji wielotysiecznej diaspory uzbeckiej.

Przedstawione przyklady o gotowosci do kooperacji i uwzgledniania obopdlnych
niepokojow w kwestii bezpieczenstwa $wiadczg o zmianie podejscia wzgledem lat
1996-2001, kiedy wzajemne oskarzenia jedynie potegowaty nieufno$¢ i nie prowadzity
do rozwigzania nieporozumien.

Analizujac stosunki afgansko-uzbeckie na tle politycznym nalezy zwroci¢ uwage,
ze dla Republiki Uzbekistanu problem afganski pozostaje narzedziem dla umocnienia
swojej pozycji na poziomie regionalnym i migdzynarodowym. Pierwszorzednym zada-
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niem dyplomacji uzbeckiej bylo i jest uznanie rzadow talibow przez jak najszersza grupg
podmiotow stosunkéw miedzynarodowych.

Jednym z miejsc, gdzie Uzbekistan stat si¢ oredownikiem Islamskiej Republiki Afgani-
stanu jest Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). Zaledwie miesigc po przewrocie,
21 wrzesénia 2021 roku na 76. sesji ONZ prezydent Szawkat Mirzijojew nawotywat do
nieizolowania Afganistanu na arenie mi¢dzynarodowej («Heavzsi donycmums..., 2021).
Komunikat ten zostal powtdrzony przez ministra spraw zagranicznych Wiladimira Nurowa
podczas 77. sesji ONZ. Podkresleniem zaangazowania w odbudowe Afganistanu stata si¢
propozycja ztozona przez specjalnego przedstawiciela ds. Afganistanu Abdulaziza Kami-
lowa podczas wizyty w Kabulu 22 marca 2023 roku o gotowosci ksztatcenia przysztych
kadr dla odbudowujacej si¢ Islamskiej Republiki Afganistanu w specjalnie otwartym
w tym celu Centrum Ksztatcenia w przygranicznym miescie Termez (B MHU/] packpuinu...,
2023). Takimi krokami Uzbekistan stara si¢ zwroci¢ uwage opinii miedzynarodowej jak
wazne jest umozliwienie ksztalcenia mtodych Afganczykow na uniwersytetach propaguja-
cych idee wspolczesnosci, ograniczajac tym samym ryzyko ich potencjalnej radykalizacji.

Pomimo checi Uzbecy ze wzgledu na wlasne wartosci nie sg w stanie przedstawia¢
w pozytywnym $wietle wszystkich czynéw Talibanu. Doskonatym przyktadem roz-
bieznosci byto wprowadzenie zakazu edukacji dla kobiet. Republika Uzbekistanu, hot-
dujac zasadzie roéwnosci plci, 5 stycznia 2023 roku wyrazila glebokie niezadowolenie
z wprowadzenia ustawodawstwa dyskryminujacego ze wzgledu na ple¢ (Vzbexucman
svipazui..., 2023). Problematyczng sprawg stat si¢ takze raport Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych z 16 lipca 2023 roku, wedtug ktorego Taliban nadal utrzymuje kontakty
z organizacjami terrorystycznymi, co wptynelo negatywnie na wizerunek mig¢dzynaro-
dowy Afganistanu (¥eposza meppopusma..., 2023). W odpowiedzi na tg informacje Uz-
bekistan rozpoczal naglasnianie rozpoczgtej operacji antyterrorystycznej przez wtadze
w Kabulu w celu poprawy aparycji mtodego afganskiego rzadu.

Po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) Kazachstan
i Uzbekistan rozpoczety wyscig o liderstwo regionalne. Oba panstwa posiadaty predys-
pozycje do tego tytutu. Kazachstan miat przewagg terytorialng i ekonomiczna, natomiast
Uzbekistan dysponowal potencjatem Iudnosciowym i militarnym. W obliczu destabi-
lizacji w Tadzykistanie i Kirgistanie decydujagcym czynnikiem w walce o prymat nad
regionem okazata si¢ sita militarna. Zwycigstwo Uzbekistanu nie trwato dlugo, gdyz
zapedy panturkijskie i proby narzucenia sasiadom wtasnej wizji politycznej przez Islama
Karimowa doprowadzity do pogorszenia stosunkow. Ostabienie roli Uzbekistanu nazy-
wanego sercem Azji Centralnej utorowato droge do przejecia przez Kazachstan roli lide-
ra regionalnego. Wtadze w Taszkencie pomimo uznania zwycigstwa Astany w wyscigu
o przewodnictwo w regionie, nigdy nie zaprzestaty dziatan zmierzajacych do odzyskania
utraconej pozycji. Jednym z elementéw pozwalajacych na rewindykacj¢ znaczenia Uz-
bekistanu w Azji Centralnej jest zaangazowanie w problem afganski.

Kreowanie si¢ Uzbekistanu na dogodnego posrednika w kontaktach z Islamskg Re-
publika Afganistanu prowadzi do wzrostu zainteresowania wspodtpraca ze strony naj-
wickszych poteg swiatowych — Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowe;j, Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, a takze Unii Europejskiej. Szczegdlnie przyciggajacym
dla trzech ostatnich podmiotow jest fakt, ze Uzbekistan od 1991 roku stara si¢ zachowac
niezalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej, czego nie mozna powiedzie¢ o Kazachstanie, kto-
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ry uczestniczy we wszystkich uktadach ekonomicznych i militarnych funkcjonujacych
pod aspiracjami Kremla (Kurytowicz, 2014, s. 185-187).

13 pazdziernika 2022 roku podczas VI Zgromadzenia ds. Wspoipracy i Zaufania
w Azji prezydent Szawkat Mirzijojew nawolywat do powotania mi¢dzynarodowej gru-
py dialogowej dotyczacej Afganistanu, co spotkato si¢ z szerokim zainteresowaniem
(Vzbexucman npeonacaem..., 2022). Dziatania Uzbekistanu na rzecz pokojowego roz-
wigzania kwestii afganskiej sa szczegblnie wspierane przez Chiny, ktére dostrzegaja
w tym szans¢ na ostabienie wplywow rosyjskich w regionie.

Stad Pekin szybko odpowiedzial na apel prezydenta Szawkata Mirzijojewa, wystosowa-
ny 17 wrzesnia 2021 roku podczas zgromadzenia Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
(SzOW), o rozmrozeniu aktywow finansowych Afganistanu (V36exucman npeonooscun...,
2021). Jednocze$nie wiladze chinskie pozytywnie odebraty uzbecki apel o udzielenie po-
mocy IEA, uznajacy Afganistan za przestrzen SzZOW. Zaciesnianie linii politycznej z ChRL
ma wymiar pragmatyczny. Uzbekistan jest Swiadom, ze Moskwa nie wesprze ich aspiracji
do liderstwa w regionie ze wzgledu na konieczno$¢ wystapienia przeciwko najblizszemu
sojusznikowi, co naruszyloby tym samym istniejacy status quo. Jednocze$nie Kreml ze
wzgledu na polityke wielowektorowa Taszkentu nie miatby Zadnych gwarancji, ze Uzbe-
kistan po przejeciu prymatu w regionie podporzadkuje si¢ decyzjom rosyjskim.

30-letnia uzbecka polityka otwarto$ci na wspotprace ze wszystkimi zainteresowa-
nymi, przy zachowaniu neutralnosci, staje si¢ wzorem dla pozostatych panstw regionu
Azji Centralnej, w jaki sposéb zdystansowaé si¢ wzgledem Moskwy 1 Pekinu, ktore
naciskajg na opowiedzenie si¢ po jednej ze stron w toczacej si¢ Nowej Wielkiej Grze
o Azje Centralng. Stad wtadze republik popieraja rozszerzenie wspoOlpracy regionalnej.
Zagrozeniem dla urzeczywistnienia tej idei jest mozliwo$¢ odrodzenia si¢ ekstremizmu
islamskiego, ktory do tej pory byt ttamszony dzigki pomocy Federacji Rosyjskiej. Eli-
minacja wplywow rosyjskich wymaga stabilizacji w Afganistanie, dlatego tez Taszkent
zgodnie z zasadg spokoj sgsiada — twoim spokojem nawotuje do udzielania pomocy po-
hudniowemu sgsiadowi. Pozytywny odzew w tej kwestii podczas spotkania szefow Mi-
nisterstw Spraw Zagranicznych Azji Centralnej 21 lipca 2022 roku wyrazity Kazachstan,
Kirgistan 1 Turkmenistan, co pokazuje zdolnosci Taszkentu do budowania kooperacji
sasiadow pod ich aspiracjami (27 urwona s e. ..., 2022).

Przedstawione fakty moga $wiadczy¢, ze Uzbekistan, podobnie jak w latach 90. XX
wieku, stara si¢ wykorzysta¢ problem afganski w sposob partykularny, a Kabul nie ma
z tego tytutu zadnych korzysci. Tymczasem dzigki uzbeckiemu utworzeniu w lipcu 2022
roku specjalnego wezta logistycznego w Termezie, zapewniono ciggltos¢ dostaw pro-
duktéw w ramach pomocy humanitarnej (¥36exucman u EC..., 2021). Panstwa niosgce
wsparcie chetnie korzystajg z tego punktu, gdyz bierze on na siebie kwestie logistyczne
zwigzane z dostarczeniem towarow na afganskg strong.

Ekonomia
Zmiana w podej$ciu wiadz uzbeckich wobec talibow spowodowana jest przede

wszystkim czynnikiem ekonomicznym. Wzrost znaczenia afganskiego rynku od po-
czatku XXI wieku doskonale pokazuja ponizsze wskazniki. W 2002 roku Uzbekistan
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eksportowal energie elektryczng o fagcznym wolumenie 62 min kWh, natomiast w 2019
roku bylo to juz az 2,6 mld kWh, stajac si¢ najwazniejszym dostawcg energii — 52%
cato$ciowego importu energii (XakumoB, 2022). Stad kluczowe stato si¢ utrzymanie
wspolpracy w zakresie energetyki. Wydarzeniem, ktore pomoglo w utrzymaniu relacji
byt brak wstrzymania dostaw energii w momencie przewrotu, co pozwolito na uniknig-
cie chaosu spowodowanego black-out energetycznym. W zamian za okazane wsparcie
Rzad Tymczasowy Afganistanu zobowigzat si¢ do konca roku uregulowac zalegtosci za
prad na kwote 51 mln USD, co pozwolito na przystagpienie do negocjacji nad kolejnym
kontraktem («Taruban» noobewan..., 2021). Nowa umowa zostata podpisana 4 stycznia
2022 roku. Wedlug zapisow Uzbekistan miat dostarczy¢ 2 mld kWh energii o tgcznej
warto$ci 100 mln USD. W potowie roku prezydent Mirzijojew wyrazit gotowos¢ do
zwigkszenia eksportu w 2023 roku do poziomu 6 mld kWh, jednak kryzys energetyczny
i problem z ciggtoscig dostaw na rynek afganski zmusit do weryfikacji ztozonej deklara-
cji (Vzbexucman naanupyem..., 2023).

Uzbekistan zaangazowat si¢ rowniez w rozwoj infrastruktury przesytowej. 26 lip-
ca podczas konferencji migdzynarodowej ws. Afganistanu ministrowie energetyki obu
panstw rozmawiali nad przyszto$cig sieci energetycznej Surhan-Puli-Humri. Umowa na
wykonanie tej trakcji zostata podpisana w grudniu 2020 roku, jednak ze wzgledu na
zmiany wladzy projekt zostat wyhamowany. Wedtug zatoZen linia przesylowa ma mie¢
245 km, z czego 45 km przypada na terytorium Uzbekistanu. Taszkentowi zalezy na
dokonczeniu projektu, gdyz odcinek po ich stronie jest praktycznie gotowy i brak wdro-
zenia tego projektu oznacza wielomilionowe straty, dlatego Uzbekistan walczy o od-
mrozenie afganskich aktywow i uzyskanie finansowania na ten projekt z Azjatyckiego
Banku Rozwoju (JIQIT Cypxan..., 2022).

Wolumen wymiany handlowej w latach 2007-2019 zwiekszyt sie z 200 min USD
do ponad 600 mIin USD (Xakumos, 2022). Niemniej najwi¢ckszg sprawg pozostaje po-
tencjal tranzytowy Afganistanu. Szlaki komunikacyjne biegnace przez to panstwo — do
pakistanskich i iranskich portow morskich — zaréwno dla Uzbekistanu, jak i pozostatych
krajow Azji Centralnej stanowig szans¢ na dywersyfikacje kierunkow dostaw.

Stad juz 1618 pazdziernika w Termezie odbyto si¢ spotkanie ministrow inwesty-
¢ji 1 handlu zagranicznego, podczas ktorego podjeto decyzje o przyspieszeniu prac nad
utworzeniem wspolnej Karty Drogowej, wyznaczajacej przebieg kolejowych i drogo-
wych szlakéw komunikacyjnych. Urzeczywistnienie Poludniowego Szlak Handlowego
zostato zapoczatkowane wiele lat przed powrotem talibow do wtadzy. W 2010 roku dzig-
ki miedzynarodowemu grantowi Uzbekistan zbudowat lini¢ kolejowa Hajraton—-Mazar-
-i-Szarif, liczacg 75 km, ktora przyczynita si¢ do wzrostu wymiany handlowej pomiedzy
panstwami, jednak dla wykorzystania potencjalu tranzytowego Afganistanu konieczne
jest ukonczenie catej trasy kolei transafganskiej. Wedtug porozumien z rzagdem Islam-
skiej Republiki Afganistanu prac¢ nad brakujacymi odcinkami trakcji kolejowej mialy
rozpocza¢ si¢ we wrzesniu 2021 roku, jednak przejecie wladzy przez Taliban odsungto
termin rozpoczecia, dlatego gtownym celem Taszkentu stato si¢ jak najszybsze wypraco-
wanie nowych warunkow realizacji przedsiewzigcia (Ymaposa, 2023). Podczas rozméw
pojawity si¢ komplikacje. Jedng z nich byta kwestia administrowania linig kolejowa
Hajraton—Mazar-i-Szarif. Pojawily si¢ pogloski, ze Kazachowie sg zainteresowani prze-
jeciem kontroli, jednak nie miatoby to zadnego sensu w sytuacji, ktorej Uzbekistan w ra-
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mach odwetu zablokowataby tranzyt towaréw do Afganistanu przez swoje terytorium.
Stanowczy sprzeciw Taszkentu doprowadzil do zachowania przez nich praw zarzad-
czych. Dopiero 18 lipca 2023 roku Uzbekistan, Afganistan i Pakistan przeprowadzity
rozmowy koncowe na temat inwestycji na trasie Termez—Mazar-i-Szarif—Kabul-Pesze-
war. Wedtug ustalen inwestycja ma kosztowac od 4,6 do 8,2 mld USD. Projekt przekra-
cza mozliwos$ci finansowe stron, dlatego jak w przypadku rozwoju sieci energetycznej
Uzbekistan zabiega o sfinansowanie wiekszosci prac przez Azjatycki Bank Rozwoju
(Hauancsa zaxnowumenshulil ..., 2023).

W zamian za okazywane wsparcie Afganistan w planach gospodarczych stara si¢
uwzglednia¢ interes narodowy Uzbekistanu. Przyktadem jest dialog w obliczu deficytu
wody. Wtadze afganskie zapowiedzialy budowe kanatu Kosztepa, ktory bedzie czer-
pat wode¢ z rzeki Amu-darii. Wskazany ciek wodny stanowi glowne zrodlo wody dla
pol w Uzbekistanie przez co Taszkent wyraza zaniepokojenie planowang inwestycja.
W celu wypracowania kompromisu 23 lutego 2023 roku przeprowadzono konsultacje
w tej sprawie, podczas ktorych Afganistan zobowigzat si¢ do wypracowania obustron-
nego porozumienia co do podziatu wody (Vz6exucmarn u Apeanucman..., 2023). Dialog
pokazuje, ze zadna ze stron nie chce doprowadzi¢ do niepotrzebnych napig¢.

Podsumowanie

Stosunki pomigdzy Talibanem a rzadem w Taszkencie po 2021 roku ulegty znaczace-
mu przeobrazeniu wzglgdem okresu 1996-2001. Rzadzacy zrezygnowali z agresywnej
polityki wzajemnego zwalczania si¢ na rzecz pokojowej koegzystencji.

Odpowiadajac na gltéwne pytanie badawcze nalezy stwierdzi¢, ze zostala utrzymana
dynamika relacji ekonomiczno-politycznych pomigdzy Taszkentem 1 Kabulem po przeje-
ciu kontroli nad panstwem przez Taliban. Swiadcza o tym liczne spotkania i konsultacje
—az 34 w ciggu pierwszego roku (08.2021-08.2022). Analiza wydarzen pokazata jednak,
ze wyzszy poziom dynamizacji obserwowalny jest w sprawach ekonomicznych. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze w ogdlnym rozrachunku udato si¢ utrzymac trend wzrostowy.

W konteks$cie pytania pomocniczego nalezy stwierdzi¢, ze wplyw na uksztaltowa-
nie si¢ wzorca wspotpracy migdzy Talibami a wtadzami w Taszkencie miato pokojowe
nastawienie obu stron. Uzbekistan juz w 2015 roku nawolywat do wznowienia przez
rzad afganski dialogu z talibami, a sam zintensyfikowat go w 2019 roku, co pozwoli-
o na zmniejszenie poziomu animozji jeszcze przed wydarzeniami sierpnia 2021 roku.
Czynnikiem spajajagcym byt takze brak alternatywy. W przypadku Uzbekistanu opierato
si¢ to na koniecznos$ci uznania rzgdu Talibanu jako jedynej sity politycznej zdolnej do
podporzadkowania calego panstwa. Talibowie natomiast w poczatkowej fazie rzagdow
mieli problem ze znalezieniem partnera, ktéry pomoze im w wyj$ciu z izolacji mi¢dzy-
narodowe;.

Podsumowujac, obie strony zdecydowaty sie na proces zblizenia ze wzgledu na wta-
sne interesy narodowe. Dopdki obie strony bedg mie¢ z tego korzysci, dopoty koopera-
cja bedzie rozwijana. Dlugotrwate utrzymanie tego procesu przyczyni si¢ do wytworze-
nia gestej sieci powigzan, ktorej zerwanie nie bedzie korzystne ani dla Afganistanu, ani
dla Uzbekistanu. Czynnikiem umacniajacym jest takze ograniczenie ilosci incydentéw
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bezpieczenstwa — od ponad roku nie odnotowano zadnego. Zatem na chwil¢ obecng
nie istnieja czynniki, ktére mogg zaszkodzi¢ prawidtowemu rozwoju relacji pomiedzy
Islamskim Emiratem Afganistanu a Republika Uzbekistanu.
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Relations of the Republic of Uzbekistan with the Islamic Emirate of Afghanistan
Summary

The subject of the following article’s research is the contacts in the political and economic sphere
between Uzbekistan and Afghanistan after the Taliban took power. This article aims to answer the
following research question: what are the dynamics of economic and political relations between Tash-
kent and Kabul after 2021? In order to answer the above question, it is necessary to analyse a series of
events from 2021-2023 in the context of an attempt at peaceful coexistence. The above considerations
allow for a side research question, how did the pattern of cooperation between the Taliban and the
authorities in Tashkent take shape? An indispensable element in this aspect will be to take into account
Uzbekistan’s lack of affiliation to any military bloc or multi-vector policy, manifested in a willingness
to cooperate with all concerned regardless of previous animosities. The guiding conclusion is that the
maintenance of the dynamics of economic and political relations between Tashkent and Kabul is due to
the desire to protect the national interest of the Republic of Uzbekistan.
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