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Afganistan: kryzys humanitarny jako zagrozenie
dla fundamentalnych praw cztowieka

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza kryzysu humanitarnego w Afganistanie. Do jego powsta-
nia przyczynily si¢ przede wszystkim: wycofanie wojsk amerykanskich i wojsk NATO w 2021 roku
oraz przejecie wladzy przez talibéw. Dramatyczng sytuacje poglebiaty dodatkowo katastrofy naturalne
i wzrost znaczenia grup zbrojnych i dzihadystycznych (o$mielonych sukcesem talibow). Szczegodlnej ana-
lizie poddane zostaty fundamentalne prawa czlowieka, ktore sa regularnie naruszane, a poglebiajacy si¢
kryzys sprawia, ze sytuacja miliondéw mieszkancow Afganistanu z dnia na dzien staje si¢ coraz gorsza.

Stowa kluczowe: Afganistan, kryzys humanitarny, prawa czlowieka, humanitaryzm, spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa, Taliban, NATO, USA, ONZ

»Niedola ofiar klgsk zywiotowych i konfliktow zbrojnych, bez wzgledu na rejon
$wiata, stanowi zagrozenie dla catej ludzkos$ci. Nigdy nie uda nam si¢ catkowicie
wyeliminowac cierpienia, jest ono cechg cztowieczenstwa. Jednak nic nie thuma-
czy tego, ze nie stosujemy wszelkich dostgpnych nam $rodkoéw, aby cierpienie to
ograniczy¢. [...] Bez watpienia sta¢ nas na t¢ pomoc. Dzisiaj musimy wykazac
wole podjecia aktywno$ci w tym kierunku.”

Wypowiedz Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana wygloszona w siedzibie gtdwnej
ONZ w trakcie inauguracji Apelu o Pomoc Humanitarng 2006 w dniu 30 listopada 2005 r.

Skala globalnych potrzeb humanitarnych w ostatnich latach jest wigksza anizeli kie-
dykolwiek wczesniej. Catkiem nieodlegte kryzysy humanitarne w Syrii, Poludniowym
Sudanie, Iraku, Jemenie oraz liczne klgski zywiotowe i epidemie medyczne majg wplyw
na zycie dziesigtek milionéw ludzi na §wiecie. Znaczna liczba ludnos$ci w réznych regio-
nach §wiata cierpi wskutek nawracajgcych lub przewlektych konfliktow, kryzysow i roz-
nego rodzaju katastrof. Co wigcej, bezprecedensowe sg obecnie liczby wysiedlencow
z powodu przedtuzajacych si¢ konfliktow i aktow przemocy. Taki stan rzeczy wptywa
na wzrost liczby uchodzcow i przesiedlencéw wewnetrznych. Wedlug Biura Narodow
Zjednoczonych Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, do konca 2020 roku 82,4 mi-
liona oséb na catym $wiecie zostato sitg wysiedlonych — najwigcej do tej pory — w wy-
niku przesladowan, konfliktow, przemocy lub tamania praw cztowieka. Szacuje si¢, ze
35 mln (42%) z 0s6b przymusowo wysiedlonych to dzieci ponizej 18 roku zycia. Zwraca
si¢ uwage, ze brakuje doktadnych danych co do liczby 0sob nalezacych do mniejszo-
sci, ktore ucierpiaty wskutek sytuacji kryzysow humanitarnych. Jak wskazuje praktyka,
mniejszosci (etniczne, narodowe, religijne lub jezykowe) moga by¢ niewspotmiernie do-
tkniete bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na swoj status, podczas samego kryzysu
badZz w jego nastepstwie, ubiegajac si¢ o ochrone.
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Do przytoczonych powyzej, pesymistycznych danych doliczy¢ bedzie trzeba potezny
kryzys humanitarny w Afganistanie w 2021 roku, ktorego analiza w odniesieniu do za-
grozen ptynacych dla podstawowych praw czlowieka, jest glbwnym celem niniejszego
artykuhu. Kryzys, ktory byt konsekwencja wycofania si¢ wojsk amerykanskich po dwu-
dziestu latach obecno$ci na terytorium tego panstwa. Kryzys, ktory jest uznawany za
jeden z najwickszych we wspodtczesnej historii.

Dzialania humanitarne jako obowigzek zbiorowy na poziomie miedzynarodowym

Pojecia ,.klgski humanitarnej”, ,.kryzysu humanitarnego” tak samo jak ,,pomocy
humanitarnej”, na state zagoscity w dyskursie spotecznym i medialnym. Kryzysy spo-
feczne, ekonomiczne i ekologiczne, ktorych skala i1 zasigg przekroczyly lokalne ramy,
wzmocnily jeszcze bardziej range tych poje¢ (Pomiecinski, 2012, s. 87). Humanitaryzm!
nakazuje niesienie pomocy ludziom cierpigcym, niezaleznie od miejsca ich pobytu, bez-
stronno$¢ — przekazywanie pomocy odpowiadajacej na potrzeby ofiar, wykluczajacej
obecnos¢ dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, rase, ptec, religie i poglady poli-
tyczne. Neutralno$¢ naktada na organizacje humanitarne obowigzek nieangazowania si¢
po zadnej ze stron konfliktu, a niezalezno$¢ nakazuje organizacjom humanitarnym mini-
malizowanie wptywu interesow politycznych, ekonomicznych i militarnych panstw oraz
pozostatych uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych na ksztatt i forme dzialalnosci
humanitarnej. Poszanowanie niezalezno$ci oznacza niezalezno$¢ celow humanitarnych
od celow politycznych, gospodarczych, wojskowych lub innych; ma ona zapewnic¢, by
jedynym celem pomocy humanitarnej pozostalo ztagodzenie cierpienia ofiar kryzysow
humanitarnych i zapobieganie mu. Zasady te wyznaczajg dzisiaj ramy dzialalno$ci hu-
manitarnej, w ktorych powinny funkcjonowac¢ wszystkie — miedzyrzadowe 1 pozarza-
dowe — agendy i organizacje humanitarne (Dobrowolska-Polak, 2013, s. 249). Pomoc
humanitarna wywodzi si¢ z koncepcji humanitaryzmu oraz praw fundamentalnych?
i uniwersalnych przystugujacych kazdemu cztowiekowi z samego faktu urodzenia. Kry-
zysy humanitarne obejmuja zarowno katastrofy spowodowane przez cztowieka, jak i ka-
tastrofy naturalne. Ich skutki sg coraz dotkliwsze 1 majg zwigzek z kilkoma czynnikami,
takimi jak zmieniajgcy si¢ charakter konfliktow, zmiany klimatu, rosngca rywalizacja
o dostep do energii i zasobéw naturalnych, skrajne ubostwo, stabe rzady 1 niestabilne
sytuacje. W najwickszym stopniu cierpi ludnos$é cywilna, czesto osoby najubozsze i naj-
bardziej bezbronne, zyjace gldwnie w krajach rozwijajacych si¢. Skutkiem kryzysow
humanitarnych jest duza liczba oséb przesiedlonych, zaréwno uchodzcow, jak 1 0sob
przesiedlonych wewnetrznie (Wspolne Oswiadczenie..., 2008). O ile pomoc humanitar-
na ma na celu zapobieganie $mierci i cierpieniu ludnosci cywilnej podczas konfliktow
zbrojnych i klgsk zywiotowych, pomoc rozwojowa stawia sobie za cel udzielenie wspar-
cia krajom rozwijajacym si¢ w osiggnieciu wyzszego poziomu rozwoju ekonomiczne-
go 1 spotecznego (Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej). Pomoc rozwojowa jest

! Humanitarny (od tacinskiego humanitas, czyli cztowieczenstwo, ludzko$¢) oznacza stawiajacy
za cel dobro czlowieka.

2 M.in. prawa do: zycia, wolnosci od tortur, wolnosci osobistej, godnosci, zdrowia, bezpieczen-
stwa. Prawa te naleza do najbardziej chronionych w systemach uniwersalnych i regionalnych.
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udzielana panstwom stabiej rozwinigtym (podczas gdy pomoc humanitarna jest niekiedy
potrzebna w panstwach nawet najlepiej rozwinietych), a jej celem jest redukcja ubostwa,
promocja zréwnowazonego rozwoju, wsparcie demokratycznych reform i rzadéw pra-
wa, dbalo$¢ o przestrzeganie praw czltowieka, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,
wspieranie wzrostu gospodarczego, a takze zapobieganie konfliktom i innym zagroze-
niom dla bezpieczenstwa i pokoju. Przybiera ona formg¢ rzeczowsg, np. w postaci pomo-
cy zywnos$ciowej, forme finansowa, polegajaca na udzielaniu darowizn, kredytow czy
umarzaniu dtugéw, oraz doradczo-techniczng (Grzebyk, Mikos-Skuza, 2016, s. 9-10).

Prawa czlowieka a prawo humanitarne

Kryzys humanitarny, wywolany sitami przyrody albo dziataniem ludzkim, powoduje
zagrozenia dla poszanowania praw cztowieka na danym terytorium. W. Kilin zwraca
uwagg, ze poza faktycznym wymiarem relacji praw cztowieka i katastrof nalezy dostrze-
ga¢ wymiar prawny, zwigzany z uprawnieniem jednostek do ochrony przed pewnymi
niebezpieczenstwami oraz ich skutkami dla zycia, zdrowia, wtasnos$ci i innych interesow
gwarantowanych przez prawo praw cztowieka. Istotny jest takze wymiar biezacy, w ra-
mach ktorego prawa cztowieka mogg pomagaé¢ we wlasciwym uksztattowaniu rezimu
prawnego stuzacego zarzadzaniu kryzysem humanitarnym i niwelowaniu jego skutkow
(Kélin, 2012, s. 121). Jak stusznie zauwaza badacz Z. Galicki, powigzania pomiedzy
dwiema dziedzinami prawa mi¢dzynarodowego publicznego, jakimi sg mi¢dzynarodo-
we prawo humanitarne oraz migdzynarodowe prawo ochrony praw cztowieka taczg sie
Scisle z ich uksztalttowaniem i rozwojem (Galicki, 2016, s. 17). Obecnie prawo humani-
tarne jest uwazane za t¢ cz¢$¢ prawa mi¢dzynarodowego publicznego, ktéra koncentruje
si¢ na rozwigzywaniu réznorodnych problemow humanitarnych wynikajacych z konflik-
tow zbrojnych. Przede wszystkim majg temu stuzy¢ normy prawne® zawierajace ograni-
czenia dotyczace srodkoéw 1 metod prowadzenia dziatan zbrojnych oraz zasady ochrony
mienia i ludnos$ci cywilnej niezaangazowanej w dziatania zbrojne przed ich skutkami.

»Prawo praw cztowieka zasadniczo znajduje zastosowanie w czasach pokoju
i chroni osoby przed rzadami ich wlasnych panstw. Prawo humanitarne natomiast
reguluje stosunki migdzy panstwami podczas wojny i chroni osoby przed wladza-
mi panstw wrogich. Za naruszenia prawa praw czlowieka z zasady odpowiadaja
panstwa, natomiast naruszenie prawa humanitarnego moze pocigga¢ za sobg nie
tylko odpowiedzialno$¢ panstwa i odwet zbrojny, lecz rowniez poniesienie indy-
widualnej odpowiedzialno$ci karnej przez sprawce. Zasi¢g dzialania prawa praw
cztowieka jest ograniczony do terytorium konkretnego panstwa, podczas gdy pra-

3 Najwazniejszymi umowami mi¢dzynarodowymi z tego obszaru sg tzw. konwencje haskie z 29 lip-
ca 1899 r. i 18 pazdziernika 1907 r. oraz konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia
1949 r. wraz z dwoma protokotami dodatkowymi z 1977 r.: Protokoty dodatkowe do Konwencji ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot I) oraz dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot II), spo-
rzagdzone w Genewie 8 czerwca 1977 r., Dz. U. 1992, Nr 41, poz. 175. Normy czterech konwencji
genewskich o ochronie ofiar wojny z uwagi chociazby na fakt uniwersalnego uznania (195 panstw)
mozna traktowac jako posiadajace charakter norm zwyczajowych. W przypadku protokotéw dodatko-
wych nie mamy juz do czynienia z powszechnym przyjeciem.
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wo humanitarne stosuje si¢ rowniez eksterytorialnie, zwlaszcza w czasie okupacji
oraz zawsze, gdy wojska znajdujg si¢ poza terytorium wlasnego panstwa. Sprzecz-
no$ci pomigdzy tymi galgziami prawa sa na szczescie coraz bardziej wypierane
przez ich wzrastajacag komplementarno$¢*.

Theodor Meron®

Migdzynarodowe prawo humanitarne i migdzynarodowe prawo praw cztowieka sg
w istocie odrebnymi, aczkolwiek uzupetiajacymi si¢ dziedzinami. Obie odnosza si¢ do
ochrony zycia, zdrowia i godnosci istot ludzkich. Migdzynarodowe prawo humanitarne
ma zastosowanie w konfliktach zbrojnych, podczas gdy miedzynarodowe prawo praw
cztowieka powinno by¢ przestrzegane w kazdym czasie, w okresie pokoju i wojny (Ga-
licki, 2016, s. 19).

,»Obowigzuja na calym Swiecie i przystluguja kazdemu cztowiekowi”

Koncepcja generacji praw cztowieka wywodzi si¢ z Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, 1948). Powszechnie przyjetg ty-
pologie praw cztowieka obejmujaca trzy zasadnicze kategorie (generacje) zaproponowat
w koncu lat siedemdziesigtych Karel Vasak®. Od tego czasu koncepcja ta znalazta swoje
stale miejsce w dyskusji na temat ludzkich praw, a jej znaczenie w mi¢dzynarodowe;j
jurysdykcji stale wzrasta. Od tej pory toczy si¢ miedzynarodowa dyskusja na temat ko-
dyfikacji tych praw. O ile z prawami pierwszej i drugiej generacji wigkszych problemow
natury jurysdykcji migdzynarodowej nie ma, o tyle z prawami trzeciej generacji wyste-
powatly 1 wystepuja one czesciej. Wymienione przez K. Vasaka generacje odpowiadaja
uktadowi tresci Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, a sg nimi:

— jako I generacja praw cztowieka — prawa osobiste i polityczne (prawa wolno$ciowe

i zasada wolnosci);

— jako II generacja praw cztowieka — prawa gospodarcze, socjalne, kulturalne (prawa
spoteczne 1 zasada rownosci);
— jako III generacja praw cztowieka — prawa solidarno$ciowe (zasady solidarno$ci

1 pomocniczosci) (Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kul-

turalnych, 1966).

4 Prawa cztowieka wkraczaja na nowe terytoria: dochodzenie odpowiedzialno$ci za narusze-
nia praw czlowieka przed migdzynarodowymi trybunatami karnymi” (thum. dr Jelena Kondratiewa-
-Bryzik), opublikowane w ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 4, s. 31-45.

5 Prof. Teodor Meron urodzit si¢ w 1930 r. w Kaliszu. Jest absolwentem uniwersytetow w Jero-
zolimie, Harvardzie, Cambridge. Jest specjalista z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego,
praw cztowieka oraz migdzynarodowego prawa karnego. Wyktadal w wielu instytucjach naukowych,
obecnie zwigzany z New York University Law School. Jest autorem licznych ksiazek oraz artykutow,
ktére pomogty zbudowac podstawy prawne dla utworzenia Migdzynarodowych Trybunatéw Karnych.
Uchwata Senatu Uniwersytetu Warszawskiego nr 277 z 13 pazdziernika 2010 r. prof. Meron otrzymat
tytut doktora honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego.

¢ Karel Vasak (26 czerwca 1929—1 maja 2015). Czesko-francuski prawnik, w latach 1969—1980
pehit jako pierwszy funkcje¢ sekretarza generalnego Migdzynarodowego Instytutu Praw Czlowieka,
francuskiego stowarzyszenia promujacego ide¢ ochrony praw cztowieka. W 1979 r. podczas wyktadu,
ktory stanowil inauguracj¢ X sesji Instytutu, Vasak sformulowat swoja koncepcje, ktora zaktada po-
dziat praw cztowieka na trzy generacje.
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Wprowadzony przez K. Vasaka podzial praw na trzy kategorie nie oznacza gra-
dacji poszczegolnych generacji 1 winno si¢ je uznawac jako takie same co do swojej
rangi i warto$ci. Do praw I generacji w zwigzanych z egzystencjg ludzka, zwanymi
takze prawami klasycznymi lub ,,starymi prawami cztowieka”, zawartych w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i1 Politycznych, 1966) zalicza si¢: prawo do zycia (art. 6); integralno$¢
fizyczna, psychiczng i moralng (art. 7); wolno$¢ osobista i bezpieczenstwo osobiste
(art. 9); prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do godnego traktowania (art. 10); za-
kaz pozbawienia wolnos$ci za dtugi (art. 11); prawo do prywatnosci (art. 17); wolnos¢
mysli, sumienia, religii (art. 18); wolno$¢ posiadania pogladow i wolno$¢ wypowie-
dzi (art. 19); zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 8); prawo do osobowo-
$ci prawnej (art. 16); prawo dziecka do posiadania nazwiska i obywatelstwa (art. 24
ust. 2 1 3); prawo do sadow (art. 14 i art. 15) — prawa gwarantujagce minimum ochrony
prawnej w postepowaniu cywilnym i karnym, w tym: prawo do rownosci przed sada-
mi i trybunatami, prawo do uczciwego i bezstronnego rozpatrzenia sprawy, prawo do
bycia uwazanym za niewinnego, az do udowodnienia winy zgodnie z prawem; prawo
do zawierania zwigzku matzenskiego na podstawie dobrowolnie wyrazonej i pelnej
zgody (art. 23); prawo rodziny do ochrony prawnej (art. 23). Prawa Il generacji to
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, ktore zapewniaja jednostce rozwdj fizyczny
i duchowy oraz bezpieczenstwo socjalne. Przyczyng uksztattowania si¢ praw Il ge-
neracji byty m.in. brak zabezpieczen socjalnych, zte warunki pracy, niemoznos¢ po-
wszechnego udziatu w tworzeniu dobr gospodarczych i korzystania z nich. Do praw
IT kategorii nalezg: prawa ekonomiczne, prawo do pracy i utrzymania si¢ z niej (art. 6),
prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy (art. 7) (w tym: prawo do
odpowiedniego, slusznego, rownego wynagrodzenia za prace rownej wartosci, pra-
wo do wynagrodzenia zapewniajagcego pracujgcemu i jego rodzinie godne warunki
zycia, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo do réwnych
mozliwosci awansu, prawo do wypoczynku); prawo do tworzenia zwigzkow zawo-
dowych (art. 8); Prawa socjalne: prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 9); pra-
wo rodziny do ochrony (art. 10); prawo do odpowiedniego poziomu zycia, wlaczajac
w to wyzywienie, odziez, mieszkanie (art. 11); prawo do ochrony zdrowia fizycznego
i psychicznego (art. 12); Prawa kulturalne: prawo do nauki (art. 13, art. 14); prawo
do udziatu w zyciu kulturalnym i swoboda badan naukowych, wolno$¢ nauki 1 sztuki
(art. 15). Prawa III generacji to prawa kolektywne, solidarno$ciowe, czyli uprawnienia
przystugujace grupom, zbiorowo$ciom, narodom, odnoszace si¢ do jakosci ich zycia.
W przeciwienstwie do praw I i1 II generacji, praw indywidualnych, przyrodzonych
i niezbywalnych, prawa III generacji to prawa kolektywne, przynalezne narodom, gru-
pom spolecznym, wymagajace do swojej realizacji wspotdziatania panstw. Wyrazaja
one niezwykle szczytne idee — ogdlnoludzka solidarno$¢ i braterstwo. Aktualnie do
praw III generacji zalicza si¢ przede wszystkim: prawo do pokoju, prawo narodow
do samostanowienia, prawo do czystego srodowiska naturalnego, prawo do wspol-
nego dziedzictwa ludzkosci, prawo do komunikowania si¢, prawo do rozwoju (UNIC
Warsaw). Prawa trzeciej generacji pozostaja niestety czgsto tylko w sferze szczytnych
deklaracji, czy wregcz ,,poboznych zyczen”. Nie ma bowiem powszechnych mechani-
zmow, ktore regulowatyby lub tym bardziej egzekwowaly od panstw nadawanie tych
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praw swoim obywatelom. Adresaci tych praw nie majg niezbednych, legalnych instru-
mentéw do wymuszenia na panstwie nadawania i korzystania z tych praw. Nie istnieje
zaden zbiorowy pakt regulujacy te kwestie. Jest to niewatpliwie jedna ze stabo$ci praw
trzeciej generacji. Idea jest szczytna, aczkolwiek praktyka miedzynarodowa ja brutal-
nie weryfikuje. Najlepszym dowodem na to nich bgdzie fakt, Ze od czasu zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej na §wiecie nie bylo ani jednego dnia pokoju. Analizowany
w niniejszym artykule przypadek Afganistanu, zdaje si¢ by¢ kolejnym argumentem
potwierdzajacym te tezy.

Koniec iluzji: katastrofa humanitarna jakiej nie widzial §wiat

Po raz drugi, w ciggu ostatnich dwoch dekad duza liczba Afganczykéw musiala ucie-
ka¢ przed chaosem. Dwadzie$cia lat temu to amerykanska inwazja na Afganistan po ata-
kach terrorystycznych z 11 wrze$nia, wygenerowala duzg liczbg¢ uchodzcow. Niedawno,
pospieszne wycofanie si¢ Amerykandw i przejecie wladzy przez Talibow’ spowodowato
kolejny kryzys humanitarno-uchodzczy oraz wpedzito miliony pozostatych w panstwie
Afganczykow w gtdd i skrajne ubostwo.

Afganistan graniczy z Tadzykistanem, Turkmenistanem i Uzbekistanem na péinocy,
Iranem na zachodzie i Pakistanem na wschodzie i potudniu. Ma réwniez krotka granice
z Chinami na pétnocnym wschodzie. Sposrdd tych panstw najwiecej afganskich uchodz-
cOw przyjmuje Iran, przez ktory wielu z nich przechodzi w drodze do Turcji, a nastepnie
do Europy. W samym grudniu 2021 roku Iran przyjat okoto 780 000 zarejestrowanych
uchodzcow afganskich i 2,3 miliona nieudokumentowanych Afganczykow i1 Afganek.
Biorgc pod uwage wilasne wewngtrzne problemy gospodarcze i wptyw zachodnich
sankcji, Iran nie jest w stanie przyja¢ wigcej uchodzcow, a w kazdym razie wickszos¢
z tych, ktorzy uciekli z Afganistanu w poszukiwaniu lepszego zycia, raczej nie znajdzie
go pod rzgdami iranskiego rezimu (Yellinek, 2021). Nastepnym przystankiem po Iranie,
w drodze do Europy, jest Turcja®, ktora od kilku lat rowniez zmaga si¢ z ogromnym
kryzysem uchodzczym. Jest ona gospodarzem najwigkszej na $wiecie populacji uchodz-
cow: tacznie okolo 4 miliondéw, z czego okoto 3,6 miliona to Syryjczycy, wedtug stanu
na wrzesien 2021 roku (Refugees and Asylum..., 2021). Chociaz Turcja zazwyczaj nie
jest ostatecznym celem podrdzy ani syryjskich, ani afganskich uchodzcéw, wielu z nich
spedza tam lata z powodu porozumienia mi¢dzy tureckim prezydentem Recepem Tay-
yipem Erdoganem a przywodcami UE, aby uniemozliwi¢ im dalsza podréz do Europy,
w zamian za co Ankara otrzymala miliardowa pomoc. Teraz obie strony, Erdogan i przy-

7 Afganistan pod rzadami talibow od lat 90. byt gtdéwnym bezpiecznym schronieniem i kwatera
glowna migdzynarodowych organizacji terrorystycznych, w szczegolnosci Al-Kaidy, odpowiedzial-
nych za liczne barbarzynskie ataki terrorystyczne wymierzone w ludno$¢ cywilng w Azji, Afryce,
Australii, Europie i Ameryce, a takze najbardziej $miertelny atak terrorystyczny w historii ludzkosci,
11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych, w ktérym zgingto blisko 3000 oséb reprezentujacych
ponad 90 narodowosci.

8 Do Turcji licznie przybywata nie tylko ludno$¢ cywilna, ale tez afgafiscy zotnierze uciekajacy
przez talibami. Wedtug danych Generalnej Dyrekcji ds. Zarzadzania Migracjami, Statystykami Ochro-
ny Migdzynarodowej na koniec 2021 obywatele Afganistanu zajmowali pierwsze miejsce wsérod grup
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa w Turcji (oficjalne dane wskazuja na 21 926 osob).
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wodcy UE, negocjuja nowa umowe, ktdra obejmuje afganskich uchodzcéw, a Erdogan
wzywatl do ,,globalnej odpowiedzi”.

Prognozuje si¢ dalsze proby ucieczki z upadtego panstwa. Jest to spowodowane row-
niez przybierajacej na sile dyskryminacjg, przesladowaniami i obawami zwigzanymi
z regularnymi naruszeniami praw cztowieka.

Organizacje pozarzadowe, takie jak Amnesty International (Amnesty International,
2021) i Human Rights Watch (Human Rights Watch, 2022), donosza o nasilajacych si¢
atakach nie tylko ze strony talibow, ale rowniez ze strony Daesh/ISIS — Khorasan Pro-
vince’ i innych grup terrorystycznych czy zbrojnych, o egzekucjach i zaginigciach tych
0s6b, ktore stuzyly rzadowi afganskiemu czy wspotpracowali z NATO. Pomimo ogolnej
amnestii ogloszonej przez talibow w sierpniu 2021 roku, pojawity si¢ ,,wiarygodne za-
rzuty” dotyczace ponad 100 zabojstw bytych cztonkow afganskich narodowych sit bez-
pieczenstwa i innych 0s6b zwigzanych z poprzednim rzadem. Co najmniej 72 zabdjstwa
zostaly przypisane talibom, a w kilku przypadkach ciata zostaty wystawione na widok
publiczny.

»W samej prowincji Nangarhar, doszto do najmniej 50 pozasagdowych zabojstw
0s60b podejrzanych o przynalezno$¢ do ISIL-KP. Odnotowano brutalne metody za-
bijania, w tym wieszanie, $ciecia glowy i publiczne pokazywanie zwtok™°.

Human Rights Watch, w swoim raporcie opisata m.in. wydarzenie z konca sierpnia
2021 roku, gdy liczacy okoto 300 talibskich bojownikow oddziat otoczyt wie§ Dahani
Qul w prowincji Dajkondi srodkowym Afganistanie. Poszukiwali tam dawnych Zohie-
rzy armii rzgdowej (ANDSF), ktorzy wrocili w rodzinne strony, aby dolaczy¢ do swoich
rodzin. Gdy talibowie wkroczyli do wsi, dokonali egzekucji dziewigciu takich bytych
zotnierzy, cho¢ si¢ oni poddali i ztozyli bron. W pdzniejszej wymianie ognia zastrze-
lonych zostato jeszcze dwoch kolejnych bytych Zzothierzy oraz dwoje cywildw, w tym
17-letnia dziewczyna. W sumie tego dnia w Dahani Qul zgine¢to 13 0s6b (Wolska, 2021).
Na terenach zamieszkalych gléwnie przez szyickich Hazardéw (a takim jest prowincja
Dajkondi) najczeséciej dochodzito do atakow na cywilow lub egzekucji 0sob, uznanych
za wrogow talibow. Hazarowie, czg$ciowo sa pochodzenia mongolskiego i przewaznie
wyznaja szyicki odlam islamu. Od wiekow byli mniejszoscig przesladowang w pan-
stwie, w ktorym dominuje sunnizm. Represje dotknety ich zwtaszcza w czasach rzadow
talibéw w latach 1996-2001. Lamanie praw mniejszosci etnicznych to kolejne narusze-
nie praw cztowieka do jakich dochodzi w Afganistanie.

° Daesh/ ISIS KP — jest regionalng filig ugrupowania tzw. Panstwa Islamskiego. Jest to najbardziej
ekstremalna i brutalna ze wszystkich dzihadystycznych grup bojownikéw w Afganistanie. IS-KP zosta-
ta utworzona w styczniu 2015 roku u szczytu potegi Daesh w Iraku i Syrii, zanim jego samozwanczy
kalifat zostat pokonany i zlikwidowany przez koalicj¢ pod wodza USA. Rekrutuje zarowno afganskich,
jak i pakistanskich dzihadystow, zwlaszcza zbieglych cztonkow afganskich talibow, ktorzy nie uwazaja
wlasnej organizacji za wystarczajaco ekstremalng. Nazwa ,,Khorasan” odnosi si¢ do historycznego
regionu obejmujacego czgs$¢ wspolczesnego Afganistanu i Pakistanu. Grupa poczatkowo obejmowata
Pakistan, dopoki w maju 2019 roku nie ogloszono odrgbnej sekcji pakistanskiej.

10 Nada Al-Nashif na posiedzeniu Rady Praw Cztowieka ONZ w Genewie, 14 grudnia 2021 roku.
Al-Nabhif to jordanska urz¢dniczka publiczna, ktéra zostata mianowana zastgpca Wysokiego Komisarza
ds. Praw Czlowieka od stycznia 2020 r. W latach 2015-2019 pehita funkcje zastgpcy dyrektora gene-
ralnego ds. Nauk spotecznych i humanistycznych w UNESCO.
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Rada Praw Cztowieka ONZ, w grudniu 2021 roku wskazywala ponadto na ryzyko
rekrutacji dzieci, zwtaszcza chtopcow, zaréwno przez ISIL-KP, jak i faktyczne whadze.
Dzieci nadal stanowig wigckszo$¢ cywilow zabitych i rannych w wyniku wybuchow nie-
wybuchow. Poglebiajacy si¢ glod i susza, rowniez moga sprzyjaé¢ werbowaniu nieletnich
do grup terrorystycznych i zbrojnych.

Tymczasem kobiety i dziewczgta stoja w obliczu ogromnej niepewnosci. Okoto
4,2 miliona mtodych Afganczykoéw nie uczeszeza juz do szkoly, z czego 60 procent
to dziewczeta (Humanitarian crisis..., 2021). Ograniczenia dostepu kobiet 1 dziewczat
dotycza juz nie tylko edukacji, ale réwniez systemu opieki zdrowotnej i zatrudnienia.
Kolejne ,,nowe” zasady wobec kobiet i dziewczat, ktore obowigzywaty podczas rzadoéw
talibéw przed 2000 rokiem, ogtosit w grudniu 2021 roku Sadeq Akif Muhajir rzecznik
Ministerstwa Promocji Cnoty i Zapobiegania Wystepkom (En Afghanistan..., 2021). Mi-
nisterstwo wezwato roéwniez dziennikarki telewizyjne do noszenia hidzabow, czyli mu-
zulmanskiej chusty podczas prezentacji. Hidzab jest rowniez wymagany od kobiet, ktore
chcg skorzysta¢ z komunikacji miejskiej czy taksowki. Obroncy praw kobiet, wspiera-
ni przez teologow, zawsze podkreslali, ze Koran nie nakazuje stroju tak bardzo zasta-
niajacego ciato jak burka. Za poprzednich rzadéw talibow skrajna interpretacja stuzyta
usprawiedliwianiu okrucienstwa i ciemnoty: dochodzito do publicznych egzekucji, ktore
szokowaly caty §wiat!!. Jeszcze przed powrotem talibow, kobiety, ktore udawaty sie do
publicznych miejsc, zwlaszcza samotnie, nierzadko wktadaly burke, zeby nie zwracac
na siebie uwagi i chroni¢ si¢ przed zaczepkami. Czasami kazal im je wlozy¢ maz, syn
lub brat (Yam, 2021).

W ostatnich miesigcach afganskie spoleczenstwo obywatelskie rowniez stato si¢
obiektem atakéw. Od sierpnia 2021 roku, co najmniej o$miu aktywistow i dwoch dzien-
nikarzy zostato zabitych, a inni zostali ranni przez niezidentyfikowanych uzbrojonych
me¢zezyzn. Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA), udo-
kumentowatla blisko 60 przypadkéw najwyrazniej arbitralnych zatrzyman, pobi¢ i grézb
wobec aktywistow, dziennikarzy i pracownikow Niezaleznej Afganskiej Komisji Praw
Czlowieka, przypisywanych faktycznym witadzom. Kilku obroficom praw kobiet row-
niez grozono, a od czasu gwattownego sttumienia pokojowych protestow kobiet we
wrzesniu panuje powszechna obawa przed odwetem. Wiele mediéw zostalo zamknig-
tych'2,

»Rozwigzanie kryzysu humanitarnego bedzie wymaga¢ kontaktéw z talibami,
ale to nie oznacza ich uznania”

Spotecznosé miedzynarodowa stoi teraz w obliczu kolejnego kryzysu humanitar-
no-uchodzczego, zanim jeszcze otrzasneta sie po poprzednich: Syrii, Iraku czy Jeme-

I Kobiety ryzykowaty tez chloste z rak islamskich fanatykow, jesli odwazyty si¢ wyj$¢ z domu bez
burki, czyli sukni zakrywajacej cale ciato i twarz, z siateczka tylko na oczy, przez ktéra wida¢ niewiele
i niewyraznie. Dla calego $wiata stroj ten stal si¢ symbolem podporzadkowania kobiet w Afganistanie.
Ale nawet kiedy talibowie stracili wtadze, burka nie odeszta do lamusa, zwlaszcza w konserwatywnych
regionach jak na przyktad Kandahar.

12 Nada Al-Nashif na posiedzeniu Rady Praw Cztowicka ONZ w Genewie, 14 grudnia 2021 roku.
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nie, z ktorych wszystkie byly wynikiem konfliktéw zbrojnych w regionie. W dalszej
kolejnosci mamy do czynienia z exodusem uchodzcéw z Myanmaru, Wenezueli i in-
nych krajow. Wedlug UNHCR, jedna na kazde 95 oséb na $wiecie byla w 2020 roku
(przed wycofaniem wojsk amerykanskich z Afganistanu) przymusowo wysiedlona
(Global trends..., 2021). Sytuacja w tym wzgledzie, z roku na rok zdaje si¢ by¢ coraz
gorsza.

Poza kwestig regularnych naruszen praw cztowieka, Afganistan boryka si¢ z innymi
kryzysami, ktore pogltebiaja dramatyczng sytuacje w panstwie. W 2021 roku kraj przezyt
najgorsza susz¢ od dziesiecioleci, co doprowadzito do wyczerpania zapaséw zywnoSci.
Dodatkowo, na poczatku stycznia 2022 roku organizacje humanitarne wskazywaty na
niezwykle sroga zime w Afganistanie, ktdra pogorszyta i tak juz ciezkie warunki, w ja-
kich zyty miliony ludzi w catym kraju (Harsh winter..., 2022). Ponadto 17 stycznia 2022
roku dwa trzesienia ziemi nawiedzity odlegle, gorzyste tereny w zachodnim Afganista-
nie, zabijajac co najmniej 27 0sob i niszczac setki domow. Trzgsienia ziemi wystgpity po
trzech dniach obfitych opadow deszczu, ktére spowodowaty, ze domy z cegly mutowej
staty si¢ podatne na zniszczenia wzdtuz zboczy gorskich — powiedzialt Baz Mohammad
Sarwari — rzecznik gubernatora prowincji Badghis, w poblizu granicy z Turkmenistanem
(Zucchino, Hassan, 2022).

W Afganistanie rosna tez bardzo inflacja oraz bezrobocie, a dziatalno$¢ organizacji
humanitarnych jest bardzo utrudniona. Dlatego, jak alarmuje ONZ, jesli natychmiast
nie uda si¢ przekaza¢ do Afganistanu zar6wno pomocy zywnosciowej, jak i odzywek
dla dzieci oraz $rodkdéw wspierajacych odbudowe rolnictwa, to nawet 4,7 min Afgan-
czykéw bedzie cierpie¢ w tym roku z powodu niedozywienia. W sposob ciezki, a wiec
taki, ktory wywola¢ moze nieodwracalne skutki zdrowotne, niedozywionych moze by¢
nawet 1,1 mln afganskich dzieci. Ponadto potrzebna jest pomoc w zapewnieniu dostepu
do wody i sanitariatow, a takze w budowie schronien przez ostrg afganska zimg (Wolska,
2022).

O koniecznosci podjecia dziatan, by w Afganistanie nie doszto do totalnej katastrofy
mowit takze przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel. Ostrzegt, ze destabili-
zacja Afganistanu miataby negatywny wptyw nie tylko na caly region. ,,Odrodzenie si¢
terroryzmu, przemyt ludzi i substancji odurzajacych to powazne zagrozenie” — stwier-
dzit (G20 w sprawie Afganistanu..., 2021). Premier Wtoch Mario Draghi na szczycie
Grupy G20 powiedzial, ze przywddcey i ministrowie zgodzili si¢ dziata¢ za posrednic-
twem ONZ i jej agencji. Powiedzial, Ze istnieje konsensus co do tego, ze nie bedzie
innego wyjscia, jak rozmawiac z talibami na temat wysytania pomocy do kraju, ale nie
oznacza to, ze grupa ta zostanie uznana za legalny rzad (G20 leaders pledge..., 2021).

Kraj pograza si¢ w kryzysie, aktywa banku centralnego zostaty zamrozone, a zagra-
niczna pomoc dla gospodarki zostata zawieszona. Sektor gospodarki jest bliski upadku.
ONZ apeluje o pomoc humanitarng dla Afganistanu w kwocie 4,4 mld dolaréw. ,,Wcho-
dzimy w 2022 r. z bezprecedensowym poziomem potrzeb wsrod zwyktych kobiet, mez-
czyzn 1 dzieci w Afganistanie. 24,4 min ludzi jest w potrzebie humanitarnej — ponad
potowa populacji” — przekazato Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(Kryzys w Afganistanie sie poglebia..., 2022).

Niecate cztery miesigce po wycofaniu wojsk amerykanskich, pig¢ miesigcy po wy-
cofaniu wojsk NATO i oddziatow sojuszniczych, Afganistan stal si¢ symbolem najwigk-
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szego kryzysu humanitarnego na §wiecie. Odmowa talibow, by publicznie przyznac sig¢
do poglebiajacego si¢ z kazdym dniem kryzysu w kraju, pogtebia problem, ktory nie zo-
stat stworzony wylacznie przez nich. Spotecznos¢ miedzynarodowa przez ostatnie dwa-
dziescia czy trzydziesci lat wykonata tu fatalng robote. Obecnie nie ma w Afganistanie
grupy spotecznej, ktorej podstawowe prawa nie bylyby zagrozone. Konsekwencje tego
kryzysu beda prawdopodobnie odczuwalne przez najblizsze dekady. Przede wszystkim
z uwagi na fakt, iz dopuszczono do sytuacji, kiedy fundamentalne prawa cztowieka zo-
staty bezwzglednie i sprawnie zastgpione przez fundamentalizm.
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Afghanistan: humanitarian crisis as a threat to fundamental human rights
Summary

The main aim of the article is to analyse the humanitarian crisis in Afghanistan. The main factors
that contributed to its emergence were: the withdrawal of American and NATO troops in 2021 and the
seizure of power by the Taliban. The dramatic situation was further aggravated by natural disasters and
the rise of armed and jihadist groups in Afghanistan (emboldened by the success of the Taliban). The
fundamental human rights, which are regularly violated and the deepening crisis makes the situation of
millions of people in Afghanistan worse every day, are particularly analyzed.
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