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Spotecznos$¢ miedzynarodowa wobec uchodzstwa afganskiego
— walka z zagrozeniem, kooperacja wzgledem wyzwania

Streszczenie: Niniejsza analiza jest proba udowodnienia, iz ruch uchodzczy (ale rowniez migracyjny,
powodowany wzgledami ekonomicznymi), jaki pojawit si¢ w nastgpstwie wycofania sit amerykan-
skich i pozostatych sit sojuszniczych z Afganistanu, z jednej strony stanowi czynnik destabilizujacy
sytuacje miedzynarodowa, szczegodlnie w regionie. Z drugiej jednak, determinuje intensyfikacje aktyw-
nosci kooperacyjnej panstw (zarowno panstw tranzytowych, jak i docelowych) i organizacji miedzy-
narodowych. Rozwazania poprowadzone zostaty przy wykorzystaniu metod badawczych, charaktery-
stycznych dla nauk spotecznych, w szczegdlnosci nauki o stosunkach migdzynarodowych. Z uwagi na
aktualny charakter analizowanego problemu migdzynarodowego, material badawczy stanowity przede
wszystkim zrodta pierwotne (tj. raporty migdzynarodowych rzadowych organizacji pomocowych
monitorujacych skale i przebieg zjawiska uchodzstwa afganskiego, rezolucje Rady Bezpieczenstwa
i Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, oficjalne dokumenty ministerstw spraw zagranicznych poszczegoél-
nych panstw), ale rowniez zrodta wtorne w postaci doniesien medialnych.

Stowa kluczowe: Afganistan, uchodzcy, wspotpraca miedzynarodowa, zagrozenie

4 sierpnia 2021 r. prezydent Joe Biden oglosit decyzje o zakonczeniu amerykanskiej

obecno$ci w Afganistanie. Stwierdzit: ,.kolejny rok, czy kolejne pi¢¢ lat amerykan-
skiej obecnosci w Afganistanie nie zrobia réznicy, jesli afganskie wojsko nie potrafi lub
nie chce utrzymac¢ swojego panstwa [...] Bytem czwartym prezydentem, ktory stat na
czele wojsk amerykanskich obecnych w Afganistanie. Nie chciatbym i nie pozwole, aby
ta wojna dotrwata do pigtego” (Statement..., 2021). Przemawiajac dwa dni pdzniej na
forum Rady Bezpieczenstwa, ambasador Stanow Zjednoczonych przy ONZ, Linda Tho-
mas-Greenfield wezwata wszystkie strony afganskie do zagwarantowania bezpiecznej
ewakuacji, ochrony zycia ludzkiego i wlasnosci. W szczegolnosci do ochrony cywilow
1 dziennikarzy, wstrzymania atakéw na cywiléw i obiekty cywilne, poszanowania praw
czlowieka, zwlaszcza praw kobiet, dziewczat i cztonkdw mniejszosci oraz do zapobiega-
nia terroryzmowi. ,,Stany Zjednoczone obiecuja, ze beda hojne w przesiedlaniu Afgan-
czykow w naszym panstwie [...] Wzywamy sasiadéw Afganistanu i innych w regionie
do udzielania azylu — tymczasowo lub trwale — Afganczykom usitujagcym opuscic¢ swoje
panstwo [...] Afganczycy zastuguja na zycie w warunkach bezpieczenstwa i w poszano-
waniu godnosci. Stojac ze spotecznoscig miedzynarodowa jestesmy gotowi im pomoc”
(Security..., 2021a, s. 6).

Niniejsza analiza jest probg udowodnienia, iz ruch uchodzczy (ale rowniez migracyj-
ny, powodowany wzgledami ekonomicznymi), jaki pojawit si¢ w nastgpstwie wycofa-
nia sit amerykanskich i pozostatych sit sojuszniczych, z jednej strony stanowi czynnik
destabilizujgcy sytuacje migdzynarodows, szczegdlnie w regionie. Z drugiej jednak,
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determinuje intensyfikacje aktywno$ci kooperacyjnej panstw (zardowno panstw tranzyto-
wych, jak 1 docelowych) i1 organizacji mi¢gdzynarodowych. Rozwazania poprowadzone
zostang przy wykorzystaniu metod badawczych, charakterystycznych dla nauk spotecz-
nych, w szczegolnosci nauki o stosunkach migedzynarodowych. Z uwagi na aktualny
charakter analizowanego problemu mig¢dzynarodowego, material badawczy stanowig
przede wszystkim zrodta pierwotne (tj. raporty miedzynarodowych rzadowych organi-
zacji pomocowych monitorujacych skale 1 przebieg zjawiska uchodzstwa afganskiego,
rezolucje Rady Bezpieczenistwa i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, oficjalne dokumenty
ministerstw spraw zagranicznych poszczegodlnych panstw), ale rowniez zrédta wtorne
w postaci doniesien medialnych.

Afganistan — niekonczgcy si¢ kryzys uchodzczy

Wraz z interwencja radziecka w grudniu 1979 r., Afganistan stat si¢ gtdéwnym zro-
dtem fal uchodzczych w regionie'. W ciggu kilku ostatnich tygodni 1979 r. 402 tysigce
Afganczykow uciekto do Pakistanu, a kolejne 200 tysiecy znalazto schronienie w Iranie
(Uchodzcy..., 2000, s. 129). W kolejnych latach kryzysu liczba uchodzcow z Afganista-
nu stale wzrastala. Do 1988 r., gdy rozpoczeto si¢ wycofywanie sit radzieckich, liczba
uchodzcow afganskich osiggneta ponad 5,6 miliona (por. tabela 1). Bylta to najliczniejsza
wowczas spoleczno$¢ uchodzcza na $wiecie.

Tabela 1
Liczba uchodzcow afganskich w latach 1979-1989

Rok Pakistan Iran Indie Lacznie

1979 402 000 100 000 - 502 000
1980 1428 000 300 000 - 1728 000
1981 2375000 1 500 000 2700 3877 700
1982 2 877 000 1 500 000 3400 4 380 400
1983 2 873 000 1 700 000 5300 4578 300
1984 2 500 000 1 800 000 5900 4305 900
1985 2 730 000 1 880 000 5700 4615700
1986 2 878 000 2190 000 5500 5073 500
1987 3156 000 2 150 000 5200 5311200
1988 3255000 2350 000 4900 5609 900
1989 3272 000 2350 000 8 500 5630500

Zrédlo: Uchodzcy..., 2000, s. 129.

Pomocg uchodzcom afganskim zajely si¢ nie tylko rzady panstw przyjmujacych, ale
rowniez Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcoéw (ang.
United Nations High Commissioner for Refugees, dalej: UNHCR) oraz inne agendy i in-
stytucje funkcjonujace w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych.

' Cho¢ pierwszg fale uchodzcow afganskich zaobserwowano juz w kwietniu/maju 1978 r. w zwiaz-
ku z przejgciem wladzy w Afganistanie przez komunistow (tzw. rewolucja Saura lub rewolucja kwiet-
niowa). Wowczas ponad 20 tysigcy Afganczykow uciekto do Pakistanu.
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W Pakistanie, z pomocg UNHCR, utworzono ponad 350 wiosek uchodzczych, stano-
wigcych miejsce zamieszkania dla wigkszo$ci uchodzcow afganskich. Dzigki wsparciu
zewnetrznemu, ze strony panstw i organizacji miedzynarodowych, zapewniono uchodz-
com zywno$¢, wode, $rodki sanitarne, objeto opieka medyczng i edukacjg. W potowie
lat 80. XX wieku UNHCR rozpoczat programy matych pozyczek dla uchodzcow z Afga-
nistanu, organizowat kursy i szkolenia zawodowe. W 1984 r. UNHCR we wspotpracy
z Bankiem Swiatowym zainicjowat projekt tworzenia dochodu na terenach zamiesz-
katych przez uchodzcoéw (ang. Generating Income for Afghan Refugees in Pakistan).
W ramach programu, finansowanego przez rzady Finlandii, Kanady, Niderlandow,
Niemiec, Norwegii, Stanow Zjednoczonych, Szwecji, Wielkiej Brytanii, a takze przez
Wspdlnoty Europejskie/Uni¢ Europejska, zrealizowano 295 projektow szczegdtowych
(Generating..., 1996, s. 1). Celem byto przede wszystkim stworzenie miejsc pracy dla
uchodzcow afganskich, ale rowniez dla lokalnych mieszkancow zmagajacych si¢ z bie-
da. Réwnie istotne znaczenie przypisano tworzeniu zasobow trwatych dla panstwa gosz-
czacego 1 naprawie zniszczen w infrastrukturze i srodowisku naturalnym, spowodowa-
nych obecnoscig uchodzcow. Stad realizacja projektow zalesiania, nawadniania, budowy
1 naprawy droég. Migdzynarodowe wsparcie z przeznaczeniem na potrzeby uchodzcoéw
afganskich w Pakistanie, zapewnita rowniez Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Orga-
nizowatla szkolenia zawodowe i inicjujowata projekty skierowane na uzyskanie dochodu
i/lub samowystarczalno$ci zywno$ciowej dzigki finansowaniu tworzenia przydomowych
plantacji warzyw czy domowych hodowli drobiu. MOP realizowata rowniez programy
tworzenia i utrzymania infrastruktury w wioskach uchodzczych, w tym budowe szkot,
systeméw wodno-kanalizacyjnych i drog (Khan, 1985, s. 103). Podobnie, Swiatowy
Program Zywnosciowy, organizowat pomoc zywnosciowa dla uchodzcow afganskich
w Pakistanie, przeznaczajac na ten cel tacznie ponad 1,5 miliarda dolaréw.

W Iranie z kolei, ponad 90% uchodzcow afganskich zamieszkato nie w obozach,
lecz w lokalnych siedliskach (miastach i wsiach) ulokowanych na wschodzie kraju. Iran
zakwalifikowat przybywajacych Afganczykow jako niedobrowolnych imigrantow reli-
gijnych. Status ten, nieznajdujacy odpowiednika w prawie migdzynarodowym, wynikat
z regulacji wewngtrznych i traktowany byto jako bardziej korzystny niz status uchodz-
cy. Afganczycy otrzymali tzw. niebieskie karty, zapewniajace dostep do edukacji (row-
niez dziewczynkom), opieki zdrowotnej i pomocy zywno$ciowej. W 1980 r. uchodzcy
z Afganistanu wzmocnili sity zbrojne Iranu w wojnie z Irakiem. W 1980 r. wtadze Iranu
zwrocily si¢ rowniez z oficjalnym wnioskiem o pomoc do UNHCR, proszac o stworze-
nie ,,.kompleksowego programu pomocy humanitarnej” (Uchodzcy..., 2000, s. 130). Na
jego realizacje UNHCR przeznaczyt 150 milionow dolarow, co w porownaniu do $rod-
kow przekazanych na pomoc Pakistanowi (ponad miliard dolaréw), stanowito wsparcie
symboliczne. Wptyw na tak ograniczong pomoc miata niech¢¢ darczyncow — gtownie
panstw zachodnich — do wspierania teokratycznego Iranu, nawet jesli srodki miaty stu-
zy¢ realizacji potrzeb uchodzcow afganskich.

Wraz z wycofaniem sit radzieckich z Afganistanu, rozpoczat si¢ zakrojony na szeroka
skale, proces powrotu uchodzcow afganskich. Na mocy dwustronnych uzgodnien z kwiet-
nia 1988 r. z wladzami Afganistanu, do konca 1991 r. repatriacji z Pakistanu poddano
550 tysigcy 0sob, przy czym okoto 300 tysiecy zdecydowato si¢ na powr6t spontanicz-
ny, bez korzystania z pomocy agencji mi¢gdzynarodowych. Ci, ktérzy wracali w ramach
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programow organizowanych przez UNHCR, otrzymali niewielkie wsparcie finansowe
na pokrycie kosztow podrozy i urzadzenie po powrocie. W 1992 r. liczbg 0séb powraca-
jacych oszacowano na blisko 1,3 miliona (Harild, Christensen, Zetter, 2015, s. 56). Na
poczatku 1994 r. w Pakistanie przebywalto jeszcze okoto 1,5 miliona uchodzcow. Zor-
ganizowane dziatania wiadz Iranu, skierowane na repatriacj¢ Afganczykow, rozpoczety
si¢ pod koniec 1992 r. W ramach trojstronnej komisji, we wspotpracy z wtadzami Afga-
nistanu i UNHCR, zaoferowano kazdej osobie, ktéra wyrazita zgode na repatriacje tzw.
pakiet startowy, majacy umozliwié¢ reintegracj¢ w panstwie pochodzenia. Pakiet obejmo-
wat 25 dolarow gotowka i 50 kg pszenicy (Rajaee, 2000, s. 44 i n.). Do chwili przejecia
kontroli w Afganistanie przez talibéw, z Iranu powrocito okoto 1,3 miliona Afganczy-
kéw. Niewatpliwie, powodem wyjazdow byly ograniczenia uprawnien z jakich do tej
pory mogli korzysta¢ uchodzcy afganscy w Iranie. Wtadze Iranu wprowadzity restrykcje
w dostepie do rynku pracy, opieki zdrowotnej i edukacji, zmieniajac status Afganczykow
z niedobrowolnych imigrantow religijnych na uchodzcow (w rozumieniu Konwencji ge-
newskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., ktdrej strong jest Iran).

Repatriacje Afganczykow z Pakistanu i Iranu zahamowato niewatpliwie dojscie do
wiadzy talibow. Upadek Kabulu w 1996 r. i przejecie — do 1998 r. — kontroli nad wigk-
sza czesScig terytorium Afganistanu, a nast¢pnie wprowadzenie drastycznych ograniczen
praw i wolnos$ci, wzmoglo obawy spoteczno$ci miedzynarodowej o odrodzenie zjawiska
uchodzstwa. Wtadze Iranu zdecydowaly o zamknigciu granicy, wydajac Afganczykom
jedynie wizy tranzytowe. Wbrew przewidywaniom, nie doszto do masowego mig¢dzy-
narodowego exodusu. Nasilito si¢ jednak zjawisko uchodzstwa wewnetrznego. Okoto
250 tysigcy 0sob opuscito Kabul, okoto 50 tysiecy rejon Heratu (UNHCR CDR..., 1997).
Z Afganistanu, z rejonu Heratu i Mazar-e Sharif, uciekli natomiast Afganczycy pocho-
dzenia turkmenskiego, uzbeckiego i tadzyckiego (ok. 6 tysigcy osob), znajdujac schro-
nienie w Turkmenistanie.

Obalenie Talibanu pod koniec 2001 r. z jednej strony doprowadzito do ucieczki
200-300 tysiecy Afganczykow?, a z drugiej wznowito dgzenie wladz panstw goszcza-
cych do repatriacji uchodzcow afganskich z poprzedniej fali. W 2002 r. doszto do zawar-
cia trojstronnego porozumienia miedzy Pakistanem, Afganistanem i UNHCR w sprawie
dobrowolnej repatriacji. Dazac do przyspieszenia powrotdw, latem 2005 r. wladze Pa-
kistanu zdecydowaty o zamknigciu obozow dla uchodzcow, co spowodowato wysiedle-
nie okoto 200 tysigcy Afganczykdéw. Wigkszo§¢ z nich zdecydowala si¢ na powrét do
ojczyzny. Ostatnie obozy w Pakistanie zamknieto w 2007 r. Szacuje si¢, ze od chwili
zawarcia porozumienia w sprawie repatriacji do konca 2008 r. do Afganistanu powrdcito
ponad 3 miliony uchodzcow (Grare, Maley, 2011, s. 3), z ktorych okoto 300 tysiecy
zdecydowato si¢ na powrdt bez asysty UNHCR (por. Margesson, 2007, s. 1). Podob-
nie w Iranie, wtadze naciskaly na przyspieszenie repatriacji uchodzcow afganskich,
wprowadzajac m.in. zakazy zatrudnienia. Program dobrowolnej repatriacji rozpoczgto
w 2002 r. na mocy trojstronnego porozumienia mi¢dzy Iranem, Afganistanem i UNHCR.
Do konca 2006 r. repatriacji poddano 1,65 miliona Afganczykéw. Co istotne, z pomocy
UNHCR skorzystato ok. 838 tysiecy uchodzcow, powroty pozostatych byty spontanicz-
ne (ibidem). W 2013 r. wiadze Afganistanu, Iranu i Pakistanu przyjety wsp6lna strategie

2 Nie sprawdzily si¢ przewidywania, ze amerykanska interwencja w Afganistanie w 2001 r. dopro-
wadzi do uchodzstwa okoto miliona 0sob.



PP 1°24  Spoteczno$é¢ miedzynarodowa wobec uchodzstwa afganskiego... 139

w sprawie mobilizacji §rodkdéw z przeznaczeniem na koordynacje i pozyskiwanie fundu-
szy w kilkuletnich perspektywach finansowych. Na tej podstawie udato si¢ sfinansowac
projekty skierowane m.in. na polepszenie warunkoéw bytowych afganskich uchodzcow
1 repatriantow, zagwarantowanie im bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony socjalnej,
oraz na pomoc w repatriacji.

Pomimo zabiegéw majacych naktoni¢ uchodzcow afganskich do powrotu, w 2015 r.
w Pakistanie pozostato okoto 2 milionéw, a w Iranie okoto 950 tysiecy afganskich
uchodzcoéw. Byly to gléwnie dzieci uchodzcow, ktore urodzity si¢ w tych panstwach
goszczacych. W Pakistanie, dzieci i osoby ponizej 24 roku zycia stanowily wowczas
70% populacji uchodzcoéw afganskich (Enhanced..., 2015, s. 1). W Iranie, 50% populacji
uchodzcow afganskich stanowity osoby ponizej 18 roku zycia (Solutions..., 2012, s. 34;
por. Afghanistan..., 2014, s. 75). Wedtug danych za 2020 rok, w Pakistanie przebywato
okoto 1,4 miliona, a w Iranie blisko 800 tysiecy afganskich uchodzcow (Albrecht, Rude,
Stitteneder, 2021, s. 52).

Reakcje miedzynarodowe na prawdopodobienstwo nasilenia zjawiska
uchodzstwa afganskiego

Ponowne przejecie wladzy przez Talibow i decyzja Stanow Zjednoczonych o wyco-
faniu z Afganistanu, a w konsekwencji wycofanie pozostatych sit miedzynarodowych,
odnowily obawy o ponowne nasilenie zjawiska uchodzstwa. Doniesienia medialne
z pierwszych dni ewakuacji utwierdzity spoteczno$¢ miedzynarodowa w przekonaniu,
ze masowe ucieczki z Afganistanu w obawie przed przesladowaniami ze strony Talibow,
sa kwestig czasu.

Wraz z decyzja o natychmiastowym wycofaniu sit sojuszniczych, zorganizowano
ewakuacje tych Afganczykow, ktorzy wspotpracowali z sitami miedzynarodowymi.
W konsekwencji, Afganistan opuscito — wedtug réznych zrodet — od 80 do 120-123
tysiecy obywateli (por.: ibidem, s. 53; Afghanistan..., 2021; Escape..., 2021; Factbox...,
2021), ktorzy schronienie uzyskali w Stanach Zjednoczonych, Francji, Hiszpanii, Ni-
derlandach, Niemczech, Polsce, Wielkiej Brytanii i Wloszech. W panstwach Unii Eu-
ropejskiej, ktoére ewakuowaly tacznie 23,4 tysigce 0sob, schronienia udzielono ponad
22 tysiagcom Afganczykow (zob. wykres 1).

Objeci ewakuacjg obywatele Afganistanu to przede wszystkim osoby wspolpracujace
z sitami miedzynarodowymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi dziatajacymi w Afga-
nistanie oraz cztonkowie ich rodzin. ,,Nie zapominamy o sojusznikach, zwtaszcza tych
w najwigkszej potrzebie”, tymi stowami premier Mateusz Morawiecki uzasadnit ewa-
kuacje¢ dokonang przez sity polskie oraz decyzj¢ o przyznaniu Afganczykom wspotpra-
cujacym ,,z Polska, delegaturg UE w Kabulu” wiz humanitarnych (Fala..., 2021). Wice-
minister Pawel Jabtonski z MSZ podkreslit, ze ,,Jezeli pomagamy osobom, ktore byty
cywilnymi wspolpracownikami Polski czy naszych sojusznikow, to robimy to dlatego,
ze tym osobom moze grozi¢ na miejscu niebezpieczenstwo” (ibidem). Podobnie postgpi-
ly inne panstwa. Stany Zjednoczone na listach ewakuacyjnych ujety wspotpracownikow
armii amerykanskiej, ttumaczy, cztonkdw sit bezpieczenstwa, przyznajac im i cztonkom
ich rodzin specjalne wizy imigracyjne. Wielka Brytania ewakuowata afganskich ttuma-
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Wykres 1 Osoby objete ewakuacja z Afganistanu
przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w sierpniu 2021 r. (dane w tysiacach)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Evacuation..., 2021, s. 3—4; Factbox..., 2021; Belgium..., 2021
oraz Denmark..., 2021.

czy pracujacych dla sit brytyjskich w Afganistanie oraz innych wspotpracownikow?.
Francja ewakuacja objeta zarowno Afganczykow zatrudnionych przez francuskie sity
zbrojne, jak i dziennikarzy. Hiszpania ewakuowata glownie Afganczykéw wspolpracu-
jacych ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska. Ursula von der Layen, dzigkujac
za zaangazowanie, podkreslita humanitarny wymiar operacji hiszpanskiej: ,,W czasie
proby, Hiszpania [...] wykazata wielkie poczucie solidarnosci [...]” (cyt. za: Marcos,
2021). Niderlandy — podobnie jak inne pafstwa — zorganizowaly wyjazdy dla afganskich
wspolpracownikow, ale rowniez dla Afganczykow wspotpracujgcych z Niderlandami
w ramach migdzynarodowych misji wojskowych i policyjnych, a takze dla os6b zaanga-
zowanych w obrone¢ praw czlowieka i dziennikarzy.

Zamknigcie placowek dyplomatycznych i zakonczenie ewakuacji, przyspieszo-
ne przez wiele panstw z uwagi na zagrozenie atakami terrorystycznymi, zainicjowato
wzmozony ruch uchodzczy do Pakistanu i [ranu. W dwoch ostatnich tygodniach sierpnia
2021 r. Afganistan opuscito migdzy 40 a 60 tysiecy Afganczykow.

3 W listopadzie i grudniu 2021 r. przed komisja Izby Gmin brytyjskiego parlamentu prowadzono
postepowanie badawcze dotyczace polityki rzadu brytyjskiego wobec Afganistanu. Jednym z analizo-
wanych aspektéw byla brytyjska operacja ewakuacyjna z sierpnia 2021 r. Zeznania jednego z urzed-
nikéw Biura Spraw Zagranicznych i Rozwoju (FCDO), ktéry poinformowal o naduzyciach (ang. whi-
stleblower), postuzyty do krytycznej oceny dziatan rzadu Wielkiej Brytanii. Raphael Marshall operacje
ewakuacji okreslit mianem chaotycznej, dysfunkcyjnej i arbitralnej. Ocenit, Ze bez pomocy Brytyj-
czycy pozostawili w Afganistanie od 75 do 150 tysigcy afganskich wspotpracownikow i cztonkow ich
rodzin, udzielajac wsparcia zaledwie ok. 5% o0sob wymagajacych ochrony (Written..., 2021, par. 3-4).
Procedura kwalifikowania do ewakuacji nie byta wiarygodna, cechowata ja biurokratyzacja, op6zniaja-
ca ewakuacje, brakowalo koordynacji dziatan, a nawet planu dzialania (ibidem, par. 8).
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Wladze Pakistanu oglosity, ze nie przyjma uchodzcéw z Afganistanu, gdyz pozostaje
to ,,poza naszymi mozliwosciami” (Afghanistan...,2021). Pomimo to, przejScie graniczne
Spin Boldak-Chaman pozostato wowczas otwarte*. Co wigcej, umozliwiato Afganczy-
kom przekraczanie granicy w ramach ruchu bezwizowego. Czgsciowo zamknigto jednak
przejscie Torkham, zezwalajac na wjazd jedynie Afganczykom posiadajagcym wazng pa-
kistanska wize lub udajacych si¢ do Pakistanu w celach medycznych (Joles, 2021). Wia-
dze Pakistanu podtrzymywaty oficjalng wersje, iz nie zezwalajg Afganczykom na wjazd
na terytorium Pakistanu, a wyjatki czynig jedynie w nielicznych, indywidualnych przy-
padkach (por. ‘Unprecedented’..., 2021). Media donosity jednak o wzmozonym ruchu
migracyjnym nastawionym na nielegalne przekroczenie granicy. W konsekwencji, we-
dlug informacji strony pakistanskiej, do potowy grudnia 2021 r. do Pakistanu przybylo
okoto 300 tysiecy Afganczykow. 105 tysiecy to osoby, ktore wjechaly na terytorium Pa-
kistanu na podstawie wizy, lecz przeterminowaty pobyt. Pozostate osoby przekroczyty
granice wbrew przepisom prawa pakistanskiego i zostaly zobowigzane do opuszczenia
terytorium Pakistanu w ciagu 90 dni (Gul, 2021). Rezygnacja ze zorganizowanej przez
panstwo deportacji Afganczykéw powodowana jest po pierwsze wzgledami finansowy-
mi. Co wazniejsze jednak, w ten sposob wladze Pakistanu daty Afganczykom szanse na
uzyskanie wiz wyjazdowych do panstw europejskich. Chodzi w szczegolnosci o pan-
stwa, ktore organizowaty ewakuacje z Afganistanu, lecz z powodu zamknigcia lotniska
w Kabulu, nie zdotaty ewakuowaé wszystkich obywateli Afganistanu, ktorych nazwiska
figurowaty na listach ewakuacyjnych. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez
ministerstwa spraw zagranicznych tych panstw, w razie przedostania si¢ na terytorium
Pakistanu, osoby te moga liczy¢ na uzyskanie wiz uprawniajacych do wjazdu na teryto-
ria tych panstw Zastosowanie ma wowczas albo zasada tgczenia rodzin, albo wzgledy
humanitarne. Kolejne miesigce i przedtuzajacy si¢ pobyt uchodzcow afganskich w Pa-
kistanie, skutkowaly zaostrzeniem stanowiska wtadz. W drugiej potowie 2023 r. wladze
Pakistanu oglosily rozpoczecie repatriacji Afganczykow. Od potowy wrzesnia do konca
2023 r. przymusowg repatriacja objeto okoto 30 tysiecy osob (Afghanistan Situation...,
2024, s. 1). W odpowiedzi, dwie mi¢dzynarodowe agendy tj. Wysoki Komisarz Na-
rodow Zjednoczonych ds. uchodzcow 1 Migedzynarodowa Organizacja ds. Migracji we
wspolnym stanowisku zaapelowaty o wstrzymanie przymusowej repatriacji, ktora ,,skut-
kowa¢ moze powaznymi naruszeniami praw czlowieka, wlgczajac w to rozdzielenie ro-
dzin i deportacje¢ 0s6b nieletnich” (UNHCR and IOM..., 2023). Jednoczes$nie wystapi-
ly z wnioskami o przesiedlenie uchodzcow afganskich z Pakistanu do panstw trzecich.
W 2023 r. prosby o wyrazenie zgody na przyj¢cie uchodzcow afganskich skierowano do
rzadow Francji, Kanady, Nowej Zelandii, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Sposrod 203 osdb, przesiedleniu poddano zaledwie 41 (Afghanistan Situation..., 2024,
s. 2).

Od sierpnia 2021 r. Afganczycy podejmowali rowniez proby przedostania si¢ na te-
rytorium Iranu. Juz 18 sierpnia wtadze Iranu zobowigzaty straz graniczng do podejmo-
wania dziatan skierowanych na uniemozliwienie przekraczania granicy przez Afganczy-

4 W pazdzierniku 2021 r., oficjalnie ze wzglgdow bezpieczenstwa, Pakistan zamknat na 27 dni
przejscie Spin Boldak-Chaman. Zmiana decyzji i otwarcie przejscia 2 listopada 2021 r. nastapito w po-
rozumieniu ze strong afganska, a podyktowane byto wzglgdami ekonomicznymi tj. chgcia przywroce-
nia handlu, w szczegdlnosci towarami rolnymi.
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koéw. Dyrektor generalny ministerstwa spraw wewnetrznych, odpowiedzialny za kwestie
graniczne, potwierdzil, ze na catej dlugos$ci granicy iransko-afganskiej straz graniczna
ma zapobiega¢ probom wjazdu na terytorium Iranu (fran..., 2021). Jako oficjalny po-
wod wskazano koniecznos$¢ przestrzegania restrykcji zwigzanych z pandemig i bezpie-
czenstwem zdrowotnym. Dodatkowo, podkreslono brak mozliwosci przyjecia kolejnych
uchodzcoéw z Afganistanu w zwigzku z faktem goszczenia okoto 800 tysigcy z poprzed-
nich fal uchodzczych. Pomimo to, wedtug danych Norweskiej Rady ds. Uchodzcow,
od potowy sierpnia do potowy listopada 2021 r. do Iranu naptyngto okoto 300 tysigcy
uciekinierow z Afganistanu, w wigkszosci przypadkow korzystajacych z ustug organiza-
¢cji przestepczych trudnigcych sie przemytem osob. O ile przed przejeciem wiadzy przez
Talibow, notowano przekroczenia granicy w liczbie okoto tysigca do dwoch tysigcy osob
miesigcznie, o tyle od potowy sierpnia 2021 r. liczba przekroczen granicy osiagneta
3-5 tysigcy dziennie (zob. Afghans..., 2021; Aid group..., 2021). Dla wielu Afganczy-
kéw wjazd do Iranu to zaledwie poczatek ucieczki, ktorej celem jest przedostanie si¢
do Turcji, a nastepnie do panstw Unii Europejskiej. Szanse na realizacje takiego planu
s jednak znikome z uwagi na decyzje wtadz Turcji. Tureckiej odmowie przyjecia ucie-
kinieréw z Afganistanu (zaré6wno osob migrujacych z powodow ekonomicznych, jak
i uchodzcow), towarzyszy budowa muru na granicy turecko-iranskiej, wzmocnionego
systemem kamer termowizyjnych i radarow, ze 103 wiezami wartowniczymi. Docelowo
betonowa bariera ma rozciggac si¢ na dhugosci 295 km (Stamouli, 2022). To z kolei
powoduje, ze iranskie wtadze obejmujg przybywajacych Afganczykow procedurami de-
portacyjnymi. Szacunkowe dane z listopada 2021 r. wskazywaly na 3—4 tysigce depor-
tacji dziennie, 20-30 tysiecy tygodniowo (Rasmussen, Eqgbali, 2021). Co istotne, wbrew
postanowieniom Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., ktorej strong jest
Iran, Afganczycy nie maja mozliwosci zlozenia wnioskow o nadanie statusu uchodzcy,
gdyz iranskie wtadze odmawiaja prowadzenia postepowan azylowych. W catym 2023 .
z Iranu deportowano 691 tysiecy Afganczykow (Afghanistan Situation..., 2024, s. 2).
W konsekwencji, UNHCR rozpoczat poszukiwania panstw trzecich gotowych na przyje-
cie uchodzcow afganskich przebywajacych w Iranie. Sposrod 783 osob, o przesiedlenie
ktorych wnioskowat Wysoki Komisarz, przesiedleniu do Australii, Finlandii, Nowej Ze-
landii, Wielkiej Brytanii i Wtoch poddano tacznie jedynie 120 osob (ibidem).

Roéwniez inne panstwa regionu, w obawie przed wzmozonym naptywem Afganczy-
koéw, wprowadzity restrykcje w dostepie do swoich terytoriow. W sierpniu 2021 r. wila-
dze Turkmenistanu zakazaly pieszego ruchu granicznego na przej$ciach granicznych.
Przedstawiciele Tadzykistanu ujawnili, iz nie planuja przyjecia uchodzcow afganskich.
W stan gotowosci, celem ochrony liczacej 1400 km granicy postawiono okoto 100 ty-
siecy zomierzy i1 130 tysiecy rezerwistow (Mirovalev, 2021). Z kolei wladze Uzbeki-
stanu zastrzegly, ze wyraza zgode na wjazd Afganczykow jedynie na zasadach pobytu
czasowego (Uzbekistan nie jest strong konwencji z 1951 r. ani protokotu z 1967 r. i nie
udziela ochrony w postaci statusu uchodzcy) do chwili ich przesiedlenia do Niemiec
(na podstawie dwustronnej umowy zawartej z rzadem niemieckim). Ogtoszono réwniez
zamkniecie gtownego przejscia granicznego, powotujac si¢ na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.

Decyzje wladz panstw sgsiadujacych z Afganistanem, majgce na celu uniemozliwie-
nie wjazdu Afganczykow na terytoria tych panstw oraz usunigcie tych, ktérzy zdotali
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przekroczy¢ granice, niewatpliwie powodowane byty 1 sag obawami o zagrozenie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego (wzrastajace zagrozenie terrorystyczne, obawy przed
infiltracjg ze strony Talibow) oraz o zdestabilizowanie — i tak trudnej — sytuacji spotecz-
no-gospodarczej w tych panstwach. Walka z pandemig COVID-19 to jedynie pretekst do
wprowadzenia obostrzen wzgledem spodziewanego, wzmozonego ruchu migracyjnego.
Wiadze tych panstw, chcace usprawiedliwi¢ niechgé wzgledem przyjmowania Afganczy-
koéw, podkreslaja, iz objecie wladzy w Afganistanie przez Talibow nie oznacza powrotu
naruszen praw cztowieka, z jakimi mieliSmy do czynienia podczas poprzedniego okre-
su rzadow. Twierdza, ze obywatele Afganistanu mogg czu¢ si¢ bezpieczni we wlasnym
panstwie, nie ma zatem uzasadnienia dla ubiegania si¢ o ochron¢ w innych panstwach.
Wykluczaja rowniez mozliwo$¢ goszczenia Afganczykow, ktorzy — a takich jest obecnie
najwiecej — decydujg si¢ na opuszczenie ojczyzny z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje
gospodarcza. Cho¢ media i organizacje miedzynarodowe donosza stale o naruszeniach
praw czlowieka i przesladowaniach ze strony Talibow, to jednak glownym czynnikiem
wypychajacym jest nie obawa przed przesladowaniami, lecz che¢ ucieczki od ubodstwa.
Targajace Afganistanem susze (dwie w ciagu ostatnich czterech lat, z ktorych jedna jest
najwicksza susza od 27 lat) skutkuja brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, poto-
wa populacji dzieci ponizej 5 roku zycia jest niedozywiona, blisko 23 miliony miesz-
kancow do marca 2022 r. zetkng si¢ z niedoborami zywnosci (The Situation..., 2022,
s. 10). Dodatkowo, w zwigzku z przejeciem wiadzy przez Talibow wstrzymano pomoc
zewnetrzng, ktora pokrywata okoto 75% wydatkdéw na cele publiczne. Nie bez wplywu
na sytuacje gospodarczg sa rowniez decyzje nowych wiadz zakazujace obrotu obcymi
walutami czy wprowadzajace czeSciowy zakaz pracy kobiet.

Nie ulega watpliwosci, ze miedzynarodowa pomoc finansowa doprowadzitaby do
zmiany podejScia wiadz panstw sasiednich, tj. objecia Afganczykow czasowg ochrona,
niekoniecznie w postaci statusu uchodzcy (Iran) czy azylu terytorialnego (Pakistan®, Uz-
bekistan). Mogtaby to by¢ zgoda na pobyt bez prawa korzystania z finansowanej przez
pafistwo opieki medycznej, z dostepu do edukacji. Swiadczenia takie bytyby finanso-
wane przez darczyncoéw zewnetrznych. O koordynacje aktywnos$ci darczyncow i or-
ganizacji migdzynarodowych zaapelowat Sekretarz generalny ONZ. Migedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (ang. International Organization for Migration, dalej: IOM)
oszacowala, ze realizacja Swiadczen na rzecz afganskich uchodzcow i1 uchodzcow we-
wnetrznych wymaga okolo 107 milionéw dolarow. Wedlug stanu na koniec listopada
2021 r. do dyspozycji IOM darczyncy przekazali jednak zaledwie 19 milionow dola-
réw (IOM..., 2021, s. 1). Plan dziatania przygotowany przez organizacj¢ i ogtoszony na
poczatku lutego 2022 r. wskazywatl na konieczno$¢ pozyskania od darczyncéw ponad
589,7 milionow dolarow. Kwota ta miataby zaspokoi¢ potrzeby uchodzcéw afganskich
i innych os6b migrujacych, przebywajacych w panstwach sgsiednich (oprocz Pakista-
nu i Iranu, réwniez w Kazachstanie, Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie),
uchodzcéw wewnetrznych 1 repatriantow w Afganistanie oraz potrzeby spotecznosci
lokalnych w tych panstwach. W ramach tej kwoty 102 miliony dolaréow przewidziano

5 Pakistan nie jest strong Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. ani Protokotu dodat-
kowego z 1967 r., zatem nie przyznaje statusu uchodzcy. Osobom wymagajacym ochrony nadaje tzw.
azyl terytorialny (tj. ochron¢ ograniczona do terytorium Pakistanu) lub status zblizony do znanego
w prawie polskim pobytu tolerowanego.
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na wzmocnienie zdolno$ci instytucji i spotecznosci lokalnych do odbudowy spoteczno-
-ekonomicznej i osiggni¢cia zrOwnowazonego rozwoju. Z tego nieco ponad 25 milionéw
dolaréw mialby pomo6c w odbudowie i rozwoju panstw goszczacych, a ponad 76,5 mi-
liona dolarow — w rozwoju i dalszej odbudowie spotecznosci lokalnych w Afganistanie
(IOM..., 2022, s. 24). Uznano bowiem, ze jedynie kompleksowy plan dziatania, faczacy
pomoc humanitarng z dhugoterminowym wsparciem skierowanym na rozwoj i poprawe
warunkow spoleczno-ekonomicznych, przyniesie efekty w postaci ograniczenia migra-
¢ji ekonomicznych. Przekona rowniez panstwa docelowe, iz nawet wzmozone ruchy
migracyjne nie stanowig zagrozenia, lecz moga by¢ wartoscig dodang, sprzyjajaca roz-
wojowi tych panstw. Nie wiadomo jednak czy odpowiedz darczyncow na apel IOM
bedzie satysfakcjonujaca.

Z kolei Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcoéw osza-
cowat $rodki niezbedne na pokrycie w 2022 r. $wiadczen na rzecz uchodzcoéw afgan-
skich 1 spotecznosci lokalnych na kwote ponad 155 milionéw dolardéw, z czego ponad
42 miliony z przeznaczeniem na wzmocnienie spotecznosci (UNHCR..., 2022, s. 26). Co
wazne jednak, w ramach tzw. planu odpowiedzi na sytuacj¢ w regionie, UNHCR wysta-
pit o wsparcie w wysokosci 623 milionéw dolardw, ktore skierowane zostanie do pigeiu
panstw goszczacych, tj. Iranu, Pakistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.
Celem byto pokrycie wydatkéw, jakie panstwa te ponosza na pomoc humanitarng dla
uchodzcoéw z Afganistanu, w tym na zapewnienie schronienia, zywnosci, opieki me-
dycznej, edukacji. Plan odpowiedzi stanowil uzupetienie tzw. strategii rozwigzan, za-
proponowanej przez UNHCR jeszcze w 2012 r., a przewidujacej podziat odpowiedzial-
nosci za uchodzcow. I tu podobnie, nie ma pewnos$ci czy zaangazowanie darczyncow
spehni postulaty UNHCR. Wedtug szacunkow urzedu, w 2024 roku na pomoc Afganczy-
kom przesiedlonym w ramach terytorium Afganistanu (ktérych liczba si¢ga 3,25 milio-
na) oraz uchodzcom afganskim przebywajacym w panstwach trzecich (w liczbie okoto
5,3 miliona) potrzeba okoto 620 milionow dolaréw (Regional..., 2024, s. 6). Srodki maja
zapewni¢ pokrycie m.in. kosztow wyzywienia, opieki zdrowotnej i dostgpu do edukacji
ponadpodstawowej, zagwarantowania schronienia.

O wsparcie finansowe z przeznaczeniem na pomoc humanitarng dla samego Afga-
nistanu zaapelowat natomiast Sekretarz generalny ONZ. W styczniu 2022 r. wystapit
o $rodki w wysokoéci 4,4 miliardow dolaréw — najwigksze w historii dla pojedynczego
panstwa. O dodatkowe 3,6 miliarda dolaro6w poprosita Deborah Lyons, Specjalna przed-
stawicielka Sekretarza generalnego i szefowa misji ONZ w Afganistanie (UNAMA) (Se-
curity..., 2022, s. 4). Celem jest stworzenie kompleksowej strategii $wiadczenia pomocy
skierowanej na opieke medyczng, edukacje, ale takze na utrzymanie i rozwdj infrastruk-
tury w Afganistanie. Ma to zagwarantowac stabilno$¢ ekonomiczna, ale przede wszyst-
kim powstrzymac¢ naruszenia praw cztowieka, w szczegdInoSci praw kobiet i dziewczat.
Watpliwosci budzi jednak finansowanie dziatan, ktore postuza co prawda do zaspoka-
jania potrzeb ludnosci (a tym samym odwiodg od emigracji), ale z ktorych korzysci
polityczne czerpa¢ begda Talibowie, dazac do umocnienia wtadzy i nie dajac gwaran-
cji przestrzegania standardow miedzynarodowych. W szczegdlnosci tych, dotyczacych
ochrony i poszanowania praw czlowieka. Z drugiej strony, brak pomocy humanitarnej
pogorszy i tak katastrofalng sytuacje w Afganistanie, czego efektem bedzie wzmozony
ruch migracyjny. Rozwigzanie zaproponowane przez Sekretarza generalnego ONZ to
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przyjecie swoistej mapy drogowej, definiujacej oczekiwania spoteczno$ci migdzynaro-
dowej z jednej 1 Talibow z drugiej strony.

Ryzyko nasilenia ruchu migracyjnego, obejmujacego zaréwno afganskich uchodz-
coOw, jak 1 migrantow ekonomicznych, wymusza zdecydowane reakcje spotecznosci
mig¢dzynarodowej nie tylko w wymiarze finansowym. Tu kluczowe zobowigzanie pod-
jely juz Stany Zjednoczone (uchwalajac we wrzesniu 2021 r. nadzwyczajny fundusz
w wysokos$ci 6,3 miliarda dolaréw z przeznaczeniem na pokrycie kosztow przesie-
dlenia uchodzcow) i Wielka Brytania (przeznaczajac 2,7 miliarda dolar6w na pomoc
dla uchodzcow afganskich przebywajacych w Iranie). Rownie istotne jest przejecie
odpowiedzialnosci za osoby migrujace. O ile mozna zrozumie¢ niech¢¢ panstw do
wyrazania zgody na wjazd i pobyt powodowany wzgledami ekonomicznymi, o tyle
oczekiwaé mozna udzielenia ochrony osobom zywigcym uzasadniong obawe przed
przesladowaniami® ze strony Talibow. Jest oczywiste, ze cigzaru goszczenia i udziele-
nia ochrony uchodzcom nie mozna naktada¢ wytacznie na panstwa sasiednie. Od rza-
dow tych panstw oczekiwaé nalezy jednak wyrazenia zgody na wjazd z zastrzezeniem
szybkiego przesiedlenia do innych panstw-stron konwencji z 1951 r. i/lub protokotu
dodatkowego z 1967 r.

Z apelem o miedzynarodowa solidarno$¢ 1 pomoc dla migrujacych Afganczykow
wystapil na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 21 wrzes$nia 2021 r. prezydent Turcji,
Recep Erdogan. Podkreslit, iz Turcja wykona braterskie zobowigzanie pomocy dla lud-
no$ci Afganistanu. Jednoczes$nie wskazat jednak, ze jako panstwo goszczace od wielu lat
uchodzcoéw z Syrii, Turcja ,,nie ma potencjatu ani tolerancji do przyjecia nowych fal mi-
gracyjnych” (cyt. za: Address to...,2021). Tym samym R. Erdogan nawigzat do stynnego
wystapienia telewizyjnego z sierpnia 2021 r., w ktorym ogtosil, ze Turcja nie poniesie
cigzaru goszczenia kolejnych uchodzcow afganskich i nie bedzie stuzy¢ jako magazyn
Unii Europejskiej (Yackley, 2021). ,,Najwyzszy czas, aby wszyscy interesariusze wyko-
nali swoje zadania wzgledem tej kwestii” (cyt. za: Address to...,2021). Z podobnym ape-
lem o miedzynarodowa pomoc i zaangazowanie wystapita juz 30 sierpnia 2021 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ. W rezolucji nr 2593, przyjetej przy glosach wstrzymujacych Fe-
deracji Rosyjskiej 1 Chinskiej Republiki Ludowej, RB wezwata do udzielenia pomocy
humanitarnej i poszanowania praw czlowieka, przy jednoczesnym zapobieganiu aktyw-
nosci terrorystycznej. Uzasadniajac glos wstrzymujacy, ambasador FR przy ONZ, Vasi-
lij Nebenzia, wskazat m.in. na negatywny wptyw, jaki na gospodarke afganska wywiera
ewakuacja wykwalifikowanych specjalistow. Nie wspominat ani o obawie przed przesla-
dowaniami, ktore uzasadniajg ucieczke, ani o katastrofalnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej, ktora rowniez stanowi czynnik wypychajacy. Do trudnej sytuacji gospodarczej
nawigzal kilka dni p6Zniej, podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa 9 wrzesnia 2021
roku. Przedstawit zdecydowang, negatywng ocene 20-letniego amerykanskiego zaanga-
zowania w Afganistanie, uznajac je za powdd obecnej destabilizacji. ,,Afganczycy nie
zaakceptujg zewngtrznego zarzadzania [...] Tylko Afganczycy moga decydowac o losie
swojego panstwa [...] Pomimo niekonczacego si¢ strumienia pieniedzy i1 zagranicznej
obecnosci wojskowej przez ostatnie 20 lat, sytuacje w Afganistanie cechuje ubostwo,
brak zywnosci 1 inne palgce potrzeby [...] Zagrozenie terrorystyczne i problem handlu

¢ Zgodnie z postanowieniami art. 1 A Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. w powia-
zaniu z art. 1.2 Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow z 1967 r.
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narkotykami nie stabng” (Security..., 2021b, s. 13—14). Pomimo to, Federacja Rosyjska
nie zmienita stanowiska wobec kwestii emigracji z Afganistanu.

Swoistg odpowiedzig na rosyjskie stanowisko wobec emigracji Afganczykéw sta-
a si¢ rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przyjeta 16 grudnia 2021 r. Panstwa
cztonkowskie ONZ potwierdzily prawo kazdej osoby do opuszczenia wlasnego panstwa
(a takze prawo do powrotu) (Resolution..., 2021, preambuta). Podkreslity potrzebe za-
gwarantowania osobom migrujacym bezpieczenstwa, godnosci, umozliwienia skorzy-
stania z praw czlowieka i1 podstawowych wolnoéci. Chodzi zwtaszcza o ochrone osob
migrujacych przed przestgpczoscia kierowang przeciw nim (handel ludzmi, migdzyna-
rodowy przemyt osob, prowadzace niejednokrotnie do pracy niewolniczej, wykorzy-
stywania seksualnego, handlu organami ludzkimi), ale stanowiacg réwniez wyzwanie
dla spotecznosci miedzynarodowej. Wskazano oczywiscie na suwerenne prawo kazdego
panstwa do ksztattowania polityki migracyjnej, lecz zwrocono uwage na obowigzek jej
zgodnosci z prawem miedzynarodowym, w szczegdlnosci z przepisami miedzynarodo-
wego prawa praw czlowieka i migdzynarodowego prawa uchodzczego (ibidem). Przy-
wotano przy tym uzgodnienia zawarte w tzw. globalnym pakcie migracyjnym. Co naj-
wazniejsze w konteks$cie obserwowanych migracji Afganczykow, wezwano do ochrony
migrantow nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych i okazania solidarno$ci w sytu-
acjach nadzwyczajnych (ibidem, par. f).

Apele o migdzynarodows solidarno$¢ i udzielenie nie tylko wsparcia finansowego na
pomoc humanitarna na miejscu, ale rowniez o przyjecie afganskich uchodzcow i przy-
znanie im ochrony przewidzianej w prawie mi¢dzynarodowym lub wewnetrznym, do-
czekaty si¢ odpowiedzi, cho¢ nie zawsze satysfakcjonujacej. Rzad Kanady zadeklarowat
poczatkowo przyjecie 20 tysiecy afganskich uchodzcow, a nastepnie zwickszyt zobo-
wigzanie, oferujac przyjecie 40 tysiecy osob. Wiadze Wielkiej Brytanii zobowigzaty sie
do przyjecia 20 tysiecy oséb, w tym 5 tysiecy do konca 2021 r. Australia zaoferowata
schronienie jedynie dla 10 tysiecy afganskich uchodzcow i dla 5 tysigcy osob w ra-
mach taczenia rodzin, w 5-letniej perspektywie. Stany Zjednoczone nie wskazaty liczby
Afganczykow, ktorzy w ramach przesiedlenia mogg uzyskaé prawo pobytu w USA’, ale
dla regionu Azji przeznaczono na 2022 rok 35 tysigcy miejsc (dane za: Address by...,
2021; Policy Responses..., 2021; Australia’s..., 2022). Co najwazniejsze jednak, admi-
nistracja amerykanska rozpoczeta analize przepisow pozwalajacych na wprowadzenie
szybkiej procedury przesiedlenia, tj. pozwalajacej na przyznanie prawa pobytu w cig-
gu 30 dni od rejestracji w centrum przesiedlenczym w Katarze. Procedura ta miataby
zastgpi¢ obecne postgpowanie administracyjne bazujace na humanitarnym zwolnieniu
(ang. humanitarian parole) z koniecznosci wypehienia zobowigzan natozonych przez
prawo na osoby migrujace do USA. Zgode na czasowe przyjecie uchodzcow afgan-
skich wyrazity rowniez wladze Kosowa i Ugandy, pod warunkiem uzyskania gwarancji
szybkiego przesiedlenia tych osob do panstw docelowych. W grudniu 2021 r. Ylva Jo-
hansson, komisarz Unii Europejskiej odpowiedzialna za sprawy wewnetrzne oglosita,
iz 15 sposréd panstw cztonkowskich UE wyrazito zgode na goszczenie dodatkowych
38 tysigcy uchodzcow afganskich, z ktorych 25 tysiecy przyjma Niemcy. Byta to odpo-

7 Pomimo wezwania, jakie we wrze$niu 2021 r. wystosowala do prezydenta Bidena grupa 16 sena-
torow Partii Demokratycznej, domagajac si¢ stworzenia Rady Doradczej ds. Przesiedlenia Uchodzcow
z Afganistanu (ang. Afghan Refugee Resettlement Advisory Council).
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wiedz na apel UNHCR z pazdziernika 2021 r. o przyj¢cie w ciagu nadchodzacych pigeiu
lat, na zasadzie przesiedlenia 42,5 tysigca afganskich uchodzcow (UN targets..., 2021).
Stanowi to potowe z szacowanej przez UNHCR liczby 85 tysigcy os6b wymagajacych
przesiedlenia z panstw pierwszego schronienia.

Przejecie wladzy w Afganistanie przez Talibow 1 wycofanie sit migdzynarodowych
wywotato uzasadnione zaniepokojenie sytuacja w regionie. Wérdd zagrozen wymie-
niano destabilizacj¢ powodowang masowymi migracjami, zar6wno tymi o charakterze
uchodzczym, jak 1 ekonomicznym. Eksperci wskazywali co prawda, iz nowe afganskie
wladze beda staraty sie zapobiega¢ wyjazdom obywateli, po to miedzy innymi w pierw-
szej kolejnosci przejeli kontrolg nad przejSciami granicznymi, doprowadzajac do za-
mknigcia wielu z nich. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ inna. W pierwszych miesiacach po
opuszczeniu Afganistanu przez sity migdzynarodowe, z panstwa uciekto okoto 600 ty-
siecy obywateli, ktoérzy schronienia poszukujg w Pakistanie i Iranie. Stanowiska pre-
zentowane przez czlonkoéw spotecznosci miedzynarodowej, w tym panstwa sgsiadujace
z Afganistanem i potencjalne panstwa przyjmujace, oscyluja miedzy wezwaniami do
bezwzglednej ochrony terytoriow panstwowych przed naptywem uciekinieréw (zarow-
no uchodzcow, jak 1 imigrantow ekonomicznych) a apelami o objgcie 0s6b migrujacych
szeroko zakrojong pomoca humanitarng i ochrong mi¢dzynarodowa lub ochrong prze-
widziang w prawie krajowym. Zapobieganie naplywowi Afganczykdéw, przejawiajace
si¢ w odmowie wydawania wiz wjazdowych, w zamykaniu, a cz¢sto w dostownym mu-
rowaniu granic, w deportacjach osob, ktorych wjazd i/lub pobyt uznano za nielegal-
ny, argumentowane jest koniecznoscig ochrony przed zagrozeniami niesionymi przez
ruchy migracyjne. Wskazuje si¢ na mozliwg destabilizacj¢ sytuacji gospodarczej (po-
noszenie cigzaru utrzymania uchodzcow, zagwarantowania wsparcia itp.) 1 spoteczne;j,
na zagrozenie przestepczosciag, w tym przestepczoscig terrorystyczng. Pandemia CO-
VID-19 zapewnila jeszcze jeden argument przeciw przyjmowaniu oséb migrujacych,
tj. koniecznos$¢ zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa zdrowotnego. Jednoczesnie
jednak cztonkowie spotecznoséci migdzynarodowej, zdajgc sobie sprawe z niepowodze-
nia w realizacji planu demokratyzacji, stabilizacji i rozwoju Afganistanu, przyjmuja zo-
bowigzanie pomocy tym Afganczykom, ktorzy w Afganistanie swojej przyszlosci nie
widzg. Pomoc, podejmowana we wspodtpracy miedzynarodowej panstw i organizacji
migdzynarodowych, przyjmuje przede wszystkim postaé¢ wsparcia finansowego na rzecz
0s6b migrujacych oraz pomocy rozwojowej dla panstw tzw. pierwszego kontaktu i sa-
mego Afganistanu. Idea pomocy §wiadczonej na miejscu pozwala chroni¢ wiasne teryto-
ria i spoteczenstwa oraz minimalizowa¢ ryzyko. Wysitki instytucji miedzynarodowych
skierowane sg obecnie na uzyskanie ze strony Talibow gwarancji poszanowania praw
cztowieka. Przyjecie przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ podej$¢ wypracowanych przez
Uni¢ Europejska (stynna warunkowo$¢ oraz zasada more for more) z jednej strony po-
zwala udziela¢ pomocy humanitarnej, z drugiej w mocy utrzymuje mechanizm sankcji,
a pomoc rozwojowa uzaleznia od spetniania standardow miedzynarodowych, m.in. w za-
kresie ochrony praw cztowieka. Panstwa, szczeg6lnie zachodnie, podjety jednak row-
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niez wyzwanie solidarnego dziatania i przejmowania odpowiedzialnosci za uchodzcow
afganskich. Stad ewakuacja osob najbardziej zagrozonych i deklaracje przyjmowania
kolejnych uchodzcow (nie imigrantow ekonomicznych) w ramach przesiedlen. W chwili
obecnej (marzec 2024 r.) nie ma mowy o kolejnym kryzysie uchodzczym, ktérego zro-
dla tkwityby w Afganistanie. Kluczowe b¢dzie jednak zagwarantowanie minimalnych
przynajmniej standardow ochrony praw cztowieka przez wymuszenie na afganskich
wladzach wypekiania migdzynarodowych zobowiazan. Chodzi w szczegdlnosci o znie-
sienie ograniczen natozonych przez nowy rzad na kobiety 1 dziewczeta. Temu stuzy¢
miata m.in. konferencja w Dosze, zorganizowana w lutym 2024 r. z inicjatywy ONZ.
W zamysle celem bylo podjecie konstruktywnego dialogu z nieuznawanym rzadem Ta-
libow®. Podobnie jednak jak w pierwszym spotkaniu w maju 2023 r., przedstawiciele
Talibow odmowili réwniez udziatu w spotkaniu w Dosze (co wigzato si¢ z odrzuceniem
ich zadania, aby z obrad wykluczy¢ przedstawicieli afganskich organizacji dziatajacych
na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego). Jak stwierdzono w oficjalnej nocie
dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych: ,rzad Afganistanu nie moze by¢
przez nikogo zastraszany” (Khapalwak, 2024). Konstruktywny dialog i konstruktywne
rozwigzania beda trudne do przeprowadzenia.
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International community towards the Afghan refugee question
— fight against the threat, cooperation towards the challenge

Summary

The aim of this article is to prove that refugee movement (as well as migration caused by economic
reasons) which occurred as a result of the withdrawal of American and allied troops from Afghanistan,
is — on one hand — a factor destabilizing international situation, especially in the region. On the other,
it determines intensification of international cooperation of states (both: transit and destination) and
international organizations. Analyses use scientific methods of social sciences, particularly Internation-
al relations. Current nature of the analysed problem determines research material used. Analyses and
inference base on primary sources (such as reports of international organizations, resolutions of the UN
Security Council and General Assembly, documents of ministers of foreign affairs of states involved)
as well as secondary sources, mostly media releases.
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