DOI : 10.14746/pp.2024.29.1.13

Natalia POTERA

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0002-7556-9491

Prawa kobiet w Islamskim Emiracie Arabskim

Streszczenie: Prezentowany artykul poswigcony jest swoistej analizie zmian, jakie zachodzity w po-
strzeganiu statusu kobiet w Afganistanie. Panstwo to, wspolczesnie nazywane takze Islamskim Emi-
ratem Afganistanu, jest obszarem na terenie ktorego poziom nierdwnosci 1 dyskryminacji ptciowej
nalezy do jednych z najwyzszych na §wiecie. Poczatkoéw afganskiej panstwowosci nalezy upatrywac
juz w XVIII wieku. Na przestrzeni lat lokalna spolecznos¢ stawata w obliczu licznych konfliktow
zbrojnych, ktérych podloza nalezy szuka¢ zarowno w interwencjach panstw trzecich, jak i problemach
wewnetrznych. Wérdd nich wymieni¢ mozna chociazby konflikty etniczne, czy tez skrajny ekstremizm
religijny.

Pierwsza czg$¢ artykutu zawiera analiz¢ pozycji kobiet w §wietle islamu oraz tradycji bliskowschod-
nich. Autorka wskazuje przy tym na dwa glowne determinanty, ktore w sposob realny oraz znaczacy
oddziatujg na zakres przyznawanych jednostce praw. Zalicza do nich kolejno: religie — jako czynnik
ksztattujacy mentalno$¢ poszczegolnych grup, jak rowniez patriarchalny model spoteczenstwa, deter-
minowany przez sfer¢ fizyczna, psychiczna, a takze duchowa cztowieka.

W drugiej czgsci autorka opisuje zmiany spoteczno-kulturowe, jakie zaszty w 2021 roku, tj. po po-
nownym przejeciu wladzy przez Talibow. Odwoluje si¢ przy tym do ustaw oraz rozporzadzen, jakie
zostaly wprowadzone w Islamskim Emiracie Arabskim.

Trzecia czg$¢ zawiera odniesienia do zatozen prawa mig¢dzynarodowego oraz wszelkich innych ak-
tow, obejmujacych swa tematyka problematyke dyskryminacji kobiet oraz pozostatych grup defawory-
zowanych w $wietle prawa krajowego. Celem lepszego objasnienia danego zagadnienia, przedstawiona
zostaje takze definicja terminu ,,dyskryminacja”.

W ostatniej czg$ci pracy autorka zawarta charakterystyke aktualnej pozycji kobiet w Afganistanie,
przedstawiajac przy tym swoje spostrzezenia na temat dynamiki zmian zachodzacych w mentalnosci
tamtejszej spotecznosci.
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Kulturowe aspekty spolecznej pozycji kobiet na Bliskim Wschodzie

fganistan, wspotcze$nie nazywany takze Islamskim Emiratem Afganistanu!, jest

obszarem, na terenie ktérego poziom nieréwnosci i dyskryminacji ptciowej nalezy
do jednych z najwyzszych na §wiecie. Na przestrzeni lat lokalna spoteczno$¢ stawata
w obliczu licznych konfliktéw zbrojnych, ktorych podtoza nalezy szukaé zaréwno w in-
terwencjach panstw trzecich, jak i problemach wewnetrznych. Wsr6d nich wymienié
mozna chociazby konflikty etniczne, czy tez skrajny ekstremizm religijny. Aspekt wy-
znaniowy jest wspotczesnie jednym z determinantow, wpltywajacych w realnym stopniu

! Nazewnictwo stosowane przez fundamentalistyczne ugrupowanie islamistyczne od dnia 15 sierp-
nia 2021 roku, tj. od daty upadku Islamskiej Republiki Afganistanu. Nazwa ta jest nieuznawana na
arenie miedzynarodowej. Wczesniej byta uzywana przez Talibow takze w latach 1996-2001.
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na proces wyznaczania dalszych kierunkow polityki Afganistanu — zarbwno w wymiarze
wewnetrznym, jak i zagranicznym. Z tego tez wzgledu, badania nad prawami i obowigz-
kami tamtejszych kobiet nalezatoby rozpocza¢ od przeanalizowania ich pozycji w $wie-
tle islamu oraz tradycji bliskowschodnich. Ich rola w spoteczenstwie ulegata bowiem
drastycznym zmianom na przestrzeni wiekéw. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj okres
czonej jako ,,epoka nieswiadomosci, ciemnos$ci”, przypadaja mniej wiecej na VI i VII
wiek (Prochwicz-Studnicka, Teperska-Klasinska, 2012, s. 156). Charakteryzowaly si¢
one stosunkowo stabg pozycja kobiet w dwczesnym spoteczenstwie. Niemniej jednak,
w historii mozna odnalez¢ przyktady niezaleznych i samodzielnych przedstawicielek
plci zenskiej, ktore niejednokrotnie uzyskiwaty wyzsze pozycje od me¢zezyzn. W za-
leznosci od przynaleznosci plemiennej, mogly one nie tylko przejmowac wiladze oraz
majatek po swoich krewnych, ale takze, zgodnie z praktykowang wowczas poliandia,
przyshugiwato im prawo posiadania do dziesigciu me¢zow, sposrdd ktorych mogly wy-
biera¢ ojca nowonarodzonego dziecka na zasadzie dowolnosci. Dodatkowo, na Potwy-
spie Arabskim istniatla w owym czasie mozliwo$¢ przeprowadzania rozwodu na wnio-
sek kobiety, co zgodnie z tamtejszym zwyczajem, demonstrowane bylo poprzez zmiang
potozenia wejscia do wspolnego namiotu (Sadowa, 2013, s. 223-224). Zmiana pozycji
w strukturach spolecznych zaczeta by¢ dostrzegalna wraz z rozwojem islamu na Bli-
skim Wschodzie. Pomimo teoretycznej rownosci ptci, gwarantowanej dogmatami Kora-
nu (Machut-Mendecka, 2018, s. 70), kobiety nie tylko utracity prawo do samodzielnego
decydowania o wtasnym majatku, matzenstwie, dzieciach, ale takze zostaty pozbawione
mozliwosci opuszczenia meza. Ten patriarchalny system, ksztattowany juz w VII i VIII
wieku, trwale wplynat na mentalno$¢ bliskowschodnich spoteczenstw. Niemniej jednak,
pomimo zakorzenionych praktyk i wierzef, przedstawicielki ptci zenskiej mogty cieszy¢
si¢ wzgledng swoboda. Zarowno za panowania Abdur Rahmana Khana, jak i jego na-
stepcy — Amanullaha Khana, sytuacja kobiet ulegta poprawie. To wtasnie w trakcie ich
panowania otrzymaty one szereg swobdd, w tym takze prawo do glosowania. W 1921
roku zostala powotana do zycia Ustawa o Kodeksie Rodzinnym (ang. Family Code
Law), ktora zakazywata matzenstw dzieci i przyznawata kobietom prawo wyboru meza.
W ciaggu dekady, gdy Amanullah Khan byt u wtadzy, stworzono takze pierwsza kon-
stytucj¢ Afganistanu, ktora zniosta niewolnictwo, stworzyta podstawy ustawodawstwa,
a takze gwarantowata §wiecka edukacje¢ (Central Asia Institute, 2017). Obaj wladcy byli
zwolennikami przeprowadzania transformacji w panstwie na wzor europejski. Mimo
to, che¢ wprowadzenia bardziej radykalnych zmian, takich jak np. prawo do niezasta-
niania twarzy przez kobiety, spotkata si¢ z duzym oporem ze strony konserwatywnego
srodowiska muzutmanskiego, ktére zmusito monarche¢ do abdykacji w 1929 roku. Wiele
reform Khana zostato szybko obalonych, a Afganistan powrocit do prawa szariatu, ktore
pozbawilo wszystkich prawa glosu przez prawie 40 lat. Pomimo zmian zachodzacych
na arenie politycznej, zapoczatkowane przez emira zmiany wcigz postgpowaly. Skutko-
wato to w dalszej kolejnosci zniesieniem obowigzku zakrywania glowy przez kobiety
w miejscach publicznych (Franceschet, Krook, Tan, 2018, s. 187) oraz przyznaniem im
wszystkich praw wyborczych w 1964 roku. Dodatkowo, zach¢cano je do zdobywania
wyksztatcenia 1 glosowania, przynajmniej w miastach. W tamtym okresie zostaty uru-
chomione takze programy wymiany edukacyjnej dla przedstawicieli obu ptci. Wszelkie
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grozby ze strony konserwatywnych ugrupowan, postulujace zastopowanie owych prze-
mian, spotykaly si¢ z natychmiastowg reakcjg spoteczenstwa, czego przyktadem mogg
by¢ protesty z 1968 roku (Sankey, 2018, s. 1-2). Pod rzadami Hamida Karzaja prawa
kobiet ponownie zaczely ulegac stopniowej erozji. W 2009 roku rzad uchwalit szyickie
prawo rodzinne (ang. Shi’a Family Law), ktore wymagato od kobiet proszenia o pozwo-
lenie na opuszczenie domu.

Zmiany spoleczno-kulturowe w Islamskim Emiracie Afganistanu

Sytuacja ulegta drastycznej zmianie wraz z pojawieniem si¢ Talibow na afganskiej
scenie politycznej. Byli oni jedng z wielu grup biorgcych udziat w walce z sitami so-
wieckimi, a po wycofaniu wrogich armii, zrezygnowali z proaktywnego uczestnictwa
W tworzeniu nowego systemu panstwowego. Niemniej jednak, nie byli oni zadowoleni
z tego, co dziato si¢ w kraju podczas rzadow mudzahedinéw. Korupcja oraz nieuste-
pujaca walka o wladze utwierdzita ich w przekonaniu, ze jezeli nie podejma bardziej
asertywnych dziatan, to ich wcze$niejsze po§wiecenie pojdzie na marne. Wedtug mutty
Omara, jednego z kluczowych przywodcow ugrupowania, talibowie ,,wzi¢li za bron, aby
osiggna¢ cele afganskiego dzihadu i ocali¢ nardd przed dalszym cierpieniem z rak tak
zwanych mudzahedinow. Mieli catkowitg wiar¢ w Boga Wszechmogacego. Nigdy o tym
nie zapomnieli...” (Rashid, 2000, s. 23). Nowe ugrupowanie w poczatkowej fazie swo-
jej aktywnosci bylto postrzegane pozytywnie przez opini¢ publiczng. Ich program byt
stosunkowo przekonywujacy dla zmeczonych wojng ludzi, ktérzy poszukiwali nowych,
stabilnych przywddcow, bedacych oparciem dla pograzonego w wewngtrznych walkach
narodu. Celem nadrz¢dnym byto w tamtym okresie rozbrojenie milicji oraz przeciwnych
im ugrupowan, a nastepnie zapewnienie porzadku, opartego na prawie szariatu. Na ich
sukces przelozyt si¢ rowniez niski poziom lojalnos$ci mudzahedinéw wobec wlasnych
frakcji. Talibowie z tatwos$cig zyskiwali ich przychylno$é, co zazwyczaj dokonywato si¢
na drodze perswazji badz przekupstwa (Ghufran, 2001, s. 467). Po tym jak w 1996 roku
przejeli kontrole nad Kabulem, juz rok p6zniej zmienili nazwe panstwa z Islamskiego
Panstwa Afganistanu na Islamski Emirat Afganistanu (IEA). Pomimo ich poczatkowych
sukcesow, zwigzanych m.in. ze zwalczaniem korupcji, ograniczeniem bezprawia oraz
zabezpieczaniem kontrolowanych przez nich drég i obszaréw, istotnych dla rozwoju
handlu, dziatalno$¢ nowej elity wkrotce zaczeta uderza¢ w prawa i wolno$ci poszcze-
gblnych grup — zwlaszcza kobiet 1 wyznawcoéw innych religii. Wedtug nich, kobiety nie
majg miejsca na arenie publicznej. Musza pozosta¢ w domu i opiekowac si¢ rodzing.
Wprowadzono wymog noszenia burki oraz zakaz opuszczania domu bez spokrewnio-
nego z nimi mezcezyzny. Uderzalo to zwlaszcza we wdowy, ktore po stracie meza we
weczesniejszych konfliktach zbrojnych, byty jedynymi zywicielkami rodziny. Co prawda
mogly one wnioskowaé o prawo do pracy, jednak uzyskanie takiego pozwolenia nie
byto tatwe i1 wigzato si¢ z wieloma utrudnieniami. Dodatkowo, nie tylko odebrano im
prawo wyborcze, narzucono okreslony kodeks ubioru, ale takze pozbawiono je prawa do
edukacji, co dodatkowo uderzyto w system o§wiaty catego panstwa. Przed dojsciem do
wiadzy Talibéw niemalze 4/5 nauczycieli szkot podstawowych byto plci zenskiej. Wraz
z ich zwolnieniem powstal niedobor kadry nauczycielskiej. Ucierpial na tym réwniez
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sektor medyczny. Niemniej jednak w tych zawodach lekarki oraz pielegniarki cze¢sciej
mogly utrzymac stanowisko. Bylo to motywowane gltéwnie prawem szariatu, zakazu-
jacym przebywania w jednym miejscu kobiety z niespokrewnionym z nig mezczyzng.
Nic wigc dziwnego, ze to wiasnie ta grupa spoteczenstwa stata si¢ najglosniejszym kry-
tykiem rzadow Talibow, domagajac si¢ przy tym przywrocenia wczesniejszych zasad
1 systemu panstwowego (ibidem, s. 476).

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku, tj. daty przeprowadzenia ataku terrorystycz-
nego na blizniacze wieze w Nowym Jorku, zwrocity uwage spotecznos$ci miedzynaro-
dowej w strong Afganistanu, oskarzanego o ukrywanie gtownego inicjatora zamachu
— Osamy Bin Ladena oraz kierowanej przez niego Al-Kaidy. Jeszcze w tym samym
roku Talibowie zostali odsunigci od wtadzy co skutkowalo ponownym umacnianiem si¢
praw wczesniej marginalizowanych grup, w tym takze kobiet. Konstytucja z 2004 roku
na nowo zréwnata ich prawa z wolnosciami i obowigzkami przynalezacymi do me¢z-
czyzn. Rozdziat 2, art. 22 wzmiankuje o rownym statusie przedstawicieli obu pici oraz
o zakazie wprowadzania jakichkolwiek nieuzasadnionych rozréznien pomi¢dzy nimi.
»Zabroniona jest wszelka dyskryminacja i rozréznianie mi¢dzy obywatelami Afganista-
nu. Obywatele Afganistanu, me¢zczyzna i kobieta, majg rowne prawa i obowigzki wobec
prawa” (The Constitution of Afghanistan, 2004, Chapter 2, art. 22). Z kolei art. 44 od-
nosi si¢ do systemu o$wiaty, obejmujacy grupy mniej wyedukowane. ,,Panstwo powin-
no opracowac i wdrozy¢ skuteczne programy tworzenia i wspierania zrownowazonej
edukacji kobiet, poprawy edukacji nomadéw oraz likwidacji analfabetyzmu w kraju”
(ibidem, Chapter 2, art. 44). Zgodnie z nowym ustawodawstwem, takze i sktad Zgroma-
dzenia Narodowego ulegt zmianie®. Rozdziat 5, art. 82 stanowi o obowigzku Prezydenta
do wyznaczenia pigédziesigciu procent cztonkow Izby Starszych sposrod kobiet (The
Constitution of Afghanistan, Chapter 5, art. 82).

Zagadnienie dyskryminacji w §wietle prawa miedzynarodowego

Analize nierownosci pici nalezy rozpoczaé od wyjasnienia istotnej dla tej kwestii
terminologii oraz wskazania obszaréw, w ktorych dochodzi do naruszania prawa do row-
nego traktowania.

Dyskryminacja (tac. discrimino — rozrézniam), odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej dana
osoba, z uwagi na swojg przynaleznos$¢ srodowiskowa, badz utozsamianie si¢ z konkret-
ng grupa, wyrdzniajaca si¢ od innych pod wzgledem pfci, rasy, pochodzenia etnicznego,
narodowosci, religii, wyznania, §wiatopogladu, niepetnosprawnosci, wieku Iub orienta-
cji seksualnej, zostata potraktowana w sposob mniej korzystny niz osoby znajdujace si¢
w poréwnywalnej do niej sytuacji (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
2015). Przyktadowo — Konstytucja RP w art. 32 stanowi, o tym, ze ,,(ust. 1) Wszyscy
sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze pu-
bliczne. (ust. 2) Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
1997, Rozdziat 11, art. 32, ust. 1-2). Nalezy dodatkowo wskaza¢ na art. 33, w ktérym

? Zgromadzenie Narodowe sktada si¢ z Izby Ludowej i Izby Starszych. Zadna osoba nie moze by¢
jednoczesnie cztonkiem obu izb.
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to ustawodawca odnidst si¢ w sposob szczegdlny do kwestii rownosci pflcei. ,,(ust. 1)
Kobieta i m¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzin-
nym, politycznym, spolecznym i gospodarczym. (ust. 2) Kobieta i megzczyzna majg
w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnos$ci publicznych i od-
znaczen” (ibidem, Rozdziat 11, art. 33, ust. 1-2). Dyskryminacja ptciowa bgdzie zatem
odnosita si¢ do nieréwnego traktowania jednostek ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do
danej plci. Dotyczy to sytuacji, kiedy odmienne, mniej korzystne traktowanie nie zosta-
o uzasadnione obiektywnymi przestankami (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2014). Do
aktow prawnych, majacych zapewnié poszanowanie zasad zawartych w Konstytucji RP
zalicza si¢ takze ustawe z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn.
zm.), ktora nie tylko wskazuje na obszary, w ktorych dane akty majg zastosowanie, ale
takze ustala sposoby przeciwdziatania wszelkim naruszeniom na tle dyskryminacyjnym.

Oceng sytuacji kobiet w Afganistanie nalezatoby jednak rozpocza¢ od analizy po-
szczeg6lnych zasad i standardow, majgcych wymiar miedzynarodowy. Jednym z pod-
stawowych praw zwyczajowych, odwolujacych si¢ do zagadnienia réwnosci i wolno-
sci wszystkich bytow ludzkich, jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, wydana
10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Dokument ten, pomimo swego
formalnie niewigzacego charakteru, jest uznawany za podstawowy wyznacznik funkcjo-
nowania wszystkich spolecznosci, bez wzgledu na to jakie panstwo, czy krag kulturowy
reprezentuja. Preambuta dokumentu wzmiankuje, ze ,,Narody Zjednoczone przywroécity
swa wiar¢ w podstawowe prawa czlowieka, godnos¢ 1 warto$¢ jednostki oraz w réwno-
uprawnienie m¢zczyzn i kobiet, oraz wyrazity swe zdecydowanie popierania postepu
spotecznego i poprawy warunkéw zycia w wiekszej wolnosci” (Organizacja Narodow
Zjednoczonych, 1948). Przy czym ochrona podstawowych praw i wolnos$ci jednostki
wykracza poza sfer¢ prywatng, chronigc tym samym jej interesy w wymiarze spotecz-
no-prawnym. Na podstawie wyzej wymienionej Deklaracji sporzadzono dwa kolejne
dokumenty, ktorych przepisy sa prawnie wigzace dla wszystkich przystepujacych do
nich stron. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zawarto w Nowym Jorku
w 1966 roku. Afganistan podpisal je 4 stycznia 1983 roku. Zaakceptowanie nowych
postanowien i wytycznych nie wplyneto jednak na poziom przestrzegania praw czlo-
wieka w tym panstwie. Jest to zresztg zauwazalne takze na przyktadzie innych, stabo
rozwini¢tych podmiotow panstwowych, ktore zdecydowaly si¢ na dotaczenie do umo-
wy pod presja opinii migdzynarodowej, badz tez przez wzglad na potencjalne korzysci
finansowe, jakie mogly si¢ z tym wigza¢ (Jurenczyk, 2019b, s. 5).

Zakaz nierdéwnego traktowania przedstawicielek ptci zenskiej znalazt swoje odnie-
sienie takze w migedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet (ang. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW), zwanej takze Migdzynarodowa Karta Praw Kobiet. Zgod-
nie z art. 2 niniejszego dokumentu ,,Panstwa Strony potepiaja dyskryminacje kobiet we
wszelkich jej formach oraz zgadzaja si¢ prowadzié, za pomocg wszelkich odpowiednich
srodkow 1 bez zwtloki, polityke likwidujaca dyskryminacje kobiet, a w tym celu zobo-
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wigzujg sie:

a) wprowadzi¢ zasade rownosci mezczyzn i kobiet do swych konstytucji panstwowych
lub innych odpowiednich aktow ustawodawczych, jezeli dotychczas tego nie uczyni-
ly, oraz zapewni¢ w drodze ustawodawczej lub za pomocg innych §rodkéw realizacje
tych zasad w praktyce;

b) podja¢ stosowne kroki ustawodawcze i inne dziatania, obejmujace tam, gdzie jest to
niezbedne, sankcje i zabraniajace wszelkiej dyskryminacji kobiet;

¢) ustanowi¢ ochrong prawng praw kobiet na zasadach rownosci z m¢zczyznami oraz
zapewni¢ w drodze postepowania przed wlasciwymi sagdami panstwowymi i innymi
organami publicznymi skuteczng ochrong kobiet przed wszelkimi aktami dyskrymi-
nacji;

d) powstrzymywac si¢ od wszelkich dziatan i praktyk dyskryminujacych kobiety i za-
pewnic, aby wladze i organy publiczne dziataty zgodnie z tym obowigzkiem;

e) podejmowac wszelkie stosowne kroki, aby likwidowac¢ dyskryminacje kobiet przez
jakiekolwiek osoby, organizacje i przedsigbiorstwa;

f) podejmowac wszelkie stosowne kroki, tacznie z ustawodawczymi, w celu zmiany
lub uchylenia wszelkich ustaw, zarzadzen, zwyczajow lub praktyk, ktore stanowia
dyskryminacje¢ kobiet;

g) uchyli¢ wszelkie przepisy karne, ktore dyskryminujg kobiety” (Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych, 1979, art. 2).

W 2003 roku Afganistan ratyfikowal niniejszy dokument, stajac si¢ tym samym stro-
ng konwencji. W 2009 roku tamtejsi decydenci uchwalili dodatkowo Prawo o zwalcza-
niu przemocy przeciwko kobietom (ang. Law on Elimination of Violence against Women
— EVAW), ktore miato zapewni¢ faktyczng ochrong oraz réwnouprawnienie plci zenskiej
w sferze prywatnej oraz publiczno-prawnej. W dokumencie wymienione zostaly przypad-
ki, w ktorych dochodzi do naruszenia prawa do réwnosci obu pici. Wérdd nich znajdujg sie
odwotania do: 1) napasci seksualnej; 2) przymusowej prostytucji; 3) zapisania tozsamosci
ofiary i1 opublikowania jej w sposob jej szkodzacy; 4) spalania, uzywania chemikaliow
lub innych niebezpiecznych substancji; 5) zmuszania do samospalenia si¢, popetienia
samobdjstwa, uzywania trucizny lub innych niebezpiecznych substancji; 6) spowodowa-
nia obrazen lub niepelosprawnosci; 7) bicia; 8) sprzedawania i kupowania kobiet w celu
zawarcia malzenstwa lub pod pretekstem; 9) dawania Baad®; 10) malzenstwa przymu-
sowego; 11) zakazu zawarcia malzenstwa lub prawa do wyboru matzonka; 12) matzen-
stwa nieletnich; 13) obrazania, ponizania, zastraszania; 14) molestowania/przesladowania;
15) przymusowe;j izolacji; 16) przymusowego uzalezniania; 17) pozbawiania dziedzicze-
nia; 18) zakazu dostepu do mienia osobistego; 19) zakazu prawa do nauki, pracy i dostepu
do $wiadczen zdrowotnych; 20) pracy przymusowej; 21) poslubienia wiecej niz jednej
zony bez przestrzegania art. 86 Kodeksu cywilnego; 22) odmowy zwiazku (Islamic Re-
public of Afghanistan, 2009, Chapter 1, art. 3). Ten sam dokument w art. 6 wskazuje na
podstawowe prawa i wolnosci osoby pokrzywdzonej, w tym przypadku kobiety. Regulacja
obejmuje swym zasiegiem kwestie dotyczace m.in.:

1. ,,Scigania sprawcow przemocy na podstawie przepisow prawa;

3 Baad to jedna ze zwyczajowych praktyk w Afganistanie, gdzie dziewczgta lub kobiety sg od-
dawane pokrzywdzonej rodzinie w celu ,,zrekompensowania” przestgpstwa, o czym zwykle decyduje
lokalna jirga (rada) (Human Rights Watch, 2011).
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2. Dostepu do schronienia lub innego bezpiecznego miejsca (miejsc) za zgoda ofiary;

3. Posiadania bezptatnego dostgpu do ratownictwa medycznego;

4. Posiadania adwokata lub §wiadczeniodawcy pomocy prawnej;

5. Odszkodowania za szkody powstate w wyniku aktu przemocy;

6. Poufnosci danej sprawy;

7. Innych praw przewidzianych w aktach prawnych dla ofiary” (ibidem, Chapter 1, art. 5).

EVAW zostato uchwalone kilka miesi¢gcy po wydaniu specjalnej Rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 roku w sprawie praw kobiet w Afganistanie.
Europejscy decydenci, zaniepokojeni rozwojem przemocy oraz dyskryminacji wobec
kobiet, wyrazili swoje niezadowolenie z dotychczasowych praktyk afganskich wtadz.
Przypominaja tym samym, ze zgodnie z dokumentem strategicznym Unii Europejskiej
dotyczacym Afganistanu, obejmujgcym lata 2007—2013, ochrona praw i wolnosci oby-
wateli obu plci, jest w takim samym stopniu wazna w procesie ustanawiania dalszej
strategii panstwa. W dokumencie zostatl zawarty takze apel do Komisji Europejskiej
o przekazanie wszelkiej niezbednej pomocy, zarowno finansowej, jak i pozamaterialnej,
dla Ministerstwa Spraw Kobiet Afganistanu. Warto podkresli¢, ze Rezolucja obejmuje
nie tylko kwestie zwigzane z przemoca fizyczng, czy tez aspekty spoteczno-kulturowe,
ale takze kwestie formalno-prawne. Unia Europejska domaga si¢ od tamtejszych decy-
dentow petnego wiaczenia kobiet w procesy decyzyjne i legislacyjne w panstwie. Tym
samym zacheca je do uczestniczenia zardbwno w czynnym, jak i biernym prawie wybor-
czym (Parlament Europejski, 2009).

W 2015 roku afganskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaprezentowato pierw-
szy Krajowy Plan Dzialania, ktory z zatoZenia mial by¢ realizowany w dwoch etapach:
w latach 2015-2018 1 2019-2022. Dokument zostal opracowany w celu sprostania wy-
zwaniom, przed jakimi stangty kobiety w nastepstwie wojny i konfliktu w Afganistanie.
Zawarte w nim postanowienia opierajg si¢ na podstawowych filarach, wskazanych w Re-
zolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 z 31 pazdziernika 2000 roku. Dokument od-
nosit si¢ kolejno do aspektow: uczestnictwa, ochrony, zapobiegania, pomocy i odbudowy.
W ramach kazdego punktu przedstawiono szereg celow strategicznych, mechanizmow
sprawozdawczo$ci, ram czasowych i agencji wdrazajacych (Women’s International Le-
ague of Peace and Freedom). Wsrdd glownych obszaréw dziatan wymienione zostaty:

— ,,Udzial kobiet na szczeblu decyzyjnym i wykonawczym Stuzby Cywilnej, Bezpie-
czenstwa i Pokoju oraz Reintegracji;

— Aktywny udziat kobiet w wyborach krajowych i regionalnych;

— Dostep kobiet do skutecznego, aktywnego i odpowiedzialnego wymiaru sprawiedli-
wosci;

—  Wsparcie medyczne i psychologiczne dla ofiar przemocy seksualnej i domowe;;

— Ochrona kobiet przed wszelkiego rodzaju przemoca i dyskryminacja;

— Zapewnienie $srodkow finansowych na dziatania zwigzane z kobietami, ktére znala-
zty sie¢ w sytuacjach kryzysowych;

— Wdrozenie postanowien polityki wobec 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDPs),

zwigzanej z Rezolucja RB ONZ nr 1325;

— Przeciwdziatanie bezkarno$ci w przypadkach przemocy wobec kobiet i innych, po-
wigzanych z nig przestepstw;
— Angazowanie chtopcoéw i m¢zczyzn w walke z przemocg wobec kobiet;
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— Instytucjonalne wsparcie rozbudowy potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego
(w szczegdlnosci organizacji kobiecych) w zakresie Rezolucji RB ONZ nr 1325;

— Wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego kobiet znajdujacych si¢ w trudne;j sy-
tuacji dzigki zwickszeniu mozliwosci zatrudnienia;

— Zwigkszenie dostepu do edukacji i szkolnictwa wyzszego dla dziewczat i kobiet,
zwlaszcza dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i 0s6b powracajacych” (Ministry of
Foreign Affairs of Afghanistan, 2015).

Pozycja kobiet po wycofaniu miedzynarodowych sit zbrojnych
z Afganistanu

Pomimo przeprowadzania kolejnych reform instytucjonalno-prawnych, majacych
zroéwnaé w prawach wszystkich obywateli, faktyczny postep w panstwie nie byt znacza-
cy. Wplyw na to miaty zakorzenione wzorce kulturowe oraz tradycje lokalne, ktore nie-
jednokrotnie staty w opozycji do nowych, liberalnych idei. Sytuacja ulegta dodatkowe-
mu pogorszeniu wraz z ponownym przejeciem wtadzy przez Talibow, ktorzy 15 sierpnia
2021 roku zajeli stolice panstwa — Kabul. 31 sierpnia tego samego roku rzgd USA za-
konczyt trwajaca dwadziedcia lat wojng w Afganistanie. W rezultacie nowe wtadze i ich
sojusznicy przejeli prawie pelng kontrolg nad krajem. 7 wrzes$nia oglosili oni powstanie
trzydziestotrzyosobowego gabinetu tzw. Dozorcow. Wigkszos$¢ jego sktadu stanowili
weterani poprzednich walk — gtownie Pasztuni i Haqqani, okreslani mianem twardogto-
wych lojalistow (Yousaf, Jabarkhail, 2021, s. 1). Pomimo poczatkowych zapewnien co
do inkluzywnej formy rzadu i o§wiadczen, wzywajacych afganskie kobiety do kandy-
dowania w wyborach, obecna struktura wtadzy sktada si¢ wylacznie z mezczyzn. Nie
ma przy tym takze zadnego publicznego planu ani namacalnego zobowigzania co do
umozliwienia kobietom faktycznego uczestniczenia w zyciu politycznym, mimo ze kon-
stytucja z 2004 roku daje im do tego prawo.

Od kiedy Talibowie po raz kolejny przejeli wtadze w panstwie, powszechnym
widokiem w Kabulu sg protesty mtodych afganskich kobiet sprzeciwiajacych sie¢
obecnemu rzadowi. Obawy o kwesti¢ przestrzegania podstawowych praw i wolnosci
wynikajg z rozporzadzen lat 90., kiedy to wprowadzono ograniczenia w dostgpie do
edukacji oraz pracy zarobkowej dla poszczegolnych grup spotecznych. Dyskryminu-
jace ustawy z konca XX wieku zostaty ustanowione wbrew opinii publicznej, ktora
coraz $mielej opowiada si¢ za przyznaniem oraz ochrong podstawowych swobdd oby-
watelskich. Wedtug ogolnokrajowego badania z 2019 roku, az 87 proc. Afganczykow
poparto prawo kobiet do korzystania z krajowego systemu o$wiaty, a ponad 65 proc.
nie bylo chetnych do poswigcenia ich edukacji lub pracy zarobkowej w zamian za
»porozumienie pokojowe”. Wedtug ostatnich dostepnych danych okoto 60 proc. dzieci
pozaszkolnych to dziewczynki, przy czym zaledwie 4,9 proc. kobiet ma dostep do
szkolnictwa wyzszego* (UN Women, 2021, s. 1). Jest to bezposrednio powiazane takze
z sektorem zdrowia. Brak odpowiednio wyksztatconej kadry medycznej doprowadzit
do niedoboru zenskiego personelu, ktéry zapewniatby podstawowa opieke m.in. ro-

4 Dla poréwnania, okoto 14,2 procent m¢zezyzn ma faktyczny dostep do szkolnictwa wyzszego.
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dzacym kobietom. Na obszarach wiejskich wigkszo$¢ z nich nie ma odpowiedniego
dostepu do opieki potozniczej lub nie moze sobie na nig pozwoli¢. W konsekwencji,
az dwie trzecie porodow ma miejsce w domu bez jakiejkolwiek pomocy medyczne;j.
Konsekwencja tego sg niekorzystne statystyki $miertelno$ci matek i ich dzieci. Prawie
4500 kobiet umiera rocznie z powodu komplikacji podczas cigzy lub porodu, a jedno
na trzynascie niemowlat umiera w pierwszym roku zycia (European Network of Mi-
grant Women (ENOMW), 2021, s. 3).

Wykres 1. Poparcie Afganczykow dla prawa glosu dla kobiet w wyborach politycznych
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Zrédlo: Jurenczyk, 2019a, s. 99.

Cho¢ konstytucja z 2004 roku gwarantuje kobietom prawo do pracy, to jednak od
15 sierpnia 2021 roku wiele kobiet zglosito utrat¢ dotychczasowej posady. Wiazato si¢
to przede wszystkim z wprowadzeniem nowych ograniczen wzgledem ich mobilno$ci
1 warunkéw uczestnictwa w sferze publicznej. Wyzwania stojace przed kobietami nie
sg jednakowe w catym kraju. Ich pozycja w wiekszo$ci bedzie zalezata od tego w jakim
sektorze pracy szukajg zatrudnienia oraz ktdry region zamieszkujg. Odzwierciedla to
roéwniez normy spoteczno-kulturowe, w ktorych uwaza sie, ze praca kobiet w niektorych
sektorach jest bardziej spolecznie akceptowalna niz w innych. Przyktadem tego moze
by¢ wspomniana wczesniej opieka medyczna (UN Women, 2021, s. 3). Sytuacje dodat-
kowo komplikuje to, ze nowe ograniczenia oraz restrykcje nie sa wprowadzane jedna-
kowo we wszystkich prowincjach, co prowadzi z kolei do niepewnosci i zamieszania
wsrod afganskiej spotecznosci. Pomimo ustanowienia ,,Specjalnego dekretu o prawach
kobiet” (ang. Special Decree Issued by Amir al-Momenin on Women's Rights)®, wyda-
nego przez Talibéw dnia 3 grudnia 2021 roku, wladze de facto nie zobowiazaty si¢ do

5 Dekret okre$la zasady rzadzace matzenstwami i majatkiem kobiet oraz instrukcje ich wykonania,
a takze stanowi, ze ,,[kobieta] nie jest wlasnoscia, ale szlachetna i wolna istota ludzka; nikt nie moze jej
nikomu odda¢ w zamian za porozumienie pokojowe i zazegnanie wrogosci” (Mujahid, 2021).
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zapewnienia pelnego funkcjonowania osrodkéw i ustug dla ofiar przemocy — VAWG

(ang. Violence against Women and Girls).

Z uwagi na zaniechanie tej kwestii przez lokalny rzad, coraz wigcej organizacji mig-
dzynarodowych stara si¢ wypracowaé¢ nowe formy pomocy. Jedng z nich jest Medica
mondiale, dzialajgca na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz krajowym na rzecz ochro-
ny oraz promowania praw kobiet i dziewczat dotknigtych przemoca seksualng w strefach
wojennych na catym $wiecie. Wérod gtéwnych obszarow, w ktorych dochodzi do naru-
szenia podstawowych wolnosci Afganek wymienia kolejno:

— prawa kobiet w afganskim systemie prawnym — ktorych sytuacja jest dodatkowo
komplikowana przez sprzeczno$ci zachodzace migdzy prawami rzadowymi, zasada-
mi religijnymi i lokalnymi mechanizmami rozwigzywania konfliktow;

— malzenstwa przymusowe i matzenstwa dzieci — decyzje o matzenstwie podejmuje
cata rodzina, rzadko z udziatem kobiet, czg¢sto niepetnoletnich, ktorych to bezposred-
nio dotyczy;

— gwalt postrzegany jako cudzotdstwo — przemoc seksualna jest czesto traktowana tak
samo, jak cudzotéstwo dobrowolne, ktére jest niezgodne z prawem afganskim;

— niewystarczajaca ilo$¢ bezpiecznych miejsc, w ktorych mogtyby si¢ schroni¢ kobiety
— zapotrzebowanie kobiet i dziewczat na tego rodzaju ochrong znacznie przekracza
obecne mozliwosci. Obecnie w catym kraju dziata tylko dwadziescia siedem takich
miejsc;

— udziat kobiet w zyciu politycznym — ple¢ zenska zostala niemalze catkowicie wyklu-
czona z afganskiej sceny politycznej;

— zagrozenia, z jakimi zmagaja si¢ dzialacze walczacy o prawa kobiet —wielokrotnie
domagali si¢ oni od Prezydenta spetnienia obietnicy szybkiej i skutecznej ochrony
0s6b zaangazowanych w walke¢ o prawa cztowieka.

— wysokie wskazniki $§miertelno$ci niemowlat i matek — przyczyny tych zgonow
to najczesciej mtody wiek, niedobdr witamin 1 staba opieka medyczna w czasie
cigzy;

— bardzo ograniczony dostep do edukacji szkolnej dla dziewczat — odsetek uczacych
si¢ dziewczat w wieku dziesieciu lat wynosi okoto 60 procent. Wskaznik ten jednak
spada do nieco ponad 30 procent w przypadku dziewczynek powyzej pictnastego
roku zycia (Medica mondiale, 2021).

Najwyzsi ranga politycy zgadzajg si¢ co do tego, Ze aby zapewni¢ minimalne wspar-
cie afganskim kobietom, nalezy pilnie wezwac spoteczno$¢ migdzynarodows, w tym
takze ONZ i inne instytucje ponadregionalne, nie tylko do zwigkszenia pomocy huma-
nitarnej, ale takze do dalszego rozliczania wtadz afganskich z ich obecnych dziatan.
Talibowie powinni w petni szanowaé prawa cztowieka i zapewni¢ pelng réwnos$¢ plci
zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajgcymi z aktow migdzynarodowych.

Podsumowanie
Zagadnienie dyskryminacji kobiet jest nieodlacznie powiazane z teoria patriarchatu,

ktorego forma bedzie rézna, w zaleznosSci od specyfiki kregu kulturowego, jaki zastaje
poddany analizie. Do tej teorii odwotuje si¢ Sylvia Walby w swojej publikacji Theori-
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sing Patriarchy. Poza 0ogo6lng charakterystyka systemu zdominowanego przez mezczyzn,
prezentuje ona takze sze$¢ sfer, w ktorych dochodzi do nieuzasadnionego naruszenia za-
sady rownosci ptci. Zalicza si¢ do nich: prace ptatna, produkcje w gospodarstwie domo-
wym, kulture, seksualnos¢, przemoc oraz panstwo. Walby podkresla, ze zjawisko walki
0 powszechne réwnouprawnienie, pomimo tego, ze jest procesem naturalnym, to jednak
praktycznie niemozliwym do catkowitego i ostatecznego zakonczenia. Na przestrzeni lat
zmianie ulega jedynie forma patriarchatu, ktérego $rodek cigzkoS$ci zostaje przesunigty
ze sfery prywatnej na sfer¢ publiczng, w wyniku czego przed kobietami stawiane sg
nowe wyzwania, obejmujace swym zakresem takze kwestie spoteczno-prawne.

Afganistan jest jednym z panstw, ktore pomimo licznych transformacji ustrojo-
wych, wcigz znajdujg si¢ w poczatkowej fazie przemian mentalnosciowych. Takze
i ranga spoteczna tamtejszych kobiet ulegata licznym zmianom na przestrzeni lat.
W zaleznosci od tego, kto sprawowat wtadzg w panstwie, ich pozycja byta umacniana,
badZ marginalizowana. Wplyw na to miat zardwno niski poziom rozwoju gospodar-
czego, jak 1 ponowne przejecie wladzy przez konserwatywnych Talibow. Warto przy
tym nadmienié, ze w 2021 roku Afganistan zajal ostatnie miejsce (na 170 panstw)
w Global Women, Peace and Security Index. Pomimo trudnosci, z jakimi przyszto
si¢ mierzy¢ spolecznosci afganskiej, dalszy postep w zakresie ochrony jednostek
marginalizowanych jest wciaz mozliwy do osiggnigcia. Niemniej jednak, sam proces
upodmiotowienia m.in. kobiet wymaga wiele czasu oraz determinacji poszczegdlnych
grup docelowych (Walby, 1990, s. 201).

Unia Europejska, $wiadoma zagrozen, z jakimi zmagaja si¢ obywatele Afganista-
nu w ich zyciu codziennym, wzywa wszystkie demokratyczne panstwa do udzielania
wszelkiej mozliwej pomocy dla jednostek poddawanych represjom na skutek rozporza-
dzen lokalnych wladz. Wyznacza przy tym obszary wspolpracy oraz praktyki, jakie na-
lezy wdrozy¢ w procesie wyznaczania nowej strategii dziatan. Zgodnie z komunikatem
Parlamentu Europejskiego, UE chce zaangazowaé si¢ w procesy: ,,Utatwienia dalszej
ewakuacji zagrozonych obywateli UE i Afganczykéw; Wspolpracy operacyjnej z Ta-
libami bez ich oficjalnego uznania; Zakazu przymusowych powrotow do Afganistanu
w jakichkolwiek okoliczno$ciach; Wspierania sasiadow Afganistanu i tworzenia kory-
tarzy humanitarnych; UE musi wzmocni¢ swoja zdolno$¢ do samodzielnego dziatania”
(Parlament Europejski, 2021).

Zwazywszy na obecng sytuacje w regionie, a takze wcigz malejace zaangazowanie
Zachodu wobec kwestii bliskowschodnich, nalezy spodziewaé sie, ze status juz teraz
defaworyzowanych obywateli ulegnie znacznemu pogorszeniu. W tej sytuacji istotne
jest aby rzady poszczegdlnych panstw, a takze organizacje migdzynarodowe podjety
proaktywne dziatania na rzecz utrzymania podstawowych swobdd ludnosci lokalnej. Do
tego potrzebny jest jasny kierunek polityki wobec Afganistanu, ktory wigzatby pomoc
1 inne korzy$ci z zapewnianiem podstawowych praw cztowieka, w tym rownouprawnie-
nia plci i wolnosci mediow. Niemniej jednak warto pamietaé o tym, ze presja na rezim
Talibow moze by¢ wywierana tylko wtedy, gdy blok zachodni utrzymuje z nim cho¢by
najmniejszg lini¢ komunikacji. W przypadku catkowitego zaniechania rozméw negocja-
cyjnych, moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej to i tak juz malejace wptywy Zachodu zostang
dodatkowo ograniczone przez pojawienie si¢ na afganskiej scenie politycznej nowych,
niekoniecznie im przychylnych podmiotow.
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Women’s rights in the Islamic Emirate of Afghanistan
Summary

The article is devoted to the specific analysis of the changes that have taken place in the perception
of the status of women in Afghanistan. The state, also known as the Islamic Emirate of Afghanistan, is an
area where the level of gender inequality and discrimination is one of the highest in the world. The origins
of Afghan statehood date back to the eighteenth century. Over the years, the local community has faced
numerous armed conflicts, the basis of which can be found both in the interventions of third countries and
in internal problems. These include, for example, ethnic conflicts or extreme religious extremism.

The first part of this article contains the analysis of the position of women in the light of Islam and
Middle Eastern traditions. The author points to two main determinants that have a real and significant
impact on the scope of the rights granted to an individual. She points them out consecutively: religion
—as a factor shaping the mentality of each group, as well as the patriarchal model of society, determined
by the physical, mental and spiritual spheres of a human being.

In the second part, the author describes the socio-cultural changes that took place in 2021, i.e. after
the Taliban took power again. It refers to the laws and regulations that were introduced in the Islamic
Emirate of Afghanistan.

The third part contains references to the assumptions of international law and all other acts that deal
with the issue of discrimination against women and other disadvantaged groups under national law. To
better explain the issue, a definition of the term “discrimination” is also provided.

In the last part of the paper, the author describes the current position of women in Afghanistan
and at the same time, she presents her observations on the rate of change in the mentality of the local
community.
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