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Potencjat partnerstwa publiczno-prywatnego
w zapewnianiu dostepnos$ci przestrzeni publicznej
dla 0os6b ze szczegbinymi potrzebami

Streszczenie: Artykut porusza zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w kontekscie
dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami. Celem opracowania byto
okreslenie potencjatu tej formy wspodtpracy sektora publicznego i prywatnego w zapewnianiu do-
stepnosci. Autorka postawita hipoteze, iz wdrozenie partnerstw publiczno-prywatnych w takich ob-
szarach jak: transport czy ustugi medyczne i rehabilitacyjne doprowadzi do zwigkszenia dostgpnosci
do nich dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami. W opracowaniu oméwiono takie zagadnienia jak: do-
stepnos¢ jako prawo cztowieka, osoba ze szczegodlng potrzebg czy partnerstwo publiczno-prywatne.
Analiza ilosciowa i jako$ciowa bazy danych zawartych w Polsce PPP wykazata, iz jednostki zalicza-
ne do sektora finans6w publicznych w Polsce nie wykorzystuja intensywnie wspotpracy w formule
PPP, jednoczesénie nie realizujac dziatan zwigzanych z zapewnianiem dostgpnosci z wykorzystaniem
tego narzedzia. Zaprezentowane w ostatniej czg¢sci dobre praktyki wskazuja na istotny potencjat PPP
w tym zakresie.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, osoby ze szczegdlnymi potrzebami, osoby z niepet-
nosprawnosciami, dostepnos¢, dostepny transport

Wstep

ruga dekada XXI w. obfituje w szereg wyzwan stojacych przez instytucjami publicz-

nymi zwigzanymi z zapewnieniem dostepnej infrastruktury publicznej oraz dostgp-
nymi produktami i ustugami. Dostgpne oznaczajg nieskrepowana, nieobarczong barierami
mozliwo$¢ korzystania z infrastruktury i1 produktéw oraz ustug $wiadczonych zaréwno
przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Rosngce wydatki publiczne, a co za tym idzie
zadhuzenie publiczne sktaniajg podmioty publiczne do poszukiwania alternatywnych spo-
sobow na realizacj¢ natozonych na nie obowigzkow i zadan. Celem ponizszego opracowa-
nia jest okreslenie potencjatu jednej z form wspotpracy sektora publicznego i prywatnego
w zapewnianiu dostgpnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami
(OzSP). Autorka stawia hipotezg, iz wdrozenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP)
w takich obszarach jak: transport czy ustugi medyczne i rehabilitacyjne prowadzi do
zwigkszenia dostepnosci do nich dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Powyzsze obszary
wybrano z uwagi na to, iz nalezg one do kluczowych dla samodzielnego funkcjonowa-
nia omawianej grupy osob. Postawione zostaja nastepujace pytania badawcze: Czym jest
prawo do dostgpnosci przestrzeni publicznej i jakie dokumenty o charakterze prawnym
ja gwarantuja? Jak definiowane sg osoby ze szczegdlnymi potrzebami oraz jaka jest ich
liczba w Polsce i panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)? Czym jest partner-
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stwo publiczno-prywatne? Jakie problemy zwigzane z dostepnos$cia ushug transportowych,
medycznych i rehabilitacyjnych pozwala rozwigzaé PPP?

W pierwszej czesci przy wykorzystaniu metody formalno-prawnej wskazano jak
w prawie miedzynarodowym, europejskim i krajowym okreslono zakres spoczywaja-
cego na instytucjach publicznych obowigzku zapewnienia dostepnosci do infrastruktury
i ustug osobom ze szczegodlnymi potrzebami. Nastepnie bazujgc na regulacjach praw-
nych zdefiniowano pojecie ,,080b ze szczegdlnymi potrzebami”. W kolejnym etapie, ba-
zujac na danych statystycznych pochodzacych z baz EUROSTAT oraz Gtéwnego Urze-
du Statystycznego (GUS) okreslono liczbe OzSP. Kwerenda literatury przedmiotu oraz
raportow i opracowan instytucji oraz organizacji mi¢dzynarodowych pozwolita na zde-
finiowanie poj¢cia ,,partnerstwa publiczno-prywatnego”. Analiza ilosciowa 1 jakosciowa
bazy danych zawartych w Polsce PPP umozliwita okreslenia na ile wykorzystuje si¢ to
narzedzie, aby poprawic¢ dostepnos¢ w naszym kraju. W ostatniej czg$ci zaprezentowano
dobre praktyki, ktore moga postuzy¢ wladzom publicznym jako inspiracja do dalszych
dziatan poprawiajacych dostepnosc.

Dostepnos$¢ jako prawo

Organizacja Narodow Zjednoczonych uznaje, ze wszyscy niezaleznie od jakichkol-
wiek réznic maja niezbywalne prawo do korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci zapisanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka' i Migdzynarodowych
Paktach Praw Cztowieka?. Przyznaje im si¢ prawo do mozliwosci aktywnego uczest-
nictwa w tworzeniu programéw i polityk, ktore bezposrednio ich dotycza (Organizacja
Narodow Zjednoczonych, 2006, pkt o). Kluczowe dla praktycznej realizacji praw czto-
wieka 1 wolnosci jest zapewnienie dostgpnosci w obszarze spolecznym, gospodarczym,
kulturowym, fizycznym, opieki zdrowotnej, edukacji, informacji i srodkéw komunikacji
(ibidem, pkt v). Panstwa, ktore staty sie strong Konwencji o prawach osob niepetno-
sprawnych?® zobowigzaly si¢ do wdrozenia szeregu rozwigzan majacych zapewni¢ do-
stepnos$¢ osobom z niepetnosprawnosciami. Zaliczy¢ do nich mozna: uniwersalne pro-
jektowanie budynkoéw i innych przestrzeni uzytecznosci publicznej, ktore pozwoli na
korzystanie z nich przez wszystkich bez barier, dostepnos$¢ do szkot, opieki medycznej,
stuzb ratowniczych, ushug elektronicznych, zapewnienie, aby podmioty prywatne ofero-
waty produkty i ustugi dostepne dla wszystkich, popieranie rozwoju technologii popra-
wiajacych jako$¢ zycia, umozliwienie mobilnosci po przystepnej cenie czy uzyskania
informacji we wlasciwej formie i jesli to niezb¢dne wsparcia osoby trzeciej (thumacza
jezyka migowego, asystenta, lektora) lub zwierzgcia (ibidem).

W Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej* znajduja si¢ zapisy zabraniajace
przejawdw dyskryminacji w r6znych obszarach, w tym ze wzgledu na niepelnosprawnose,

! Dokument przyjety przez ONZ w Paryzu w grudniu 1948 r.

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1966 r.

3 Dokument przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w grudniu 2006 r., ratyfikowany przez
Polske w 2012 r.

* Dokument zawierajacy fundamentalne prawa cztowieka oraz obowiazki obywatelskie, podpisany
w Nicei w 2000 r., zapisy weszly w zycie wraz z Traktatem lizbonskim, tj. w grudniu 2009 r.
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wiek, cechy genetyczne, pochodzenie etniczne, jezyk, pte¢, kolor skory czy poglady (Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2000, art. 21). Ponadto cztonkowie tej organizacji
miedzynarodowej wskazuja, iz konieczna jest integracja oso6b z niepetnosprawnosciami,
a to nie bedzie mozliwe bez utatwienia im bycia samodzielnym, uczestniczenia w Zyciu
spotecznosci czy integracji spotecznej oraz zawodowej (ibidem, art. 26).

W Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych przyjetej uchwata Sejmu RP w 1997 r. pod-
kreslone zostato prawo tych 0séb do pelnego, samodzielnego, niezaleznego i aktywnego
zycia, co miato si¢ realizowac dzigki szeregowi przyznanych im praw. W Karcie wyszcze-
goblniono dziesie¢ kategorii tych praw tj. dostepu do dobr i ushug, do opieki medycznej,
weczesnej diagnostyki, rehabilitacji, nauki w szkotach na rowni z innymi, pomocy psycho-
logicznej, pedagogicznej 1 w razie potrzeby innej pomocy specjalistycznej, rynku pracy,
zgodnie z kwalifikacjami 1 wyksztatceniem oraz zabezpieczenia spolecznego, uczestnictwa
w zyciu kulturalnym, artystycznym, rekreacji, turystyce czy sporcie. Niezwykle waznym
prawem wymienionym w powyzej wskazanym akcie prawnym jest to dotyczace likwida-
cji barier funkcjonalnych, pozwalajace na réwni z pozostatymi cztonkami spoteczenstwa
na korzystanie z dostgpu do urzedow, lokali wyborczych, ze Srodkoéw transportu, dostepu
do informacji i komunikacji mi¢dzyludzkiej (Uchwata Sejmu RP, 1997).

Prawny obowiazek praktycznej, a nie deklaratywnej realizacji dostgpno$ci oso-
bom z niepetnosprawnosciami wprowadzono do polskiego porzadku prawnego ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi (Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.). Naktada ona obowigzek na instytucje publiczne
do zapewnienia dostepnos$ci w obszarze architektonicznym, cyfrowym i informacyjno-
-komunikacyjnym, zgodnie z minimalnymi wymogami okre§lonymi w ustawie poprzez
zastosowanie migdzy innymi rozwigzan z zakresu uniwersalnego projektowania i racjo-
nalnych uprawnien (ibidem, art. 2).

Osoba ze szczeg6lng potrzeba — préba definicji

W literaturze przedmiotu oraz aktach prawnych znajdujemy szereg pojec, ktore
odnosza si¢ do 0sob, ktorym zapewniona ma by¢ dostepnos¢, nalezg do nich: ,,0soba
niepetlnosprawna”, ,,0osoba z niepetnosprawnoscia”, ,,0soba z dysfunkcja” czy ,,0soba
ze szczegblnymi potrzebami”. Sposob zdefiniowania pojecia ,,0soba ze szczegdlng po-
trzebg” nastrecza pewnych trudnosci. Tradycyjnie do tej grupy zaliczane byly osoby,
ktére miaty okreslong niepetnosprawnos¢. Art. 2 Konwencji o prawach os6b niepetno-
sprawnych uchwalonej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 2006 r. stanowi,
iz osoba niepelnosprawna ma ,,dlugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa,
intelektualng lub w zakresie zmystow”. To w konsekwencji moze prowadzi¢ do utrud-
nienia jej petnego i skutecznego oraz réwnego udziatu w zyciu spolecznym, w zwiazku
z pojawiajgcymi si¢ barierami (Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2006). W dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/882 (zwanej Europejskim Aktem Do-
stepnosci) wskazane zostaly rowniez inne osoby, ktore moga by¢ beneficjentami dziatan
poprawiajacych dostepnos¢ (Dyrektywa 2019/882, 2019). Zaliczono do nich ,,0soby
z ograniczeniami funkcjonalnymi” to znaczy osoby starsze, kobiety spodziewajgce si¢
dziecka, osoby ze sporym bagazem (ibidem, pkt 4).
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Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych z 1997 r. definiowata te osoby jako te: ,.ktorych
sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prac¢ oraz petnienie rol spotecznych, zgodnie
z normami prawnymi i zwyczajowymi” (Uchwata Sejmu RP, art. 1). Ustawa o rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych definiuje nie-
petnosprawnos¢ jako: ,,trwatg lub okresowg niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujaca niezdolno$¢ do pracy” (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1.).

W Ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnieniu dost¢pnosci osobom ze szczegodlny-
mi potrzebami pojawia si¢ zapis, iz osoba zaliczana do tej grupy ,,musi podja¢ dodatko-
we dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, tak aby
mogla uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.
Powodowane jest to cechami wewnetrznymi lub zewnetrznymi jednostki lub tez oko-
licznosciami, w ktorych si¢ znajduje (Ustawa z 19 lipca 2019 r., art. 3).

Osoby ze szczegolnymi potrzebami — dane statystyczne

Trudno o jednoznaczne wskazanie liczby osob ze szczegdlnymi potrzebami. W za-
leznosci od metodologii przeprowadzanego badania otrzymamy nieco inne wyniki (cho-
ciazby roznica pomiedzy prawnie przyznanym statusem osoby z niepetlnosprawnos$cig
a indywidualnie odczuwanymi ograniczeniami). Zgodnie z danymi Eurostat w 2022 r.
w panstwach cztonkowskich UE odsetek osob wskazujacych na ograniczenia w aktyw-
nosci deklarowato 27,0% obywateli (Eurostat, 2022), czyli ok. 70 mln oséb. W tym
badaniu 24,2% Polakéw i Polek sygnalizowato bariery w prowadzeniu aktywnego zycia,
w tym pewne ograniczenia 17,6% oraz powazne 6,6% (ibidem). Ogotem liczba osob
deklarujacych wystepowanie ograniczen wynosita ok. 8,9 min oso6b. Zgodnie z danymi
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2021 r. liczba 0séb z niepet-
nosprawno$ciami wynosita 5,4 min, co stanowito ok. 14,3% populacji Polski. Liczba
0sOb z prawnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci wynosita ponad 3 470 tys. osob
(Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelosprawnych, 2024). Zatem liczba
0s6b odczuwajacych ograniczenia w prowadzeniu aktywnego zycia jest znacznie wigk-
sza niz tych z prawnie stwierdzong niepelnosprawnoscia.

Szacowanie liczby 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zaliczajac do nich kobiety
w cigzy czy rodzicéw z matymi dzie¢mi oraz osoby z bagazem jest w zasadzie nie-
mozliwe. Niemal kazdy cztonek spoteczenstwa w pewnych okoliczno$ciach moze
sta¢ si¢ osobg ze szczegblng potrzeba. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage dane doty-
czace rosngcej populacji 0séb starszych w spoteczenstwie, ktére z uwagi na wiek,
a takze stan zdrowia potrzebuja dostosowanej infrastruktury, aby mogty w pehni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Zgodnie z danymi Eurostat w 2023 r. odsetek
0s0b w wieku poprodukcyjnym w UE tj. powyzej 65 lat wynosit 21,3%, podczas gdy
w 2100 r. osoby te maja stanowi¢ 32,5% populacji. Jednocze$nie w 2022 r. w Polsce
odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym byt wyzszy od $redniej dla UE i wyniost
22,9% (GUS, 2023a, s. 3), a zgodnie z prognozami GUS w 2050 r. wyniesie 28,0%
(GUS, 2023b, s. 2).
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Partnerstwo publiczno-prywatne

Zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego zostalo szeroko omowione przez in-
stytucje i organizacje miedzynarodowe takie jak: Bank Swiatowy (World Bank), Orga-
nizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Komisja Europejska, Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy (IMF) czy Azjatycki Bank Rozwoju. Rozwazania rozpocza¢
nalezy od sposobu definiowania tej formy realizacji zadan publicznych.

Bank Swiatowy przyjat szeroka definicje partnerstwa publiczno-prywatnego okre-
$lajac je jako dlugoletnie porozumienia zawierane pomi¢dzy podmiotem publicznym
i prywatnym w celu dostarczenia dobr publicznych lub §wiadczenia ustug. Podmiot pry-
watny bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za ryzyko i zarzadzanie, a jego wynagrodzenie
uzaleznione jest od uzyskiwanych wynikéw (World Bank, s. 2).

Komisja Europejska okreslita partnerstwo publiczno-prywatne jako wspotprace sek-
tora prywatnego i publicznego powotane, aby przedstawi¢ projekt lub tez $wiadczy¢
ustugi tradycyjnie dostarczane przez sektor publiczny. Podkresla, iz oba podmioty czer-
pig z tego korzysci adekwatne do stopnia zaangazowania w wykonywanie zadan. Po-
nadto w kontek$cie ryzyka nakazuje, aby zarzadzal nim podmiot, ktory potrafi lepiej je
kontrolowa¢ (Komisja Europejska, 2003, s. 17). W mysl polskiego prawodawstwa (usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym) polega ono na ,,wspdlnej realizacji przedsig-
wzigcia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym” (Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r., art. 1). W poradniku przygotowanym
przez Azjatycki Bank Rozwoju (4sian Development Bank) czytamy, iz strong prywatng
w przedsigwzieciu moga by¢ nie tylko lokalni czy migdzynarodowi przedsiebiorcy, ale
réwniez organizacje pozarzadowe oraz organizacje spoleczne, na ktore projekt bedzie
oddziatywat (Asian Development Bank, s. 6). lan Hawkesworth (2012, s. 12) zwraca
réwniez uwage na konieczno$¢ konsultacji zatozen partnerstwa z koncowymi odbiorca-
mi ushugi badz uzytkownikami infrastruktury.

Edward Farquharson i in. zaznaczaja, iz rzady czerpig korzysci z mobilizacji ka-
pitatu prywatnego, ktory jest niezbedny, aby wypehi¢ powstajaca luke inwestycyjna
tworzaca si¢ w zwigzku z rosngcymi potrzebami (Farquharson, Torres de Mastle, 2011,
s. 3). Bartosz Korbus i Mariusz Strawinski podkreslaja, ze strony umowy uzupetnia-
ja si¢ w dziataniach, dzielac odpowiedzialno$cig i ryzykiem, co pozwala na tworzenie
efektywnej ekonomicznie infrastruktury oraz dostarczania ustug publicznych (Korbus,
Srokosz, Wawrzyniak, 2010, s. 21-22).

PPP - projekty w Polsce

Przyjeta w 2008 r. ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym data podstawe praw-
ng do zawierania tego typu umow pomiedzy strong publiczng a prywatng. W latach
2009-2023° w Polsce zawarto 185 umow tego typu (Baza zawartych umow PPP, 2024).
Dokonano analizy ilo$ciowej 1 jako$ciowej zawartych w tym okresie partnerstw, w celu
okreslenia na ile byty one skierowane na realizacje potrzeb oséb z niepelnosprawno-

5 Stan na sierpien 2024 r.
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sciami. Wnioski sg nastepujace: gldéwnym przedmiotem zrealizowanych i trwajacych
do 2023 r. PPP w Polsce nie byly projekty z zakresu dostgpnosci. O niej samej informa-
cje znajduja si¢ tylko w nielicznych opisach partnerstw np. w projekcie zrealizowanym
w jednej z gmin wojewodztwa mazowieckiego (Budowa ztobka i przedszkola w gminie
Gaworowo i utrzymanie infrastruktury zgodnie ze standardami dostepnosci) (ibidem).

Wykres 1. Liczba zawartych w Polsce uméw PPP w latach 2009-2023 (wg kategorii)
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Zrédlo: Baza zawartych umoéw PPP, https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/, 20.08.2024.

Dobre praktyki

Mozliwos$¢ bezpiecznego przemieszczania si¢ jest szczegdlnie istotne dla osoéb ze
szczegblnymi potrzebami. Niedostosowane pojazdy, przystanki, brak informacji, ozna-
czen stanowia dla przemieszczajacych si¢ powazne wyzwanie. Przedstawione ponizej
przyktady zawiazanych PPP pochodza ze Stanéw Zjednoczonych, Australii oraz Indii.

W 2020 r. w miescie Oakland w stanie Kalifornia zawigzano partnerstwo z firma
Lime na dostarczenie przez nig 75 elektrycznych miejskich hulajnég dostosowanych
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami. Charakteryzuja si¢ one wigkszymi kotami
oraz umozliwiajg podrdz na siedzaco. Partnerska firma oferuje roéwniez dostosowang
aplikacje, tak aby osoba chcaca skorzysta¢ z ustugi mogta zamowi¢ dowdz pojazdu na
wskazane przez siebie miejsce (Benedict, 2020, s. 10). Rok wcze$niej uruchomiono pi-
lotazowy program dostarczenia roweréw miejskich, z pigcioma typami udogodnien dla
0s0b z niepetnosprawnos$ciami np. wspomagajace czy reczne pedaty (ibidem, s. 11).

Projekt zrealizowany w Maryland obejmowal umozliwienie osobom poruszajacym
si¢ na wozkach inwalidzkich poprawe dostepnosci do transportu publicznego. Na ob-
szarze obstugiwanym przez metro uprawniona osoba moze zaméwic telefonicznie lub
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przez aplikacj¢ taksowke, ktora przewiezie ja we wskazane miejsce. Partnerstwo zawar-
te w 2017 . pomigdzy Shared-Use Moblity Centre, the Federal Transit Administration's
Mobility on Demand Program, Silver Cab i Regency Tax (SUMC MLC, 2017).

W Dakocie, w stanie Minnesota w 2019 r. zawigzano partnerstwo z firmag Lyft na
zapewnienie elastycznych, zaleznych od potrzeb przejazdow dla oséb z niepelospraw-
no$ciami. Celem pilotazowego programu jest umozliwienie tej grupie wickszej nieza-
leznosci. Ustugi transportowe obejmujg dowo6z pasazerow do miejsca pracy. Przejazd
jest ustuga bezplatng pokrywang przez ubezpieczenie zdrowotne oraz dotowang grantem
pochodzacym z Departamentu Ustug Spotecznych Stanu Minnesota (Minnesota Depart-
ment of Human Services) (SUMC MLC, 2019).

Kolejnym obszarem zwigzanym z dostepnoscig transportowg jest mozliwo$¢ dotar-
cia pacjenta do lekarza. W miasteczku Flint w Michigan zarzad transportu publicznego
uruchomit w 2016 r. program ,,Rides to Welness”. Obejmuje on transport medyczny oséb
z dysfunkcjami na uméwiong wizyte lekarska (nie dotyczy to naglych przypadkow).
Kierowcy dostosowanych pojazdéw pochodza ze wspolpracujacych organizacji. Ofero-
wane sg przejazdy nie tylko do przychodni/szpitala, ale takze po wizycie do aptek czy
sklepow spozywczych (Benedict, 2020, s. 16).

Dostep do opieki medycznej (podstawowej, specjalistycznej, naglej) i rehabilitacyj-
nej ma kluczowe znaczenie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i dla oso6b starszych. Pro-
blem niedofinansowania publicznej opieki medycznej jest szeroko znany i charaktery-
styczny nie tylko dla panstw/regionow rozwijajacych sig, ale i dla wysoko rozwinigtych.
Réwniez w tym obszarze tworzone sg partnerstwa publiczno-prywatne, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ ustug medycznych i rehabilitacyjnych.

W potowie lat 90. XX w. w Indiach w prowincji Rajasthan lokalny rzad przyjat doku-
ment strategiczny, w ktorym okreslit cele 1 instrumenty wpierania publiczno-prywatnych
inicjatyw z zakresu opieki medycznej. Potencjalnych partnerow uszeregowano w ra-
mach czterech kategorii: A — organizacje charytatywne chcace $§wiadczy¢ co najmniej
jedng ustuge diagnostyczng lub leczniczg, B — medyczne organizacje charytatywne po-
siadajace plan tworzenia wilasnej placowki zdrowotnej, C — prywatne firmy chcace zato-
zy¢ szpital specjalistyczny (o specjalnosci zatwierdzonej przez rzad w danym obszarze
geograficznym) oraz D — organizacje nastawione na zysk (domy opieki, placéwki opie-
kuncze i potoznicze, osrodki diagnostyczne). W zalezno$ci od lokalizacji planowanej
inicjatywny (obszar miejski czy wiejski) wtadze oferowaly preferencyjne ceny zakupu
gruntow pod inwestycje. W ramach wspotpracy oferowano réwniez zwolnienia i ulgi
podatkowe (np. z podatku obrotowego na instalacje, sprzet medyczny, zwolnienia z po-
datku od nabytych za granicg maszyn czy sprzetu medycznego) (Bhat, 1999, s. 15-17).

Inny przyklad udanego PPP pochodzi z Australii. Z uwagi na ubytek wykwalifikowa-
nych terapeutow z terendw wiejskich mieszkancy majg coraz wigksze trudnosci z doste-
pem do ustug rehabilitacyjnych. Co istotne pojawiajg si¢ trudnosci z zatrudnieniem fizjo-
terapeutdw w niepelnym wymiarze czasu pracy z uwagi na brak chetnych. Rozwigzanie
zastosowane w czterech miasteczkach australijskich polegato na zawarciu partnerstwa
pomigdzy firmg fizjoterapeutyczng a organizacjg zajmujacg si¢ opickg medyczng na ob-
szarach wiejskich. Do gabinetéw udostepnionych bezptatnie przez organizacje kierowa-
ni sg pacjenci ze szpitali, domow opieki dla 0sob starszych oraz inne, nagle przypadki.
Dodatkowo fizjoterapeuci moga w tych gabinetach §wiadczy¢ ustugi finansowane nie
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tylko ze $rodkéw publicznych, ale i z innych zrédet. Badanie satysfakcji wykazato, ze
realizowana forma dost¢pu do ushug rehabilitacyjnych spotyka si¢ z zadowoleniem i en-
tuzjazmem uczestnikow partnerstwa (Farquhar, Moran, Schmidt, 2020).

Podsumowanie

Powyzsze opracowanie miato na celu okreslenie potencjatlu PPP w zapewnianiu do-
stepnosci sfery publicznej dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Przeprowadzone poste-
powanie badawcze pozwolito na realizacj¢ celow postawionych we wstepie.

Nalezy wskaza¢, ze szereg dokumentéw prawnych o charakterze migdzynarodo-
wym 1 krajowym (polskim) wymienia wéréd praw cztowieka prawo do dostgpnoscei,
tj. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka,
Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci pro-
duktow i ustug, Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami. Wynika z nich, ze zardbwno przestrzen publiczna, jak 1 pro-
dukty 1 ustugi oferowane przez instytucje publiczne powinny by¢ dostepne.

Proba zdefiniowania osoby ze szczegodlng potrzeba powoduje szereg problemow.
W roznych aktach prawnych pojawiaja si¢ odmienne definicje. Kluczowe jest takze
uznanie, ze osobg ze szczegbdlng potrzebg mozemy by¢é w sposéb trwaty, ale roéwniez
czasowy lub incydentalny. To powoduje trudnosci w doktadnym okresleniem faktycznej
liczby takich osob.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest okreslane jako jedna z form wspotpracy sektora
publicznego i prywatnego zawigzana w celu wspolnego zrealizowania danego przed-
siewzigcia. Podmioty wchodzace we wspotprace dzielg si¢ zadaniami, ryzykami oraz,
co wazne, osiggaja korzysci. W latach 2009—2023 w Polsce podpisano zaledwie 185
umow, w tym zadna z nich nie dotyczyta zapewniania dostepnosci dla 0osob ze szczegol-
nymi potrzebami. Jednocze$nie tego typu wspotpraca ma miejsce w réznych czgsciach
$wiata 1 przynosi znaczace benefity zarowno dla odbiorcow produktow i ustug, jak i dla
podmiotow publicznych. Do takich zalet mozna zaliczy¢: oszczednoscei srodkow pu-
blicznych, $wiadczenie ushug przez wykwalifikowana kadre, zwigkszenie dost¢pnosci
do ustug czy poprawe jakosSci zycia 0sob ze szczegolnymi potrzebami. Zatem przedsta-
wione przyktady pozwalajg na afirmowanie postawionej hipotezy badawczej. Podmioty
publiczne w Polsce w obliczu stojacych wyzwan moglyby wykorzystywaé to narzedzie,
poprawiajac jako$¢ zycia znaczacej czgsci spoteczenstwa.
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The Potential of Public-Private Partnerships in Ensuring the Accessibility of the Public
Space for People With Special Needs

Summary

The article discusses the issue of public-private partnership (PPP) in the context of the accessibility
of public space for people with special needs. The aim of the study was to determine the potential of
this form of cooperation between the public and private sectors in ensuring accessibility. The author hy-
pothesized that the implementation of public-private partnerships in areas such as transport or medical
and rehabilitation services will lead to increased access to them for people with special needs. The study
discusses issues such as accessibility as a human right, persons with special needs and public-private
partnership. Quantitative and qualitative analysis of the database of PPPs in Poland showed that insti-
tutions belonging to the public finance sector in Poland do not intensively use cooperation in the PPP
formula, and at the same time do not implement activities related to ensuring accessibility using this
tool. The good practices presented in the last part indicate the significant potential of PPP in this area.

Key words: public-private partnership, people with special needs, people with disabilities, accessibil-
ity, accessible transport
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