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Czy Witosi bedg wybierali premiera w wyborach powszechnych?
Propozycja reformy konstytucyjnej rzgdu Giorgii Meloni’

Streszczenie: Artykut analizuje propozycje reformy konstytucyjnej przedstawiong w 2023 roku przez
rzad Giorgii Meloni, ktorej centralnym elementem jest wprowadzenie bezposrednich wyboréw Prezesa
Rady Ministrow. Projekt ten oznacza odejscie od klasycznego modelu parlamentarno-gabinetowego
i ustanowienie systemu premieratu (wl. premierato), w ktorym szef rzadu zyskuje bezposrednia legity-
macje wyborcza oraz konstytucyjng gwarancje wigkszosci parlamentarnej. W tekscie omowiono gene-
z¢ reformy, jej zalozenia ustrojowe oraz potencjalne konsekwencje dla wloskiej demokracji. Przedsta-
wiono rowniez argumenty zwolennikow, wskazujacych na potrzebe wzmocnienia stabilnosci rzadow,
jak rowniez przeciwnikow, podkreslajacych ryzyko koncentracji wtadzy i ostabienia roli parlamentu.
Analiza zostala osadzona w szerszym kontekscie wloskich prob modernizacji systemu politycznego
oraz do$wiadczen nieudanych reform z lat 2005 i 2016. Artykut ocenia takze polityczne i proceduralne
szanse przyjecia reformy w Swietle wymogow art. 138 wioskiej konstytucji oraz mozliwego referen-
dum. W konkluzji wskazano, ze projekt premieratu stanowi najdalej idaca probe transformacji egzeku-
tywy od 1948 roku, lecz jego powodzenie zalezy przede wszystkim od zdobycia szerokiej akceptacji
spotecznej i ponadpartyjnego konsensusu.
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Wprowadzenie

2023 roku rzad Giorgii Meloni przedstawit projekt reformy konstytucyjnej, kto-
ry — jesli zostanie przyjety — wprowadzitby do wloskiego systemu politycznego
zasadniczg zmiang, tj. bezposredni wybor premiera Republiki Wtoskiej przez obywateli
w wyborach powszechnych. Propozycja ta zostata uzasadniona potrzeba zapewnienia
wigkszej stabilno$ci rzadow oraz wzmocnienia legitymacji demokratycznej wladzy wy-
konawczej. Cho¢ koncepcja wyboru szefa rzadu przez spoteczenstwo nie jest catkowicie
nowa w debacie ustrojowej we Wtoszech, projekt rzgdu Meloni stanowi pierwsza probe
formalnego jej wprowadzenia na gruncie ustawy zasadniczej.
Reforma ta wpisuje si¢ w szerszy kontekst postulatow i dyskusji dotyczacych zmian
instytucjonalnych we wloskim systemie politycznym (Lorencka, 2010, s. 75-111). Od
lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku, kolejne rzady — zaréwno centroprawicowe,

' Artykut stanowi rozszerzong i zaktualizowana wersj¢ referatu wygloszonego podczas ogol-
nopolskiej konferencji naukowej nt. ,,Wybory i prawo wyborcze. Prawo, gwarancje, standardy,
praktyka” (Collegium Politicum UAM w Poznaniu, 2627 lutego 2025 r.). Analiza w niniejszym
tek$cie obejmuje stan na 30 czerwca 2025 r. Niniejszy tekst uwzglednia stan na dzien 30 czerwca
2025 1.
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jak i centrolewicowe — podejmowaty proby zmiany Konstytucji Republiki Wtoskiej
z 1948 roku (wt. Costituzione della Repubblica Italiana), wskazujac przede wszystkim
na chroniczng niestabilno$¢ rzadow oraz trudnosci w zapewnieniu ciggtosci polityki pu-
blicznej panstwa (Bokszczanin, 2004). Jednakze dotychczasowe inicjatywy konczyty
si¢ niepowodzeniem, czego najbardziej spektakularnym przyktadem byta porazka re-
ferendum konstytucyjnego z 2016 roku, zwigzanego z reformg zaproponowang przez
premiera Matteo Renziego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza projektu reformy konstytucyjnej ogtoszo-
nego przez rzad Meloni w listopadzie 2023 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego zatozen ustrojowych, motywacji politycznej oraz szans implementacji w §wietle
mechanizméw przewidzianych w art. 138 wtoskiej konstytucji. Autor stawia trzy
pytania badawcze: (1) Jakie sg gtowne zatozenia projektu reformy i jak zmieniaja
one istniejgcy model rzadéw? (2) Jakie argumenty ,,za” i ,,przeciw” pojawiajg si¢
w debacie politycznej i dyskursie medialnym? (3) Jakie sg realne szanse przyjecia
reformy z punktu widzenia zaré6wno formalnych procedur, jak i uwarunkowan poli-
tycznych?

Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze projekt reformy rzadu Meloni stanowi najda-
lej idaca probe ustrojowej transformacji systemu wykonawczego we Wtoszech od czasu
uchwalenia konstytucji w 1948 roku, jednak jej powodzenie pozostaje niepewne z uwagi
na konieczno$¢ spetnienia wysokiego progu poparcia politycznego i spotecznego, a tak-
ze ryzyko powtodrzenia losu wezesniejszych nieudanych reform.

Uwarunkowania reform konstytucyjnych we Wloszech

Konstytucja Republiki Wtoskiej z 1948 r. ustanowita system parlamentarno-ga-
binetowy, w ktorym parlament odgrywa kluczowa rolg, a rola rzadu i prezydenta
pozostaje stosunkowo ograniczona. Parlament wloski, sktadajacy si¢ z Izby Deputo-
wanych (wt. Camera dei Deputati) 1 Senatu Republiki (wt. Senato della Repubblica)
— izb o réwnorzednych kompetencjach, posiada szerokie uprawnienia legislacyjne
oraz kontrolne, co czyni go centrum zycia politycznego (Machelski, 2019, s. 93—-116).
Prezes Rady Ministrow jest powotywany przez Prezydenta Republiki, ktory wcze-
$niej przeprowadza konsultacje z ugrupowaniami parlamentarnymi (art. 92 Konsty-
tucji), natomiast wotum zaufania udzielane jest przez obie izby parlamentu (art. 94).
Taki model odpowiadal powojennemu dazeniu do unikni¢cia nadmiernej koncentracji
wladzy wykonawczej, bedacej doswiadczeniem rezimu faszystowskiego (Zagrebel-
sky, 2008).

W praktyce jednak system ten przez dekady cierpial na permanentng niestabilnos¢
rzagdow. W okresie I Republiki (1948—1993) $redni czas trwania rzagdu wynosit okoto
11 miesigey. Koalicje byly liczne i chwiejne, a upadki rzagdoéw czeste — nierzadko bez
zwigzku z rzeczywistym konfliktem politycznym czy kryzysem parlamentarnym. Cho¢
sytuacja uleglta czgsciowej poprawie po wprowadzeniu reformy ordynacji wyborczej
w 1993 roku (Lorencka, 2021), problem braku stabilno$ci egzekutywy pozostat (Pasqu-
ino, 2016).

W odpowiedzi na te trudno$ci podejmowano rézne proby modyfikacji ustroju kon-
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stytucyjnego. Dla przyktadu, w 2005 roku centroprawicowy rzad Silvia Berlusconie-
go doprowadzit do uchwalenia jednej z najbardziej rozlegtych reform konstytucyjnych
w historii Republiki, ktora zaktadala jednoczesne wzmocnienie pozycji premiera (m.in.
poprzez rozszerzenie jego kompetencji w kierowaniu rzadem) i glgboka decentraliza-
cje panstwa, polegajaca na przekazaniu regionom szerokich kompetencji w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji oraz bezpieczenstwa publicznego. Projekt stanowit probe
przeksztatcenia wloskiego modelu parlamentarnego w system bardziej zorientowany na
stabilnos$¢ egzekutywy oraz zwickszenie autonomii terytorialnej. Choé¢ ustawa konsty-
tucyjna zostata uchwalona wigkszo$cig parlamentarng, zostala nastepnie poddana refe-
rendum konstytucyjnemu w 2006 roku. W gltosowaniu tym, wickszos¢ Wtochow (61,7%
glosujacych) opowiedziata si¢ przeciw reformie, co uniemozliwito jej wejscie w zycie
i zamkneto pierwsza tak rozlegla probg zmiany réwnowagi ustrojowej w najnowszej
historii Wtoch (Lorencka, 2010, s. 106—108).

Z kolei reforma konstytucyjna zaproponowana w 2016 roku przez rzad Matteo Ren-
ziego miata na celu gleboka przebudowe wloskiego bikameralizmu oraz wzmocnienie
zdolnos$ci decyzyjnej egzekutywy. Projekt przewidywat przeksztatcenie Senatu w izbe
przedstawicielstwa terytorialnego o ograniczonych kompetencjach, pozbawiona mozli-
wosci udzielania wotum zaufania rzagdowi, co oznaczatoby odej$cie od symetrycznego
bikameralizmu bgdacego fundamentem systemu przyjetego w 1948 roku. Zaktadano
roéwniez uproszczenie procesu legislacyjnego poprzez redukcje liczby sytuacji wymaga-
jacych podwdjnego czytania ustaw w obu izbach parlamentu. Reforma, przedstawiana
przez rzad jako kluczowy element modernizacji panstwa i zwigkszenia efektywnos$ci rzg-
dzenia, zostala jednak zdecydowanie odrzucona w ogoélnokrajowym referendum 4 grud-
nia 2016 roku, przy wysokiej frekwencji ponad 65% 1 wyniku 59,12% glosow przeciw.
Wynik referendum doprowadzil do dymisji premiera Renziego i na lata zahamowat dy-
namike¢ debat nad kompleksowa zmiang ustrojowa (Vespaziani, 2017, s. 93—104; Secler,
2018, 5. 106-107).

Zaréwno powyzsze, jak tez inne niepowodzenia pokazuja, ze we Wloszech zmiana
konstytucji w obszarze ustrojowym napotyka na gleboki opor — zaréwno instytucjo-
nalny, jak i spoleczny. Spoleczenstwo wioskie, mimo niezadowolenia ze stanu rzadze-
nia, cz¢sto traktuje radykalne zmiany ustrojowe jako zagrozenie dla rownowagi wladzy,
zwlaszcza jesli forsowane sg przez silnych lideréw politycznych. Warto rowniez wska-
za¢, ze w obliczu rozdrobnienia partyjnego, mediatyzacji polityki czy personalizacji
przywodztwa, system parlamentarno-gabinetowy ulega de facto erozji. Rosngce napig-
cie miedzy rzeczywistoscig polityczng a formalnym modelem ustrojowym sprzyja zatem
powstawaniu inicjatyw, takich jak ta zaproponowana przez Giorgi¢ Meloni w zakresie
stworzenia nowego modelu rzadow.

Projekt reformy z 2023 roku wpisuje si¢ zatem w dtugg histori¢ wloskich prob zwiek-
szenia efektywnosci 1 stabilnosci egzekutywy. Tym, co go odrdznia, jest jednak bezpre-
cedensowe odejScie od klasycznego modelu parlamentarnego na rzecz modelu premiera-
tu (wh. premierato), tj. typu wtadzy, w ktérym premier — wyloniony bezposrednio przez
wyborcoOw — staje si¢ centralng postacig systemu rzgdow, a parlamentarna wiekszo$¢ jest
z nim trwale powiazana. Innymi stowy, oznacza to reformg¢ nie tylko funkcjonalna, ale
rowniez systemowa, dotykajaca podstawowych zasad wiloskiej demokracji przedstawi-
cielskiej.
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Zalozenia reformy konstytucyjnej

W latach 2023-2024, debata konstytucyjna we Wloszech zostata zdominowana
przez propozycje rzadu Meloni dotyczaca wprowadzenia do ustroju republiki zasady
bezposredniego wyboru Prezesa Rady Ministrow. Nalezy przy tym odnotowac, ze po
objeciu urzedu premiera, co bylto nastgpstwem wygranych przez parti¢ Fratelli d’Ita-
lia (FdI) wyborow parlamentarnych we wrze$niu 2022 roku (Secler, 2022), G. Melo-
ni konsekwentnie akcentowatla konieczno$¢ przeprowadzenia daleko idacych reform
konstytucyjnych, ktérych celem miatoby by¢ — w jej narracji — przywrécenie ,,stabil-
nosci rzadowej” oraz uczynienie wtadz wykonawczych bardziej odpowiedzialnymi
bezposrednio przed obywatelami (/I discorso integrale..., 2022). Juz w pierwszych
wypowiedziach programowych nowy rzad zapowiadal, ze zamierza podja¢ debate
nad przeksztatceniem mechanizméw powolywania rzadu, aby ograniczy¢ praktyke
czestych rzadow technicznych i wewnatrzparlamentarnych roszad, ktére — zdaniem
premier Wtoch — ostabiaty legitymacje wykonawczg. Warto zaznaczy¢, ze roOwniez
w kampanii wyborczej 2022 roku, ugrupowanie Meloni zawarlo w swoim programie
politycznym postulat wickszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci rzadu oraz wska-
zywalo potrzebg rozwazenia reform instytucjonalnych zwigkszajacych efektowno$¢
decyzji wykonawczych. Zaréwno dokument programowy, jak tez wypowiedzi przed-
stawicieli FdI, sugerowaty otwarto$¢ na instrumenty dajace wieksza bezposrednia
legitymizacj¢ osobie sprawujacej funkcje wykonawcze (II programma Fratelli d’Ita-
lia..., 2022).

W pierwszych tygodniach po powotaniu gabinetu, premier Meloni rozpoczgta
formalne konsultacje z opozycja i ekspertami w sprawie mozliwych rozwigzan kon-
stytucyjnych, podkreslajac jednak, ze nie zamierza rezygnowac z gléwnych zalozen
projektu nawet w obliczu sprzeciwu politycznego (Amate, 2023). W kolejnych mie-
sigcach rzad prezentowal koncepcje, ktore obejmowaly idee ,elekcji” szefa rzadu
w sposob dajacy mu bezposrednig legitymacje, a takze mechanizmy prawne majace
powigza¢ wybor premiera z gwarancjg wigkszosci parlamentarnej. Propozycje te byty
przedstawiane jako ,,matka wszystkich reform” (wi. madre di tutte le riforme), majaca
zmieni¢ logike formowania rzadu po wyborach (Guerzoni, 2023). Krytycy zwracali
jednak uwage, ze postulaty te byty juz elementem retoryki kampanijnej Fratelli d’Ita-
lia 1 ze ich przesunigcie od sloganu do konkretnych rozwigzan ustawowych wymaga
licznych zmian proceduralnych i politycznych, w tym zmiany ordynacji wyborczej
oraz — co niezwykle istotne — konstytucyjnej i politycznej roli Prezydenta Republiki.
W debacie publicznej i eksperckiej powtarzano, ze pomysty z minionej kampanii
wyborczej, mimo ze formutowane jako odpowiedz na chroniczng niestabilno$¢ wto-
skiego systemu politycznego, niosg ze sobg ryzyko personalizacji wladzy i ostabienia
mechanizmoéw kontroli parlamentarnych, co sktaniato rzad do poszukiwania ,,kon-
sensusu” z roznymi podmiotami politycznymi przed przystgpieniem do konkretnych
zmian konstytucyjnych (D’ Alfonso Masarié, 2024). W rezultacie, polityczna trajekto-
ria od kampanijnego postulatu do propozycji legislacyjnej przebiegala w atmosferze
ambicji reformatorskich z réwnoczesnym pragmatycznym akcentem na ,,faze kon-
sultacji”, ktorg rzad okreslat jako niezbedny etap przygotowania trwatych rozwigzan
ustrojowych.
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Projekt ustawy konstytucyjnej — zainicjowany formalnie 15 listopada 2023 r. przez
premier Giorgi¢ Meloni oraz minister ds. reform instytucjonalnych Elisabette Alberti
Casellati — zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow 24 listopada 2023 r. i obejmowat no-
welizacj¢ kluczowych artykutow Konstytucji Republiki Wtoskiej, w szczegdlnosci 59,
88, 92 1 94 (Senato della Republica, no. 935). W toku dalszych prac parlamentarnych,
wloski Senat rozszerzyt katalog modyfikowanych przepiséw o artykuty 57, 83 1 89, co
dodatkowo podkreslito ustrojowy charakter projektowanej zmiany.

Najistotniejszym elementem projektu jest wprowadzenie zasady bezposredniego wy-
boru Prezesa Rady Ministrow (wi. elezione diretta del Presidente del Consiglio). Zgod-
nie z proponowanym nowym brzmieniem art. 92 wloskiej konstytucji, premier miatby
by¢ wybierany w powszechnych, bezposrednich i rownych wyborach, odbywajacych sie
rownocze$nie z wyborami do Izby Deputowanych i Senatu. Projekt przewiduje piecio-
letnig kadencje szefa rzadu oraz maksymalnie dwie kolejne kadencje.

Wybor premiera miatby uruchamia¢ réwniez automatyczny proces formowania
wigkszo$ci parlamentarnej. Prawo wyborcze, zgodnie z omawianym projektem kon-
stytucyjnym, musiataby zagwarantowac¢ ugrupowaniom powigzanym z wybranym pre-
mierem wigkszo$¢ mandatow w obu izbach. Warto podkresli¢, ze w pierwotnej wersji
projektu, przewidywano premi¢ wigkszo$ciowa na poziomie 55%, jednak w toku prac,
Senat Republiki zastgpit ten zapis og6élng formuta ,,gwarancji wickszosci” (wit. garan-
zia di maggioranza), a nie sztywnej liczbie procentowej. Mechanizm ten tworzy nowa
konstrukcje ustrojowa opartg na zasadzie simul stabunt, simul cadent (fac. razem sto-
ja, razem upadajg). Oznacza ona, ze brak wotum zaufania dla nowego rzagdu — nawet
po powtérnym glosowaniu — skutkuje automatycznym rozwigzaniem parlamentu przez
Prezydenta Republiki. Model ten, znany dotad z poziomu regionalnego, miatby zostaé
przeniesiony na poziom panstwa (Casanova, 2024, s. 2-3).

Ponadto reforma przewiduje znaczne ograniczenie tradycyjnej odpowiedzialno-
$ci parlamentarnej rzadu. Parlament nie mogtby odwota¢ premiera zwykltym wo-
tum nieufno$ci. Zamiast tego wprowadzono mechanizm wotum konstruktywnego,
tj. nowy premier musiatby zosta¢ wskazany sposrdd cztonkow tej samej wigkszosci.
Zasadne bedzie zatem stwierdzenie, ze wyklucza to powstanie alternatywnych koali-
cji w trakcie kadencji i w praktyce ogranicza elastycznos¢ parlamentu jako organu
kontrolnego.

W mysl postulowanych rozwigzan, proponowany model formalnie pozostaje syste-
mem parlamentarno-gabinetowym, niemniej w praktyce przesuwa ci¢zar wladzy w stro-
n¢ egzekutywy, opartej na silnym mandacie premiera. W odniesieniu do promowanego
przez rzad Meloni modelu premieratu, niektorzy badacze tudziez publicysci, wskazuja
na elementy ,,prezydencjalizacji” funkcji premiera, cho¢ bez rzeczywistego przeksztat-
cenia ustroju w system prezydencki.

Roéwnoczesnie reforma nie przewiduje zmian w zakresie podstawowych kompetencji
Prezydenta Republiki, co budzi istotne watpliwosci. Dotychczas bowiem glowa panstwa
dysponowata realng swoboda w powierzeniu misji tworzenia rzadu, petnigc zarazem
funkcje stabilizujacg w momentach kryzysu parlamentarnego. Projekt reformy znaczaco
ogranicza te role, tj. wybdr premiera w wyborach powszechnych sprawia, ze akt powie-
rzenia mu misji tworzenia rzagdu ma w praktyce charakter formalny. Prezydent zacho-
wuje co prawda mozliwo$¢ wyznaczenia premiera ,,zastepczego” z tej samej wiekszosci
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w przypadku rezygnacji lub odwotania szefa rzadu, jednak jego ogolna pozycja w pro-
cesie powolywania rzadu ulega wyraznemu ostabieniu. Innymi stowy, zmienia dotych-
czasowq role prezydenta w funkcje niemal czysto notarialng.

Drugim filarem reformy jest wpisanie do wloskiej konstytucji, odnotowanej juz
wyzej, zasady premii wigkszo$ciowej. Umieszczenie jej na poziomie konstytucyjnym
znaczaco ogranicza swobod¢ ustawodawcy w projektowaniu systemu wyborczego
i w praktyce tworzy swoistg klauzule sztywno$ci, uniemozliwiajac powrot do syste-
mow proporcjonalnych. Rozwigzanie to nie ma odpowiednikéw w innych panstwach
europejskich. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze premia wigkszoscio-
wa niewigzana z minimalnym progiem poparcia moze skutkowaé tym, iz wigkszo$¢é
konstytucyjng uzyska ugrupowanie dysponujace np. okoto 30% gloséw. Niemniej,
podniesienie elementow systemu wyborczego do rangi konstytucyjnej, jest jedno-
cze$nie narz¢dziem wzmacniajacym personalizacj¢ wladzy wykonawczej, poniewaz
gwarantuje, ze osoba wybrana na premiera otrzyma takze podporzadkowang sobie
wiekszo$¢ parlamentarng. To z kolei — jak argumentuja Luciani i Cavino — ostabia
pluralistyczng naturg wloskiego parlamentaryzmu i przeksztatca parlament w insty-
tucje o charakterze aklamacyjnym (szerzej: Riforma per [’elezione diretta del Presi-
dente del Consiglio).

Zwolennicy reformy podkreslaja, ze bezposredni wybor premiera odpowiada stan-
dardom ,,efektywnej demokracji” charakterystycznej dla systeméw wigkszoSciowych,
gwarantuje wigksza przejrzystos¢ wtadzy i legitymizuje szefa rzadu jako ,,wybdr naro-
dowy”, a nie rezultat negocjacji partyjnych. Argument ten odwotuje si¢ do doswiadczen
wloskich regionow, w ktorych wprowadzenie bezposrednich wyborow organéw wyko-
nawczych znaczaco zwigkszylo stabilnos¢ ich rzgdow. Niemniej z drugiej jednak strony,
wielu konstytucjonalistow wskazuje, ze reforma rzadu Meloni prowadzi do nadmiernej
koncentracji wladzy wykonawczej i erozji logiki parlamentarnej demokracji przedstawi-
cielskiej. Daniele Casanowa zauwaza wrecz, ze automatyczne powigzanie wyboru pre-
miera z wickszoscig parlamentarng czyni odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem
niejako fikcjg prawng (Casanowa, 2024). Pojawiajg si¢ rowniez argumenty, ze projekt
moze by¢ sprzeczny z fundamentalnymi zasadami wloskiego porzadku konstytucyjne-
go, ktére — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wtoskiego Trybunatu Konstytucyjne-
go (wh. Corte Costituzionale) — nie mogg by¢ naruszone nawet poprzez zmiang konsty-
tucji (Mazzola, 2024, s. 5-6).

Reasumujgc zarysowane wyzej watki mozna stwierdzi¢, ze reforma premierato pro-
ponowana przez rzad Meloni stanowi najbardziej ambitng i radykalng probe przeksztat-
cenia wiloskiej formy rzadu od czasu wejscia w zycie Konstytucji z 1948 roku. Po raz
pierwszy w historii Republiki wprowadza ona zasadg¢ bezposredniej elekcji szefa rzadu,
konstytucjonalizuje system wyborczy 1 zmienia relacje miedzy egzekutywa a legislaty-
wa, przesuwajac Srodek cigzkosci w strong wladzy wykonawczej. W szerszej perspek-
tywie reforma wpisuje si¢ w strukturalne napiecie migdzy dazeniem do stabilno$ci rza-
dowej a ochrong pluralistycznego, parlamentarnego modelu demokracji. Niezaleznie od
wyniku procesu legislacyjnego, projekt premier Meloni stanowi cezur¢ w rozwoju wto-
skiego konstytucjonalizmu — stawiajac pytanie, czy Wlochy zmierzajg w stron¢ nowej
odmiany parlamentarnego systemu wigkszosciowego, czy tez ku modelowi, ktory coraz
bardziej zbliza si¢ do demokracji plebiscytarnej?
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Argumenty za i przeciw reformie w debacie politycznej i medialnej

Jak juz odnotowano wczesniej, propozycja reformy konstytucyjnej zaprezentowana
przez rzad Meloni natychmiast wywotata szeroka i zr6znicowang debate w §rodowi-
skach politycznych, eksperckich oraz medialnych. Argumentacja zwolennikow i prze-
ciwnikéw reformy ukazuje gleboki spor nie tylko o sam ksztalt ustroju panstwa, ale
takze o model demokracji przedstawicielskiej i relacje miedzy wola wyborcow a mecha-
nizmami parlamentarnymi.

Opowiadajacy si¢ za reforma — w szczegdlnosci politycy partii rzadzacej (Fratel-
li d’Italia) oraz czg$¢ centroprawicy — podkre$laja, ze bezposredni wybor premiera
wzmocni legitymacj¢ rzadu i ograniczy niestabilno$¢ egzekutywy. Wskazuja, ze Wtochy
s3 jednym z nielicznych panstw Europy Zachodniej, gdzie rzady czg¢sto zmieniajg sig¢
bez udziatu obywateli, na skutek wewnetrznych przetasowan partyjnych lub inicjatyw
prezydenckich. W tym kontek$cie reforma przedstawiana jest jako sposob na ,,oddanie
glosu obywatelom”.

W publicznych wypowiedziach, premier Meloni czgsto argumentuje, ze reforma nie
ogranicza kompetencji parlamentu, lecz jedynie porzadkuje relacje wladzy wykonaw-
czej 1 ustawodawczej. Jej zdaniem propozycja nie ma charakteru autokratycznego, lecz
przeciwnie — przywraca realny wybdr obywatelom, eliminujac ,,gry palacowe”, ktore
przez lata decydowaly o ksztalcie rzadow. Czgs$¢ komentatorow dostrzega w reformie
szans¢ na modernizacje ustroju bez petnego przejécia na system prezydencki — wskazu-
jac, ze model premieratu moze stanowi¢ ,.trzecig droge” miedzy klasycznym parlamen-
taryzmem a systemem prezydenckim.

Z drugiej strony, krytycy reformy, reprezentujacy partie opozycyjne, np. Parti¢ De-
mokratyczng (wt. Partito Democratico) czy Ruch Pieciu Gwiazd (wl. Movimento 5
Stelle), ostrzegaja przed nadmiernym skoncentrowaniem wiladzy w rekach jednego ak-
tora politycznego. Wskazuja, ze bezposredni wybor premiera przy braku silnych me-
chanizmow kontroli moze doprowadzi¢ do personalizacji wladzy i ograniczenia funkcji
parlamentu jako osrodka debaty politycznej i rtownowagi catego systemu politycznego
(Valbruzzi, Ventura, 2023, s. 6-10).

Czestym zarzutem jest takze brak kompleksowego charakteru reformy. Zdaniem
przeciwnikow, projekt nie przewiduje zmian w pozycji Prezydenta Republiki, strukturze
wloskiego Senatu ani systemie wyborczym, co moze doprowadzi¢ do wewnetrznych
sprzecznos$ci i niejasno$ci interpretacyjnych. Krytykowana jest tez mozliwos¢, ze rza-
dzaca koalicja narzuci wyborcom okreslonego kandydata na premiera, ograniczajac rze-
czywistg konkurencje¢ polityczng (Alliva, 2023). Pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze reforma
moze zmierza¢ do przeksztalcenia ustroju w system quasi-prezydencki, bez odpowied-
niego zakotwiczenia w praktyce konstytucyjne;.

W mediach reforma jest oceniona bardzo réznorodnie. Centroprawicowe dzienniki,
takie jak ,,Il Giornale” czy ,,Libero”, charakteryzuja proponowane zmiany, np. jako ,,hi-
storyczng okazje do uzdrowienia panstwa” czy ,.koniec republiki prowizorycznos$ci”.
Z kolei liberalno-lewicowa ,,L.a Repubblica” oraz ,,Il Fatto Quotidiano” podkreslaja, ze
reforma jest proba zmiany regut gry pod dyktando jednej partii, przy uzyciu chwytli-
wych, populistycznych hasel o stabilno$ci wladzy czy panstwa. Niekiedy zwraca si¢
roOwniez uwage na to, ze w sytuacji ostabionej kultury instytucjonalnej i stabej pozycji
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ugrupowan opozycyjnych, koncentracja wladzy moze okazac si¢ niebezpieczna dla row-
nowagi ustrojowej.

Niezaleznie od oceny merytorycznej, wickszos¢ glosow zgodnie podkresla, ze ewen-
tualne przyjecie reformy stanowitoby zerwanie z dotychczasowa logika parlamentary-
zmu wloskiego. Otwieraloby to nowg faze ustrojowa, ktorej stabilnos¢ i skutecznosé
pozostaje — na obecnym etapie — trudna do jednoznacznej oceny.

Szanse na wdrozenie reformy premierato

Z perspektywy formalnej, procedura zmiany Konstytucji Republiki Wtoskiej jest
okreslona w art. 138. Zgodnie z nim, reforma konstytucyjna wymaga dwukrotnego
uchwalenia przez kazda z izb parlamentu, w odstgpie co najmniej trzech miesigcy. Jesli
przy drugim glosowaniu reforma zostanie przyjeta wigkszoscig 2/3 glosow w kazdej
izbie, nie podlega referendum. W przeciwnym razie moze zosta¢ poddana referendum
ogolnokrajowemu, jesli zazada tego 1/5 cztonkow izby, 500 tysigcy obywateli lub pigé
rad regionalnych.

Obecny uktad polityczny sprawia, ze rzad dysponuje stabilng wigkszo$cig parlamen-
tarng, ale nie zdolng do uchwalenia reformy wigkszo$cig kwalifikowang (Secler, 2025,
s. 504-508). W zwiazku z tym, jest niemal pewne, Ze ustawa — nawet jesli przejdzie
przez parlament — zostanie poddana referendum. Wtoska praktyka ustrojowa pokazuje,
ze wynik takiego glosowania bywa nieprzewidywalny. W ostatnich dwoch dekadach
wiekszo$¢ prob glebszych reform ustrojowych konczyta si¢ ich odrzuceniem przez oby-
wateli, na co zwrocitem uwage juz wyzej.

W tym kontekscie, sukces reformy premier Meloni zaleze¢ bedzie nie tylko od sity
parlamentarnej koalicji, ale przede wszystkim od zdolno$ci rzadu do przekonania opinii
publicznej. Cho¢ Fratelli d’Italia cieszg si¢ relatywnie wysokim poparciem, to reforma
konstytucyjna moze wzbudzi¢ niepoko6j nawet wérod umiarkowanych wyborcow, ktorzy
obawiaja si¢ nadmiernej koncentracji wtadzy.

Z badan opinii publicznej na temat poparcia dla reformy premierato — z pierwszej
potowy 2025 roku — wynika wyrazny spadek spotecznego konsensusu, wobec tego pro-
jektu. ,,Matka wszystkich reform” osiggneta w lutym poparcie na poziomie 49%, jednak
juz na poczatku lipca — 45%, co stanowi najnizszy wynik od poczatku debaty o reformie
konstytucyjnej promowanej przez G. Meloni. Trend ten koreluje z szerszym zjawiskiem
erozji roli partii politycznych we wtoskiej demokracji, w ktorej coraz silniej dominuje
logika przywodztwa personalnego. Blisko polowa obywateli uwaza, ze demokracja mo-
glaby funkcjonowac bez partii, a niemal sze$ciu na dziesigciu deklaruje potrzebg silnego
lidera politycznego. Poparcie dla premierato jest wyraznie zréznicowane partyjnie. Dla
przyktadu: elektoraty Ligi, Forza Italia i Fratelli d’Italia deklaruja aprobate na poziomie
ponad 70%, podczas gdy wyborcy centrolewicy oraz Ruchu Pieciu Gwiazd pozostaja
wobec reformy sceptyczni. Najwyzsze poparcie obserwuje si¢ wsrdd ugrupowan o sil-
nym stopniu personalizacji przywddztwa, co potwierdza tez¢ o rosngcym znaczeniu li-
dera kosztem struktur partyjnych. Proponowana reforma dodatkowo wzmacnialaby te
tendencje, przesuwajac akcent z tozsamosci ideowych i zakorzenienia terytorialnego
partii na centralng role jednostkowego przywodcy. Zjawisko to szczeg6lnie odzwiercie-
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dla zmiany w tradycyjnie rozpoznawalnej mapie politycznej Wtoch, gdzie dotychczas
stabilne ,,regiony czerwone” i ,,regiony biate” ulegaja przeksztalceniom pod wpltywem
nowych sit personalistycznych. Rozpad dawnych partii masowych oraz ostabienie struk-
tur spotecznych, na ktérych si¢ opieraty, sprzyja dalszej koncentracji wladzy politycznej
w rekach liderow. W konsekwencji przyszto§¢ wloskiego systemu politycznego jawi si¢
jako coraz bardziej zalezna od dynamiki przywoddztwa jednostkowego, co moze prowa-
dzi¢ do wzrostu niestabilno$ci instytucjonalnej. Reforma premierato wpisuje si¢ wiec
zardbwno w dlugofalowy proces personalizacji polityki, jak 1 w towarzyszacg mu erozje
tradycyjnych form reprezentacji (Diamanti, 2025).

Istotnym czynnikiem wptywajacym na szanse reformy sg rowniez podziaty wewnatrz
samej centroprawicy. Cho¢ obecne partie tworzace koalicj¢ formalnie popierajg projekt,
to niektore srodowiska — zwlaszcza zwigzane z Forza Italia — wyrazajg zastrzezenia wo-
bec ostabienia roli Prezydenta Republiki oraz Senatu Republiki. Matteo Salvini i Liga
(wl. Lega) udzielajg reformie jednoznacznego poparcia, jednak ich stanowisko opiera
si¢ przede wszystkim na kalkulacji komunikacyjnej i politycznej, a nie na poglebionej
analizie jej konsekwencji ustrojowych.

Z punktu widzenia relacji z instytucjami europejskimi i migdzynarodowymi, pro-
jekt reformy nie spotkat si¢ dotad z otwartg krytyka, niemniej jest mozliwe, w warun-
kach dyskusji o praworzadnosci w panstwach UE, ze radykalne zmiany ustrojowe moga
wplywac na oceng stabilnoéci instytucjonalnej panstwa, istotnej chociazby w kontekscie
inwestycji czy polityki fiskalnej wspdlnoty. Innymi stowy, cho¢ formalnie UE nie in-
geruje w systemy rzadow panstw cztonkowskich, to jednak w praktyce wspiera model
»1zadow prawa”, w ktérym réwnowaga wladz i niezalezno$¢ instytucji maja kluczowe
znaczenie.

Wreszcie, nie bez znaczenia sa czynniki kulturowo-polityczne. Wtoska kultura poli-
tyczna oparta jest na kompromisie, pluralizmie i silnej pozycji parlamentu — takze jako
instytucji kontrolnej. Wprowadzenie modelu premierato moze zosta¢ odebrane jako pro-
ba przeksztatcenia tego paradygmatu. Mozna zatem przypuszczaé, ze nawet po uchwa-
leniu reformy konstytucyjnej, zmiany bede w pelni dziata¢ tylko wtedy, gdy uzyskaja
one odpowiednie poparcie zaréwno wsrdd elit politycznych, jak 1 w opinii publicznej,
poniewaz samo brzmienie przepiséw konstytucyjnych nie zagwarantuje jej skutecznego
funkcjonowania.

Podsumowujac, szanse na przyjecie reformy zaproponowanej przez rzad Meloni sg
realne, ale nie przesadzone. Cho¢ rzad posiada wigkszo$¢ zdolng do przeprowadzenia
reformy przez parlament, ostateczny wynik referendum — ktory najprawdopodobniej
zostanie zainicjowany — bedzie zalezat od skuteczno$ci narracji politycznej, stopnia
mobilizacji przeciwnikow oraz ogolnej atmosfery spotecznej. Historia wloskich reform
konstytucyjnych uczy jednak, ze nawet dobrze przygotowane projekty moga upasg, jesli
zabraknie szerokiego konsensusu.

Podsumowanie

Propozycja reformy konstytucyjnej przedstawiona przez rzad Giorgii Meloni stano-
wi jeden z najbardziej ambitnych projektéw instytucjonalnych we wspolczesnej historii
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Republiki Wtoskiej. Niezaleznie od jej dalszych loséw legislacyjnych, juz teraz mozna
stwierdzi¢, Ze inicjatywa ta otworzyla powazng debate na temat legitymizacji egzekuty-
wy, roli parlamentu i relacji miedzy obywatelami a wladzg wykonawcza w warunkach
systemu parlamentarnego.

Rzad Meloni zarysowat wizje premieratu jako modelu zapewniajacego wieksza sta-
bilnos¢ polityczng i klarowno$¢ mechanizmow decyzyjnych. Koncepcja ta wpisuje sie
w szerszy nurt dgzen do wzmocnienia pozycji premiera, obecny we wioskiej polityce
od lat dziewigédziesigtych XX wieku. Cho¢ reforma zaktada jedynie czgsciowa mody-
fikacje architektury ustrojowej, tj. pozostawia bez zmian pozycje Prezydenta Republi-
ki, Senatu Republiki i Trybunatu Konstytucyjnego, to jej polityczny cigzar gatunkowy
jest ogromny. Przewiduje bowiem bezposredni wybor szefa rzadu przez obywateli, co
w praktyce moze prowadzi¢ do giebokiej zmiany logiki dziatania systemu politycznego.

Analiza argumentow ,,za” i ,,przeciw” reformie pokazuje, Ze jej ocena uzalezniona
jest nie tylko od stanowisk ideologicznych, ale réwniez od przyjetego rozumienia demo-
kracji 1 efektywnosci instytucjonalnej. Zwolennicy podkreslajg potrzebe silnej wtadzy
wykonawcze]j zdolnej do dlugofalowego dziatania, przeciwnicy ostrzegajg przed ryzy-
kiem nadmiernej koncentracji wladzy i ostabienia roli parlamentu jako gléwnego forum
debaty 1 kontroli. Niepokoj budzi réwniez brak szerokiego konsensusu politycznego
oraz niepewnos$¢ co do skutkow reformy w praktyce.

Szanse na uchwalenie reformy sg realne, ale jej przyje¢cie w referendum nie jest prze-
sadzone. Wtoska tradycja polityczna, z silnym komponentem deliberatywnym i plurali-
stycznym, moze okaza¢ si¢ odporna na tak gltebokg zmiang ustrojows, jesli nie zostanie
ona szeroko zakomunikowana i poparta poza srodowiskami rzgdowymi.

Wreszcie, propozycja reformy premier Meloni stawia pytanie bardziej fundamental-
ne: czy wloska demokracja wymaga korekty mechanizméw instytucjonalnych, czy raczej
zmiany kultury politycznej i sposobu funkcjonowania partii? Odpowiedz na to pytanie
przesadzi o tym, czy premierato okaze si¢ remedium na chroniczng niestabilno$¢ wtoskich
rzadow, czy kolejnym epizodem w historii nieudanych prob reformy konstytucyjne;.

Reasumujac, w §wietle przedstawionych analiz mozna stwierdzi¢, ze projekt premie-
ratu rzeczywiScie realizuje te zalozenia, ktore we wstepie wskazano jako kluczowe, tj.
stanowi najdalej idaca probe przeksztatcenia egzekutywy od 1948 roku, budzi glebokie
podziaty w debacie publicznej oraz napotyka na istotne bariery polityczne i procedural-
ne. Tym samym potwierdzaja si¢ tezy postawione we wprowadzeniu — ze powodzenie
reformy zaleze¢ bedzie nie tylko od jej tresci prawnej, lecz przede wszystkim od zdolno-
$ci rzadu do zbudowania ponadpartyjnego poparcia oraz uzyskania akceptacji spolecz-
nej w referendum.

Bibliografia

Alliva S., Tutto quello che non convince nella riforma costituzionale di Giorgia Meloni, lespresso.
it, 31.10.2023, https://lespresso.it/c/-/2023/10/3 1/tutto-quello-che-non-convince-nella-rifor-
ma-costituzionale-di-giorgia-meloni/46352, 15.02.2025.

Amate A., Meloni opens talks on constitutional reform, long a mirage in Italy, reurters.com, 9.05.2023,

https://www.reuters.com/world/europe/meloni-opens-talks-constitutional-reform-long-mi-
rage-italy-2023-05-09/, 29.04.2025.



PP 4°25 Czy Wiosi bedg wybierali premiera w wyborach powszechnych?... 137

Bokszczanin 1. (2004), Reforma instytucji politycznych Republiki Wioskiej w latach dziewieédziesig-
tych XX wieku, Warszawa.

Casanova D. (2024), La proposta di riforma costituzionale del governo Meloni e la composizione del
Parlamento, ,,Nomos. Le attualita nel diritto”, nr 2, https://www.nomos-leattualitaneldiritto.it/
nomos/daniele-casanova-la-proposta-di-riforma-costituzionale-del-governo-meloni-e-la-comp
osizione-del-parlamento/, 1.02.2025.

D’Alfonso Masarié E., 4 Constitutional Reform in Italy to the Detriment of Systemic Balance, https://
verfassungsblog.de/italy-constitutional-reform-meloni-president/, 27.02.2025.

Diamanti 1., Premierato in minoranza, il consenso si ferma al 45%, repubblica.it, 14.07.2025, https://
www.repubblica.it/politica/2025/07/14/news/premierato_sondaggio cosa pensano_italia-
ni-424729336/, 17.07.2025.

Gianliborio M., Riforma del premierato: situazione attuale dell’esame, 17.12.2024, https://www.am-
ministrazioneincammino.luiss.it/2024/12/17/riforma-del-premierato-situazione-attuale-delles-
ame/, 3.03.2025.

Guerzoni M., Meloni: ,,Ecco il premierato, madre di tutte le riforme”, corriere.it, 3.11.2023, https://
www.corriere.it/politica/23 _novembre 03/meloni-ecco-premierato-madre-tutte-riforme-
77472£66-7a91-11ee-b53e-9ced7cd2f4d8.shtml, 27.02.2025.

Il discorso integrale di Giorgia Meloni alla Camera per la fiducia al governo, Repubblica.it, 25.10.2022,
https://www.repubblica.it/politica/2022/10/25/news/discorso_integrale meloni_camera_fidu-
cia-371646980/, 6.04.2025.

1l programma Fratelli d’Italia, Pronti a risollevare I'ltalia. Elezioni politiche 25 settembre 2022, https://
www.fratelli-italia.it/programma/, 18.09.2022.

Konstytucja Republiki Witoskiej uchwalona 22 grudnia 1947 r. ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 298 z dnia
27 grudnia 1947 roku (wydanie specjalne).

Lorencka M. (2010), Dyskusje wokot konstytucyjnej reformy systemu rzgdow we Wioszech, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego”, nr 2¢3.

Lorencka M. (2021), Ordynacja wyborcza do wloskiej Izby Deputowanych z 4 sierpnia 1993 roku,
,Polityka i Spoteczenstwo”, nr 4(19).

Machelski Z. (2019), Dwuizbowy parlament i reformy instytucjonalne w Republice Wioskiej, ,,Przeglad
Europejski”, nr 1.

Pasquino G. (2016), La Costituzione in trenta lezioni, Milano.

Riforma per [’elezione diretta del Presidente del Consiglio, cronologia materiali, https://www.cartein-
regola.it/riforma-per-lelezione-diretta-del-presidente-del-consiglio-cronologia-materiali/,
27.04.2025.

Secler B. (2018), Wioska scena polityczna w obliczu wyborow parlamentarnych w 2018 roku — wy-
brane problemy, w: Uwarunkowania demokracji przedstawicielskiej we wspotczesnej Polsce
i Europie, red. N. Kusa, M. Musial-Karg, A. Stelmach, Poznan.

Secler B. (2025), Wybory parlamentarne we Wioszech w 2022 roku: wyniki i konsekwencje polityczne,
w: W kregu instytucji i systemow politycznych, red. Sz. Ossowski, N. Lubik-Reczek, K. Urba-
niak, Poznan.

Senato della Republica, XIX Legiislatura, no. 935, Disegno di Legge Constituzionale. Modifiche agli
articoli 59, 88, 92 e 94 della Costituzione per [ ’elezione diretta del Presidente del Consiglio dei
ministri, il rafforzamento della stabilita del Governo e [’abolizione della nomina dei senatori
a vita da parte del Presidente della Repubblica, https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/
BGT/01394479.pdf, 28.01.2025.

Valbruzzi M., Ventura S. (2023), Le riforme constituzionali in Italia. Le proposte della Detra al gover-
no, Fondazione Friedrich Ebert in Italia, Roma.



138 Barttomiej SECLER PP 425

Vespaziani A. (2017), Il referendum costituzionale e la saga delle riforme istituzionali in Italia: Much
ado about nothing, “Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD)”, nr 9(2).

Zagrebelsky G. (2008), La legge e la sua giustizia. Tre capitoli di giustizia costituzionale, Torino.

Will Italians Elect Their Prime Minister by Popular Vote?
The Constitutional Reform Proposal of Giorgia Meloni’s Government

Summary

The article examines the constitutional reform proposal introduced in 2023 by Giorgia Meloni’s
government, which aims to introduce the direct election of the Prime Minister. This initiative represents
a major departure from Italy’s traditional parliamentary-cabinet model, establishing a premierato sys-
tem in which the head of government receives direct electoral legitimacy and a constitutionally guaran-
teed parliamentary majority. The analysis outlines the origins of the reform, its institutional design, and
its potential consequences for Italian democracy. It also discusses the arguments of supporters — who
emphasize the need for stronger executive stability, and critics, who warn against excessive concentra-
tion of power and diminished parliamentary oversight. The study places the proposal within the broader
context of previous, unsuccessful attempts at constitutional reform in 2005 and 2016. Moreover, it
assesses the political and procedural prospects for the reform’s adoption, particularly in light of Article
138 of the Italian Constitution and the likelihood of a confirmatory referendum. The article concludes
that the premierato is the most far-reaching attempt to transform Italy’s executive since 1948, but its
success ultimately depends on achieving broad public support and cross-party consensus.
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