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Bliski Wschdd i konflikt bliskowschodni w rezolucjach i decyzjach
Parlamentu Europejskiego IX kadencji

Streszczenie: Celem badan, ktorych wyniki sg przedstawione w artykule, byto ukazanie stanowiska
Parlamentu Europejskiego wobec Bliskiego Wschodu, wynikajacego z rezolucji i decyzji PE IX ka-
dencji, podejmowanych w latach 2019-2024. Hipoteza badawcza zaktadata, ze stanowisko PE wobec
Bliskiego Wschodu, wnikajace z jego rezolucji i podejmowanych decyzji jest zgodne z podstawowymi
zatozeniami polityki innych instytucji unijnych — Rady i Komisji Europejskiej. W badaniach wyko-
rzystano, m.in. metode analizy instytucjonalnej. Badania potwierdzily, Ze stanowisko Parlamentu jest
zbiezne z polityka innych instytucji unijnych. Postowie majg zr6znicowane opinie na temat procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie. Niezaleznie od swych pogladow, nie sg jednak w stanie wptynaé
na dziatania stron konfliktu, ani doprowadzi¢ do zrealizowania kluczowego postulatu Parlamentu, czyli
do wznowienia bezposrednich negocjacji mi¢dzy Izraclem i Palestyng.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, Bliski Wschod, proces pokojowy

liski Wschod 1 wieloletni konflikt izraelsko-palestynski stanowia jedno z najwick-

szych wyzwan polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Unia, z powodu blisko$ci
geograficznej oraz znaczenia migracji i kwestii bezpieczenstwa, jest bardzo zaintereso-
wana stabilno$cig i rozwojem tego regionu. Parlament Europejski (PE), jako jedna z klu-
czowych instytucji UE i jedyna dysponujaca mandatem pochodzacym z bezposrednich
wyborow, kwestiom bliskowschodnim poswieca — w swej dziatalno$ci uchwatodawczej
— wiele uwagi. Celem badan, ktorych wyniki sa zaprezentowane w niniejszym artyku-
le, byto ukazanie stanowiska PE wobec Bliskiego Wschodu, wynikajacego z rezolucji
i decyzji Parlamentu IX kadencji, podejmowanych w latach 2019-2024. Hipoteza ba-
dawcza zaktadata, ze stanowisko PE wobec Bliskiego Wschodu, wnikajace z jego rezo-
lucji i podejmowanych decyzji jest zgodne z podstawowymi zatozeniami polityki innych
instytucji unijnych — Rady i Komisji Europejskiej. W badaniach wykorzystano, m.in.
metod¢ analizy instytucjonalnej. Badania byly zasadniczo skoncentrowane na okresie
obejmujacym IX kadencje Parlamentu Europejskiego. W artykule wykorzystano wez-
sze pod wzgledem chronologicznym badania, ktérych wyniki opublikowano w 2023 r.
(Kaczmarek, 2023).

Parlament Europejski nie ma zbyt wiele uprawnien w zakresie polityki zagranicznej
UE. ,,[|W] sferze tzw. high policy to w gestii instytucji migdzyrzadowych skoncentro-
wano kluczowe kompetencje” (Dubowski, 2020, s. 10). Niemniej Parlament Europejski
czesto wyraza swe stanowisko polityczne. Postowie robig to m.in. poprzez przyjmowa-
nie sprawozdan, rezolucji i zalecen. Teksty przyjmowane przez rézne podmioty czesto
sg wykorzystywane do badania polityki danej instytucji. Mozna uznaé, ze aktywnos¢
uchwalodawcza PE w kadencji 2019-2024 w zakresie Bliskiego Wschodu byta — przy
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najmniej w ujeciu iloSciowym — intensywna i regularna. Postowie, niezaleznie od decy-
zji ustawodawczych i debat, niezakonczonych przyjeciem zadnego dokumentu, przyjeli
facznie 59 rezolucji i zalecen, w tym 30 dotyczacych bezposrednio, szeroko rozumiane-
go, Bliskiego Wschodu lub jakiejs$ jego czeSci czy panstwa. Parlament przyjat rowniez
29 rezolucji i1 zalecen o charakterze horyzontalnym, ktére tylko w jakiej$ swojej czesci
dotyczyly Bliskiego Wschodu (tabela 2). Srednia to ponad jedenascie rezolucji rocznie.
Przyjete rezolucje byty do§¢ rownomiernie roztozone pod wzglgdem chronologicznym
— w poszczegolnych latach badanego okresu: 2019 -5+ 0=15,2020-5+ 7 =12, 2021
-5+6=11,2022-6+6=12,2023 - 5+7=12,2024 — 4 + 3 =7. Pierwszy (2019)
i ostatni (2024) rok kadencji charakteryzowaly si¢ nieco mniejszg liczba przyjetych re-
zolucji i zalecen (odpowiednio 5 i 7). Wplyw na to mdgt mie¢ fakt, ze byty to lata dzie-
lone z poprzednia (VIII) i nastepng (X) kadencjg. Prace PE IX kadencji rozpoczety si¢
w lipcu 2019 r., a zakonczyly w maju 2024.

Zakres tematyczny ,,bliskowschodnich” rezolucji PE IX kadencji jest szeroki, za-
rowno pod wzgledem geograficznym (obejmuja one nastepujace panstwa: Algieria,
Arabia Saudyjska, Autonomia Palestynska, Bahrajn, Egipt, Iran, Izrael, Katar, Liban,
Libia, Syria, Turcja), jak i merytorycznym (polityka zagraniczna, polityka bezpieczen-
stwa 1 obrony, prawa cztowieka i demokracja, zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo
zywno$ciowe i odpornos$¢ rolnictwa, polityka rozwojowa i pomoc humanitarna, kontrola
broni masowego razenia, migracje, konflikty lokalne, terroryzm). Rozpigto$¢ przedmio-
towa rezolucji PE posrednio potwierdza znaczenie regionu dla UE. Niektdre tematy po-
wtarzajg si¢, co pozwala uznacé je za priorytetowe dla PE. Sa to: migracje, kwestie prawa
cztowieka oraz konflikty i zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem, w tym konflikt
izraelsko-palestynski.

W ujeciu formalnym rezolucje i zalecenia PE dotyczace Bliskiego Wschodu nale-
zaty do dwoch typdéw rezolucji nieustawodawczych. Pierwsza grupa to sprawozdania
z inicjatywy wilasnej — own-initiative reports (INI). Bylo ich tacznie 24. Komisje parla-
mentarne moga przygotowac sprawozdania dotyczace kwestii nalezacych do ich kom-
petencji i przedstawi¢ Parlamentowi projekt rezolucji (INI). Przed podjeciem prac nad
danym projektem sprawozdania, komisja musi uzyska¢ zgod¢ Konferencji Przewodni-
czacych, co gwarantuje polityczng kontrole nad zagadnieniami podejmowanymi w tym
trybie prac komisji merytorycznych. Liczba projektow INI, nad ktorymi mogg pracowaé
poszczegdlne komisje jest limitowana. Decyzje w sprawie liczby dopuszczalnej liczby
opracowywanych sprawozdan réwniez podejmuje Konferencja Przewodniczacych. Dru-
gi typ to rezolucje (w okresie i zakresie objetym badaniem — facznie 35) w sprawie za-
gadnien o znaczeniu politycznym — resolutions on topical subjects (RSP). Cz¢$¢ z nich
byta przyjmowana jako rezolucje w trybie pilnym, dotyczace praw czlowieka.

Wiele z problemoéw podejmowanych przez PE w badanym zakresie merytorycznym
nie budzilo zasadniczych sporéw miedzy postami, a rezolucje byty przyjmowane bardzo
wyrazng wigkszoscig glosow. Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrze-
Snia 2019 r. w sprawie Iranu, w szczegolnosci sytuacji obroncow praw kobiet i uwiezio-
nych obywateli UE o podwdjnym obywatelstwie: za — 608, przeciw — 7, wstrzymalo si¢
—46; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie przygo-
towan do nadzwyczajnego szczytu RE poswigconego niebezpiecznej eskalacji napiecia
i roli Turcji we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego: za — 601, przeciw — 57,
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wstrzymato si¢ — 36 czy Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 28 lutego 2024 r.
dla Rady, Komisji oraz wiceprzewodniczgcego Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie sytuacji w Syrii: za — 428,
przeciw — 35, wstrzymato si¢ — 43. Jednak nie zawsze postowie byli tak zgodni.

Jedna z kwestii, ktéra budzita wigcej emocji i réznicowata postow, jest konflikt izra-
elsko-palestynski. W praktyce parlamentarnej znalezienie wspolnego mianownika dla
silnie rozbieznych stanowisk postow w sprawie konfliktu izraelsko-palestynskiego jest
trudne. W PE w przypadku redagowania tekstow wspdlnych (np. rezolucji) z reguty dazy
si¢ do osiggnigcia konsensusu, a gdy ten jest niemozliwy, postowie decyduja poprzez
glosowanie. Cze$¢ z ww. rezolucji byta przedmiotem sporéw migdzy postami. Tak byto
m.in. w przypadku dokumentu dotyczacego sytuacji w Palestynie i relacji z wladza-
mi Autonomii Palestynskiej. 27 czerwca Komisja Spraw Zagranicznych PE (AFET),
a 12 lipca 2023 r. na sesji plenarnej Parlament przegtosowal zalecenie w sprawie stosun-
kéw z Palestyng, w ktorej postowie sformutowali wiele konkretnych oczekiwan. Prze-
bieg prac nad projektem zalecen i glosowania nad nimi ukazaly aktualne podziaty wérdd
postow w zakresie ich stosunku do konfliktu izraelsko-palestynskiego. Juz gtosowanie
w komisji AFET nie bylo jednomyslne (41 — za; 24 — przeciw, 9 — wstrzymujacych sig).
Mozna stwierdzi¢, ze — jak na standardy PE — bylo bardzo spolaryzowane. Podobnie
wygladaly glosowania na sesji plenarnej: za — 338 glosow, przeciw — 195, wstrzymato
si¢ od glosu 102 postéw. Analiza polityczna rozktadu glosow wskazuje, ze postowie
wspierajacy Palestyng glosowali za przyjeciem zalecen, a postowie popierajacy izraelski
punkt widzenia glosowali przeciw.

Dla zobrazowania tego podziatu warto przeanalizowac, jak glosowali w tej sprawie
postowie, bedacy cztonkami dwodch bilateralnych delegacji — Delegacji ds. stosunkoéw
z Izraelem 1 Delegacji ds. stosunkow z Palestyng. Delegacje bilateralne z reguty gru-
puja postéw pozytywnie nastawionych do danego panstwa partnerskiego. Wyrazna
roznica w proporcjach gtosow ,,za” w tych dwdch odrgbnych grupach moze wskazy-
wac, z ktorej perspektywy — izraelskiej lub palestynskiej — rezolucja byta postrzegana
jako korzystna. W tym przypadku: 4 (z 18) cztonkéw Delegacji ds. stosunkéw z Izra-
elem glosowato ,,za”. Sposréd cztonkoéw Delegacji ds. stosunkow z Palestyng ,,za”
byto 11 z 18 (Kaczmarek, 2023, s. 52). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze postowie sym-
patyzujacy z Palestyng byli bardziej zadowoleni z tekstu rezolucji. Sprawozdawczyni
1 wiceprzewodniczaca Delegacji ds. stosunkow z Palestyng, szwedzka socjalistka Evin
Incir debatg nad projektem rozpoczeta stowami: ,,Nardod palestynski zyje pod okupacja
od ponad 50 lat i zastuguje na wolnos¢, tak jak wszyscy inni ludzie. Dobrze funkcjonu-
jaca Autonomia Palestynska z kontrolag nad swoimi terytoriami jest integralng czg$cia
pokojowego rozwigzania konfliktu i zakonczenia izraelskiej okupacji” (Parlament Eu-
ropejski, 2023¢). Pdzniej tak komentowata przyjete zalecenia: ,,Dzi$ jest wazny dzien.
Parlament Europejski podkres§la znaczenie poszanowania prawa miedzynarodowego
w dazeniu do sprawiedliwego i trwalego pokojowego rozwigzania dwupanstwowego.
Silna i demokratyczna Autonomia Palestynska jest niezbednym elementem osiggnig-
cia tego celu. Rownie wazne jest zakonczenie okupacji i ekspansji izraelskich osiedli.
UE jest rowniez odpowiedzialna za wzmocnienie wspotpracy z Autonomia Palestyn-
skg w oparciu o dlugoterminowe podejscie, a nie coroczne interakcje ad hoc” (Parla-
ment Europejski, 2023a).
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Z drugiej strony — przewodniczacy Delegacji ds. stosunkdéw z Izraelem, hiszpanski
chadek z Europejskiej Partii Ludowej (EPP) Antonio Lopez-Isturiz White, podczas de-
baty nad zaleceniami, bardzo skrytykowat brzmienie projektu i wystgpienia innych po-
stow: ,,Problem polega na tym, ze po raz kolejny niektorzy w tym Parlamencie probuja
wykorzysta¢ uzasadniong debate na temat naszych stosunkéw z Autonomia Palestynska
do atakowania Izraela. To kolejna stracona szansa, by Parlament byt czynnikiem mode-
rujacym i rownowazacym. Styszeli§my tu dzi§ «rezim izraelski» [...],«panstwo aparthe-
iduy, «panstwo przestepczey», «zbrodniarze wojenni». Jak mozemy stac si¢ czynnikiem
moderujagcym? Na tym polega UE i nasze wartosci? Wstyd mi za deklaracje, ktére sty-
szatem” (Parlament Europejski, 2023c¢). Z kolei grecka postanka EPP i cztonkini Dele-
gacji ds. stosunkow z Izraelem Anna-Michelle Asimakopoulou stwierdzita, ze: ,,Raport
ten mial dotyczy¢ relacji Unii z Autonomig Palestynska, a zawiera okoto 40 odniesien
do Palestyny i Autonomii Palestynskiej, a prawie 75 do Izraela, co jest niezaprzeczal-
nym niezrownowazeniem. [...] Oczywiscie nie mozemy omawiac stosunkow z Autono-
mig Palestynska, nie wspominajac o Izraelu. I oczywiscie sa kwestie dotyczace Izraela,
o ktorych debatujemy i co do ktorych si¢ nie zgadzamy. Ale sprawozdanie to nie jest
miejscem na taka debate. Niestety — jak to czgsto bywa — widzg, ze sprawozdanie zosta-
to wykorzystane jako narzedzie dla tych, ktorzy cheg krytykowac Izrael i wykorzystaja
kazda okazje, aby to robi¢” (Parlament Europejski, 2023c).

W rzeczywistosci zalecenia PE sg krytyczne wobec obu stron konfliktu. Postowie
zwrocili m.in. uwagg na brak legitymacji wtadz palestynskich. Ostatnie wybory prezy-
denckie odbyly si¢ w Palestynie w roku 2005, a parlamentarne w 2006 r. PE przypo-
mniat tez, ze wybory parlamentarne i prezydenckie zaplanowane na maj i lipiec 2021 r.
zostaly odwotane przez prezydenta Palestynskiej Wiadzy Narodowej Mahmuda Abbasa.
Przedstawiciele UE mogli czu¢ si¢ rozczarowani, bo w ramach pomocy dla Palestynczy-
kéw wspierano finansowo m.in. Centralng Komisje Wyborczg, ktora miata te wybory
przeprowadzi¢. Nawet politycy, ktérzy opowiadaja si¢ za uznawaniem panstwowosci
Palestyny, musza przyzna¢, ze — wedtug standardow unijnych — nie jest to panstwo de-
mokratyczne. Z drugiej strony — w konteks$cie wyborow — Parlament wypomniat Izra-
elowi, ze ,,UE zwrdcita si¢ w lutym 2021 r. do wtadz Izraela o pozwolenie na misj¢
rozpoznawcza w celu obserwacji glosowania, lecz nie uzyskata dostepu” (Parlament
Europejski, 2023g). W zaleceniach postowie podkreslili roéwniez, ze: ,,w pazdzierniku
2022 r. prezydent Abbas wydal dekret o utworzeniu najwyzszej rady organow i jedno-
stek sagdownictwa, podporzadkowujacy mu wszystkie organy wiadz palestynskich i eli-
minujacy ostatni filar niezaleznosci sagdownictwa w Palestynie” (Parlament Europejski,
2023g). Dodatkowo skrytykowano wtadze palestynskie za tlumienie wolnosci stowa,
represje, korupcj¢ oraz dyskryminacje kobiet i 0s6b ze spotecznosci LGBTQI+.

Jednak zapisow krytycznych wobec polityki Izraela byto w ww. rezolucji jeszcze wig-
cej. Dotyczyly one szerokiego zestawu problemow: nielegalnego osadnictwa izraelskie-
go na terytoriach okupowanych; braku uznania panstwowos$ci Palestyny; represjonowa-
nia i dyskryminowania Palestynczykow; nielegalnego mur granicznego na Zachodnim
Brzegu; zajmowania i wyburzania budynkoéw oraz obiektow na terenach okupowanych,
sfinansowanych przez UE lub panstwa cztonkowskie UE; ograniczanie gospodarki pale-
styniskiej; wykorzystanie izraelskiego oprogramowania szpiegowskiego, w tym Pegasu-
sa, na okupowanych terytoriach palestynskich, co pozbawia Palestynczykow prawa do
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prywatnosci, wolno$ci wypowiedzi oraz otwartego, bezpiecznego i wolnego Internetu;
ograniczania wjazdu i pobytu dla cudzoziemcow na obszarze Zachodniego Brzegu; nie-
legalnej eksploatacji zasobow wody i ziemi na okupowanych terytoriach palestynskich;
blokowania Strefy Gazy; r6znicy migdzy ustugami zdrowotnymi dostepnymi dla Izrael-
czykoéw 1 Palestynczykow (Parlament Europejski, 2023 g).

Z kolei w innej, waznej rezolucji Parlamentu z 18 stycznia 2023 r. w sprawie reali-
zacji wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w roku 2022, ocen¢ wznowienia
posiedzen Rady Stowarzyszenia UE-Izrael sformutowano tak, aby postowie — niezalez-
nie od tego czy sprzyjali Izraclowi czy Palestynie — znalezli w niej treéci, ktore byly dla
nich wazne. Parlament ,,odnotowuje wznowienie w 2022 r. prac Rady Stowarzyszenia
UE-Izrael; zauwaza, ze celem Rady Stowarzyszenia jest nie tylko wzmocnienie partner-
stwa UE-Izrael, ale takze dziatanie jako forum dialogu w kwestiach zwigzanych z kon-
fliktem izraelsko-palestynskim oraz umozliwienie wznowienia procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie; przypomina i popiera stanowisko UE przedstawione i jednomyslnie
zatwierdzone przez Rade w ramach przygotowan do 12. posiedzenia Rady Stowarzy-
szenia, ktore odbyto si¢ w Brukseli 3 pazdziernika 2022 r.; wspiera starania wysokiego
przedstawiciela o zjednoczenie przywddcow arabskich i1 poczynienie postepéw w daze-
niu do ogdlnego pokoju w regionie, aby potozy¢ kres konfliktowi izraelsko-palestynskie-
mu oraz zapewni¢ istotng wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i handlu oraz wspot-
prace w innych kwestiach w regionie” (Parlament Europejski, 2023e).

Zasady funkcjonowania Parlamentu i — uksztattowana w tej instytucji — kultura po-
lityczna powoduja, ze postowie probuja znalezé w miar¢ zrownowazone stanowisko
w sprawie skomplikowanej sytuacji Izraela i Palestyny. W kolejnych rezolucjach Parla-
ment popiera pokojowa polityke UE na Bliskim Wschodzie, mimo jej oczywistej niesku-
tecznos$ci. W Zaleceniu Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2022 v. w sprawie
odnowionego partnerstwa z potudniowym sgsiedztwem — nowy program dla regionu Mo-
rza Srodziemnego Parlament rekomenduje, aby Komisja i wiceprzewodniczacy Komisji/
Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zachecali
do wspolpracy regionalnej i wspierali normalizacje stosunkéw migdzy Izraelem a pan-
stwami arabskimi oraz promowali pelne wlgczenie Autonomii Palestynskiej, zgodnie
z wysitkami UE 1 USA na rzecz osiggni¢cia pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci w re-
gionie oraz zgodnie z ramami ONZ, Arabska Inicjatywa Pokojowa i porozumieniami
z Oslo.

W rezolucji z 14 grudnia 2022 r. w sprawie perspektyw rozwigzania dwupanstwo-
wego dla Izraela i Palestyny, Parlament przypomniat cztery ,,zasady ogdle”, ktore sg
podstawa rozwigzania konfliktu. W pierwszej zasadzie PE: ,,przypomina o swoim nie-
zachwianym poparciu dla wynegocjowanego rozwigzania dwupanstwowego w grani-
cach z 1967 r., zgodnie z ktorym dwa suwerenne, demokratyczne panstwa wspotistniejg
obok siebie w pokoju i gwarantowanym bezpieczenstwie oraz pelnym poszanowaniu
prawa miedzynarodowego, przy czym Jerozolima jest stolicg obu panstw” (Parlament
Europejski, 2023c). Przymiotniki, majace wzmocni¢ wymowe przestania, paradoksal-
nie przypominajg jak bardzo sytuacja opisana w pierwszej zasadzie odbiega od stanu
faktycznego. ,,Niezachwiane” poparcie Parlamentu nie zmienilo sytuacji. To, ze roz-
wigzanie dwupanstwowe bylo wynegocjowane nie wptywa na poziom jego wdrozenia.
Demokratyczny charakter panstwa palestynskiego czy stan, w ktorym bezpieczenstwo
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bytoby ,,gwarantowane” pozostaja w sferze postulatow. Podobnie jak ,,petne” poszano-
wanie prawa mi¢dzynarodowego.

W drugiej zasadzie Parlament: ,,apeluje, by potozy¢ kres przedtuzajacemu si¢ kon-
fliktowi izraelsko-palestynskiemu oraz okupacji ziemi palestynskiej poprzez wznowienie
prawdziwych rozméw pokojowych mig¢dzy obiema stronami na podstawie ustalonych
warunkow rozwigzania dwupanstwowego, przy wsparciu spotecznos$ci miedzynarodo-
wej, tak aby doprowadzi¢ do wynegocjowania porozumienia w sprawie ostatecznego
statusu 1 wzajemnego uznania” (Parlament Europejski, 2023c¢). I ponownie — zastoso-
wane w tek$cie przymiotniki odzwierciedlajg raczej oczekiwania postow, a nie stan rze-
czywisty. Trudno jest osiggnaé ,,wznowienie prawdziwych rozméw pokojowych”, skoro
nie mozna doprowadzi¢ do wznowienia rozmow w ogole. C6z z tego, ze warunki roz-
wigzania dwupanstwowego zostaty w przesztosci ,,ustalone”, skoro nie wida¢ woli stron
konfliktu do ich spetienia?

Zgodnie z trzecig zasada, PE oczekuje od obu stron ,,aby potwierdzity, ze zalezy im
na rozwigzaniu dwupanstwowym; zwraca si¢ do kolejnego rzadu Izraela, aby jasno opo-
wiedzial si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym; wzywa przywodcow Izraela 1 Palesty-
ny do powstrzymania si¢ od prowokacyjnych dziatan i retoryki oraz od podejmowania
jednostronnych decyzji” (Parlament Europejski, 2023c). Problem w tym, ze prowoka-
cyjnych dziatan i retoryki jest po obu stronach konfliktu bardzo wiele, a decyzje pra-
wie zawsze maja charakter jednostronny. Najbardziej realistyczna jest ostatnia, czwarta
zasada. Parlament ubolewa w niej ,,nad brakiem wymiernych wynikéw procesu poko-
jowego na Bliskim Wschodzie w ostatnich dziesigcioleciach, co prowadzi do ciaglej
przemocy i terroryzmu, stale pogarszajacej si¢ sytuacji na okupowanych terytoriach pa-
lestyniskich, rosngcej frustracji palestynskiego spoteczenstwa, eskalacji napigcia i braku
bezpieczenstwa w Izraelu oraz instrumentalizacji konfliktu przez grupy terrorystyczne
i ekstremistyczne” (Parlament Europejski, 2023c). Ubolewanie postoéw do PE nie robi
jednak wrazenia na izraelskich i palestyniskich decydentach.

Jednym ze zjawisk obserwowanych przez badaczy jest polityzacja unijnych relacji
zewngtrznych (Hackenesch, Bergmann, Orbie, 2021, s. 3-19). Dotyczy to m.in. unij-
nej polityki wobec Bliskiego Wschodu, w tym polityki PE. Postowie, dla wyrazenia
swojego stanowiska w réznych kwestiach, w tym w odniesieniu do sytuacji na Bliskim
Wschodzie, regularnie wykorzystujg tez inne formy parlamentarne — procedurg zgody
na zawarcie umowy mig¢dzynarodowej; procedury budzetowe czy prawodawcze (w trak-
cie procedowania aktow legislacyjnych, dotyczacych tego regionu). Postowie z Komisji
Rozwoju PE (DEVE) juz wcze$niejszych kadencjach PE starali si¢ np. zapobiec sytu-
acjom, w ktorych przekazywane fundusze unijne bytyby przeznaczane na uzbrajanie bo-
jownikow (Youngs, Zihnioglu, 2021, s. 134). Polityzacja unijnych relacji zewngtrznych
jest zwigzana z trzema zjawiskami: zwickszajacg si¢ istotnoscig danej kwestii; polary-
zacja opinii oraz z ekspansja podmiotéw i odbiorcow zaangazowanych w dany obszar
(Youngs, Zihnioglu, 2021, s. 127). W odniesieniu do Bliskiego Wschodu wszystkie te
zjawiska wystepuja rownolegle. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze kazdy aspekt relacji UE
ze stronami konfliktu bliskowschodniego staje si¢ ,,polityczny”. W tym polityka handlo-
wa, rozwojowa i pomoc humanitarna czy wspotpraca naukowa.

Jedng ze spraw, ktora budzita zywe zainteresowanie postow IX kadencji PE byta
kwestia palestynskich podrgcznikoéw i antysemickich tresci w nich prezentowanych.



PP 4 °25 Bliski Wschod i konflikt bliskowschodni w rezolucjach i decyzjach... 103

Parlament, podczas procedur budzetowych, kilkukrotnie debatowal nad wnioskami do-
tyczacymi problemu antysemityzmu i podzegania do nienawisci w podrgcznikach stoso-
wanych w szkotach Autonomii Palestynskiej. W 2019 r. KE sfinansowata ekspertyzg¢ pa-
lestynskich podrgcznikdw. Raport, ktory wowczas powstal, zapoczatkowat seri¢ dziatan
zwigzanych z procedurami budzetowymi. W pazdzierniku 2021 r., podczas gltosowania
nad budzetem og6lnym na 2022 r., odrzucono poprawke, ktora wprowadzataby rezer-
we dotyczaca finansowania (zwigzang z trescig palestynskich podrecznikow). Z kolei
w maju 2022 r. Parlament, glosujac nad udzieleniem absolutorium (w czesci dotyczacej
KE) z wykonania budzetu ogdlnego za 2020 r. sformutowat swoja opini¢ w sprawie
podrecznikow w dhugim zdaniu, w ktérym: ,,ubolewa, ze nadal nie usunigto problema-
tycznych i nienawistnych materiatéw z palestynskich podrecznikow szkolnych, i wyraza
zaniepokojenie ciggtym brakiem skutecznych dziatan przeciwko nawotywaniu do niena-
wisci i przemocy w podrecznikach szkolnych, a zwlaszcza w nowo utworzonych kartach
do nauczania; powtarza swoje stanowisko, ze wszystkie wykorzystywane w szkotach
podreczniki 1 materialy wspierane z funduszy Unii musza by¢ zgodne z normami UNE-
SCO dotyczacymi pokoju, tolerancji, wspotistnienia i niestosowania przemocy; nalega
ponadto, aby wynagrodzenia nauczycieli i urz¢dnikoéw stuzby cywilnej z sektora o$wia-
ty, ktore sg finansowane z funduszy unijnych, takich jak PEGASE, byty wykorzystywane
na potrzeby opracowywania i realizowania programdw nauczania, ktdre odzwierciedlajg
normy UNESCO dotyczace pokoju, tolerancji, wspotistnienia i niestosowania przemocy
[...]” (Parlament Europejski, 2022a). W konkluzji postowie zwroécili si¢ do ,,Komisji
[Europejskiej] o uwazne sprawdzenie, czy Palestynska Wladza Narodowa i wlasciwi
eksperci szybko zmodyfikuja program nauczania” (Parlament Europejski, 2022a).

Kilka miesigcy pozniej, w pazdzierniku 2022 r., gdy gtosowano rezolucj¢ w sprawie
budzetu ogodlnego UE na rok budzetowy 2023, zadowoleni mogli by¢ postowie wspie-
rajacy Palestynczykow. Z dwoch powodow — po pierwsze, Parlament ,,z zadowoleniem
przyjmuje niedawna zapowiedz dotyczaca nieprzerwanego zaangazowania Unii na rzecz
wieloletniego finansowania UNRWA; podkresla, ze zwigkszenie srodkow dla potudnio-
wego sgsiedztwa ma na celu zwlaszcza zapewnienie przewidywalnego finansowania dla
UNRWA, bioragc pod uwage kluczowa role, jaka agencja ta odgrywa w zapewnianiu
ochrony uchodzcom palestynskim i zaspokajaniu ich podstawowych potrzeb oraz we
wspieraniu ich rozwoju spotecznego” (Parlament Europejski, 2022b). Po drugie, w re-
zolucji nie uwzgledniono poprawki nr 143, zgtoszonej przez polskiego posta z EPP Ja-
nusza Lewandowskiego, uzalezniajgcej unijng pomoc finansowg dla Autonomii Pale-
styniskiej od kolejnego przegladu podrecznikéw. J. Lewandowski proponowat, by doda¢
zapis o tresci: ,,[Parlament Europejski] podkresla, ze fundusze przeznaczone na zadania
edukacyjne dla Autonomii Palestynskiej zostang umieszczone w rezerwie i uwolnio-
ne dopiero wtedy, gdy pozytywna ocena Komisji potwierdzi, ze wszystkie uzywane
podreczniki 1 karty do nauczania sg zgodne ze standardami UNESCO 1 nie pochwalaja
terroryzmu i antysemityzmu; fundusze zostang przekierowane do organizacji palestyn-
skiego spoteczefistwa obywatelskiego, ktore zach¢caja do pozytywnych zmiany poprzez
tworzenie alternatywnych metod nauczania w palestynskim systemie edukacji, ktore sg
zgodne ze standardami UNESCO” (Parlament Europejski, 2023b).

W trakcie procedowania spraw budzetowych postowie poruszajg tez inne kwestie
dotyczace konfliktu bliskowschodniego. Nie unikajg przy tym tematéw trudnych dla
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UE. 11 kwietnia 2024 r. Parlament udzielit wysokiemu przedstawicielowi Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych za rok budzetowy 2022. W rezolucji, to-
warzyszacej tej decyzji, Parlament m.in. ,,[...] wyraza giebokie zaniepokojenie spe-
kulacjami, ze pieniadze podatnikow Unii mogg by¢ wykorzystywane przez Hamas,
zamiast przynosi¢ korzysci palestynskiej ludnosci cywilnej, 1 w zwigzku z tym za-
uwaza z zadowoleniem, ze przeglad pomocy Unii dla Palestyny zakonczony w listo-
padzie 2023 r. wykazat, ze do tej pory nie znaleziono zadnych dowodow na to, ze pie-
nigdze zostaty przekierowane na niezamierzone cele; jest zaniepokojony powaznymi
zarzutami Izraela, ze 12 pracownikow UNRWA mogto by¢ zaangazowanych w akty
terroru i zauwaza, ze Agencja natychmiast rozwiazata ich umowy, wszczeta docho-
dzenie ONZ i powotata niezalezng grupe ds. przegladu; odnotowuje stale monitoro-
wanie ze strony ESDZ w celu zapobiegania sprzeniewierzeniu funduszy Unii przez
organizacje terrorystyczne, takie jak Hamas” (Parlament Europejski, 2024a). Parla-
ment zauwaza tez, ze ,,przeglad wykazat rowniez, iz Komisja stosuje odpowiednie
kontrole ex ante i ex post oraz ze istniejace zabezpieczenia sg skuteczne” (Parlament
Europejski, 2024a). Postowie przypominajg ,,0 niezastapionej roli Agencji w dziata-
niach humanitarnych w Strefie Gazy oraz o zapewnieniu nieprzerwanego $wiadczenia
podstawowych ustug na rzecz uchodzcé6w palestynskich znajdujgcych si¢ w trudne;j
sytuacji na calym Bliskim Wschodzie” (Parlament Europejski, 2024a). Parlament
»Zwraca si¢ do ESDZ o informowanie Parlamentu o zmianach we wspolpracy migdzy
ESDZ a Palestynska Wtadza Narodows, tak aby uniemozliwi¢ terrorystom opero-
wanie z terytorium znajdujacego si¢ pod kontrolg Palestynskiej Wtadzy Narodowe;j”
(Parlament Europejski, 2024a).

Innym sytuacjami, w ktorych dochodzito do sporéw politycznych, byty niektore
glosowania ws. wyrazenia przez PE zgody na zawarcie umowy mi¢dzynarodowe;j.
Na przyktad 17 czerwca 2020 r. socjalisci, zieloni i1 lewica nieskutecznie probowali
odroczy¢ gltosowanie PE w sprawie wrazenia zgody na zawarcie porozumienia lot-
niczego UE-Izrael, nie dlatego, ze byli przeciw samemu porozumieniu, ale po to,
by powigzaé zgode na zawarcie tej umowy z dyskusja o planach aneksji przez Izrael
czesci terytoriow okupowanych. Proba zablokowania gtosowania okazata si¢ nieuda-
na — nastgpnego dnia Parlament w pierwszym czytaniu wyrazit zgode na zawarcie
umowy: 437 gltosow bylo za, 102 — przeciw i 147 wstrzymujacych si¢ (Parlament
Europejski, 2020).

Spory o palestynskie podreczniki i nielegalne osadnictwo izraelskie na terytoriach
okupowanych byly najwazniejszymi tematami sporow w PE przez wigksza czes$¢ IX ka-
dencji. Historia Bliskiego Wschodu od dawna obfituje w niespodziewane i dramatyczne
wydarzenia. Cz¢$¢ z nich stanowita i stanowi powazne wyzwanie dla polityki UE i PE
wobec tego regionu. Jednym z takich wydarzen byt atak Hamasu na Izrael 7 pazdziernika
2023 r. i ofensywa podjeta pozniej przez Izrael przeciw tej terrorystycznej organizacji,
a takze skutki ofensywy dla ludnosci cywilnej Strefy Gazy. Reakcje UE i poszczego6l-
nych jej aktoréow instytucjonalnych na poczatku nowej fazy konfliktu byly zréznicowa-
ne. Zauwazylt to m.in. Parlament Europejski, ktoéry w pierwszej rezolucji — przyjetej po
pazdziernikowym ataku Hamasu — odnotowat: ,,ze Komisja nie wypowiedziala si¢ jed-
nym glosem w sprawie tego konfliktu, poniewaz komisarz ds. sasiedztwa i rozszerzenia
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oraz komisarz ds. zarzadzania kryzysowego wydali sprzeczne o$§wiadczenia; majac na
uwadze, ze kolejne o$wiadczenia ztozyli wiceprzewodniczacy Komisji/wysoki przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczgca
Komisji” (Parlament Europejski, 2023d).

Przewodniczaca PE, Roberta Metsola juz 11 pazdziernika 2023 r. w krotkim, ale
emocjonalnym przemowieniu przed budynkiem Parlamentu w Brukseli (na Simone Veil
Agora) jednoznacznie wyrazita solidarno$¢ z Izraelem. Jednoczes$nie w wystgpieniu tym
w ogole nie podniosta kwestii zobowiazan czy powinnosci Izraela. ,,Swiat byt $wiad-
kiem mordowania Zydéw; mordowanych tylko dlatego, ze byli Zydami. Ponownie.
W Izraelu. JesteSmy tu [...] aby wyrazi¢ nasza solidarno$é, potepié przerazajace akty
terroru 1 morderstw oraz zazgdaé natychmiastowego uwolnienia zaktadnikow” (Parla-
ment Europejski, 2023f). R. Metsola ostro potepita Hamas: ,,Nie ma usprawiedliwienia
dla terroryzmu. Hamas jest organizacjg terrorystyczng. Nie reprezentuje uzasadnionych
aspiracji Palestynczykow. Nie oferujg rozwigzan. Oferujg rozlew krwi” (Parlament Eu-
ropejski, 2023f).

Kilka dni p6zniej, w rezolucji PE z 19 pazdziernika 2023 r. postowie wyrazili' bar-
dziej zrownowazone stanowisko, co czesciowo jest widoczne w samym tytule dokumen-
tu — Rezolucja Parlamentu Europejskiego [...] w sprawie nikczemnych atakow terrory-
stycznych Hamasu na Izrael, prawa Izraela do obrony zgodnie z prawem humanitarnym
i miedzynarodowym oraz sytuacji humanitarnej w Strefie Gazy. Z jednej strony, uzyto
przymiotnika ,,nikczemny”, ale jednoczesnie — wedtug postéw — prawo Izraela do obro-
ny powinno by¢ wykonywane zgodnie z prawem humanitarnym i mi¢dzynarodowym.
Parlament wyraznie potepit Hamas: ,,z catg stanowczoscig potepia nikczemne ataki
terrorystyczne przeprowadzone przez grupe terrorystyczna Hamas przeciwko Izraelo-
wi oraz wyraza poparcie dla Panstwa Izrael i jego narodu; powtarza, ze organizacja
terrorystyczna Hamas musi zosta¢ zlikwidowana” (Parlament Europejski, 2023d). Par-
lament ,,uznaje prawo Izraela do samoobrony, zapisane w prawie mi¢dzynarodowym
1 przez nie ograniczone, oraz podkresla, ze dziatania Izraela muszg zatem pozostawac
w $cistej zgodnosci z miedzynarodowym prawem humanitarnym; podkresla, ze ataki
grupy terrorystycznej Hamas 1 odpowiedz Izracla moga doprowadzi¢ do intensyfikacji
cyklu przemocy w regionie” (Parlament Europejski, 2023d). Postowie postepuja, w tym
przypadku, zgodnie z deklarowanymi warto$ciami i ugruntowang polityka UE wobec
regionu, cho¢ polityka ta — jak juz wspomniano — nie jest skuteczna ani w stosunku do
Hamasu, ani w odniesieniu do Izraela.

W rezolucji odniesiono si¢ réwniez do, dyskutowanego wczesniej podczas debat
okotobudzetowych, warunkowania pomocy dla Palestynczykow. Parlament ,,wzywa
Komisje, by rozpoczeta szczegdlowy przeglad catej pomocy finansowej UE dla Pale-
styny i regionu tak, zeby zagwarantowac, ze zadne fundusze UE nie beda bezposrednio
ani posrednio finansowac jakiejkolwiek organizacji terrorystycznej; podkresla, ze bu-
dzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i stabilnosci w re-
gionie, zwalczania nienawisci 1 fundamentalizmu oraz propagowania praw czlowieka
(Parlament Europejski, 2023d).

! Przyjeto ja przyttaczajaca wigkszoscia gtoséw: 500 — za, 21 — przeciw, przy 24 wstrzymujacych
si¢. Przeciw przyjeciu rezolucji byto 13 postéw Lewicy, trzech postow Zielonych i pigciu postow nie-
zrzeszonych.
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Nastroje opinii publicznej w panstwach cztonkowskich UE, ale réwniez w insty-
tucjach unijnych, a w tym w Parlamencie, zmienialy si¢ z uptywem czasu i wzrostem
liczby ofiar cywilnych izraelskiej ofensywy w Strefie Gazy. Parlament byl jedna z pierw-
szych instytucji, ktéra wzywata do wprowadzenia ,,pauzy humanitarnej” w Stefie Gazy
(Parlament Europejski, 2023d), trwalego zawieszenia broni (Parlament Europejski,
2024c), a pozniej do natychmiastowego i statego zawieszenia broni (Parlament Euro-
pejski, 2024b). Apele te, podobnie jak wezwania innych instytucji unijnych, organizacji
migdzynarodowych czy rzadow poszczegdlnych panstw, byly nieskuteczne. Zdecydo-
wana wigkszo$¢, z dtugiej listy innych postulatow formutowanych przez Parlament, nie
zostala wdrozona:

— zapewnienie organizacjom humanitarnym dost¢pu do zakladnikow;

— $ciganie 1 ukaranie sprawcoOw i organizatoréw wziecia zaktadnikow;

— ograniczenie dziatan wojskowych wytacznie do celéw wojskowych;

— umozliwienie dostgpu pomocy humanitarnej do catej Strefy Gazy;

— natychmiastowego przywrocenia niezbednej infrastruktury w Strefie Gazy;

— podjecie europejskiej inicjatywy, aby przywroci¢ rozwigzanie dwupanstwowe;
— natychmiastowe wznowienie procesu pokojowego;

— polozenie kresu palestynskiemu terroryzmowi;

— zakonczenie okupacji terytoriéw palestynskich;

— nalozenie srodkow ograniczajacych na ekstremistycznych osadnikow;

— wpisanie wysokich rangg przywddcow politycznych Hamasu na unijng liste terrory-

Stow;

— zapewnienie, aby pomoc rozwojowa UE dla Palestynskiej Wtadzy Narodowej nie
byta utrudniana ani przerywana;
— pociagnigcie do odpowiedzialno$ci osob, ktore dopuscity sie aktow terrorystycznych

i naruszen prawa mi¢dzynarodowego;

— zbadanie wszystkich zbrodni wojennych;

— niezwloczne zainicjowanie srodkow deeskalacji konfliktu;

— wykazanie powsciaggliwosci przez obie strony;

— wszczecie szezegotowych dochodzen, ktore pozwolg ustali¢ zrodta funduszy i syste-
moéw uzbrojenia wykorzystywanych przez Hamas;

— nalozenie sankcji UE na panstwa i podmioty, ktore utatwilty ataki Hamasu, w szcze-
g6lnosci na Iran i Katar (Parlament Europejski, 2024c).

Parlament Europejski 1X kadencji regularnie i czgsto wyrazal swe stanowisko
w sprawach dotyczacych Bliskiego Wschodu. Zagadnieniem, ktére budzito najwiecej
sporow 1 kontrowersji wsrod postéw byta kwestia konfliktu izraelsko-palestynskie-
go. Wzglednie szeroka zgoda co do tego, ze UE ma wplyw na wspieranie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego i budowanie instytucji w Autonomii Palestynskiej, nie
zmienia jednocze$nie faktu, ze oddzialywanie polityczne UE na wtadze Autonomii
jest znikome (Akgiil-A¢ikmese, Kausch, Ozel, Soler i Lecha, 2023). Dotyczy to m.in.
Parlamentu Europejskiego. Realny wplyw Parlamentu na dzialania Izraela réwniez
pozostawatl bardzo ograniczony. Postowie mieli zr6znicowane opinie na temat proce-
su pokojowego na Bliskim Wschodzie i wyrazajg je w sposob otwarty i bezposredni.
Niezaleznie od swych pogladdw, postowie nie byli w stanie wptyna¢ na dziatania stron
konfliktu, ani doprowadzi¢ do zrealizowania kluczowego postulatu Parlamentu czyli
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do wznowienia bezposrednich negocjacji migedzy Izraelem i Palestyng. W rezolucjach
i zaleceniach postowie powtarzali swoje wnioski wobec konfliktu bliskowschodniego,
ktére generalnie sa zgodne z polityka Komisji Europejskiej i Rady. Parlament IX ka-
dencji regularnie formulowat krytyczne uwagi adresowane do obu stron konfliktu.
W rezultacie zadna ze stron nie byta w petni usatysfakcjonowana stanowiskiem Parla-
mentu Europejskiego.
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The Middle East and the Middle East Conflict in the Resolutions and Decisions
of the 9th Parliamentary Term of the European Parliament

Summary

The purpose of the research, the results of which are presented in the article, was to show the posi-
tion of the European Parliament towards the Middle East, resulting from the resolutions and decisions
of the EP of the 9th term, taken in 2019—2024. The research hypothesis assumed that the position of
the EP towards the Middle East, resulting from its resolutions and decisions taken, is in line with the
basic policies of other EU institutions — the Council and the European Commission. The research used,
among others, the method of institutional analysis. The research confirmed that the Parliament’s posi-
tion is consistent with the policies of other EU institutions. Members of the European Parliament have
diverse opinions on the Middle East Peace Process. Regardless of their views, however, they are unable
to influence the actions of the parties to the conflict, or to bring about the realization of Parliament’s key
demand - the resumption of direct negotiations between Israel and Palestine.
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