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Niemcy wobec problemu ,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze
w latach 1990-2025'

Streszczenie: Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie zaangazowania Niemiec i ich politycznych
oraz dyplomatycznych wysitkow w rozwigzanie problemu Nadniestrza, bedacego osig sporu pomigdzy
Moldawig a samozwancza, niezalezng republika — Naddniestrze popierang na arenie migdzynarodowe;j
glownie przez Rosjg.

Zamierzeniem autora jest ocenienie efektywnosci dziatan Niemiec, dyplomatycznych sukcesow
i porazek Berlina zaréwno w stosunkach z Kiszyniowem, Tyraspolem, Moskwa, a takze w kontaktach
z mocarstwami $wiatowymi oraz organizacjami migdzynarodowymi, w tym przede wszystkim USA,
OBWE, Unig Europejska. Gtowna hipoteza badawcza zaktada, ze po 1990 roku Niemcy w niewielkim
stopniu zaangazowane byly w rozwiazanie problemu Naddniestrza. Impulsem do zmiany stanowiska
Berlina do mozliwosci rozwigzania ,,zamrozonego konfliktu” byta rosyjska agresja na Ukraing, ktora
rozpoczeta sig w 2022 roku i otworzyta mozliwo$¢ eskalacji konfliktu w Europie, w tym réwniez na
Naddniestrzu.

W opracowaniu artykutu pomocne byly metody badawcze: analiza zrodet, metoda historyczna, po-
réwnawcza, decyzyjna oraz instytucjonalno-prawna. W pierwszej kolejnosci wykorzystano rzadowe
materiaty Zrodtowe (Bundeskanzler, Auswirtiges Amt) opracowania oraz przeprowadzono kwerende
prasowa obejmujgca najwazniejsze niemieckie dzienniki i tygodniki, a takze wybrane polskie periodyki
prasowe.

Stowa kluczowe: Niemcy, Naddniestrze, Motdawia, Rosja, Unia Europejska, zamrozony konflikt

Geneza konfliktu i niemieckie reakcje

listopada 1990 r. po powotaniu do zycia Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej,

pomiedzy Moldawia a zbuntowang republika wybuch zbrojny konflikt, ktéry po
krotkim czasie przechylit szalg zwyciestwa na strone popieranego przez Rosj¢ Nadnie-
strza. Wspierane przez 16 armi¢ rosyjskiego generata Aleksandra Lebiedia sity sepa-
ratystow pokonatly stabo zorganizowane jednostki wojsk motdawskich. Zaowocowato
to zaistnieniem w obrebie Moldawii zbuntowanej prowincji, lezacej na lewym brzegu
Dniepru nieuznawanej przez Motdawie oraz zdecydowana wigkszo$¢ panstw na arenie
mi¢dzynarodowej. Region ten zaczat by¢ punktem zapalnym w relacjach miedzy Mot-
dawig a Naddniestrzem oraz miedzy Motdawig a protektorem Naddniestrza czyli Rosja.
W 1992 roku po interwencji prezydenta Rosji Borysa Jelcyna, prezydent Motdawii Mir-
cea Snegur 6 lipca tego roku podpisal porozumienie o zasadach pokojowego uregulowa-

! Projekt finansowany przez Narodowe Centrum Nauki. Artykut napisany w ramach grantu ba-
dawczego Narodowego Centrum Nauki Niemcy wobec zbrojnych konfliktow w Europie (1991-2022)
UMO-2022/45/B/HS5/00193/2.
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nia konfliktu. Pomigdzy 7 a 18 lipca doszto do zakonczenia walk. Liczbe ofiar po obu
stronach oceniono na okoto 1000 ludzi (Dima, 1999, s. 37-64).

Po zamrozeniu konfliktu problemy Nadniestrza oraz Motdawii nie interesowaty
Niemcoéw w sposob szczegolny. Wprawdzie RFN uznata republike Motdawii w 1992
roku, ale w tym czasie gtéwnym zadaniem rzadu federalnego byto pomyslne dokon-
czenie nietatwego zjednoczenia dwdch panstw niemieckich, a takze zintensyfikowanie
dziatan na rzecz budowy Unii Europejskiej, ostatecznie powstatej w wyniku podpisania
traktatu z Maastricht w dniu 7 lutego 1992 roku.

Po ustaniu walk migdzy stronami, w latach dziewigédziesiatych kontakty dyploma-
tyczne migdzy Motdawig a Niemcami nie rozwijaty si¢ w sposob szczegolny. W 1995 r.
podczas wizyty prezydenta Moldawii Mircea Snegura w Niemczech ogloszona zostata
wspolna deklaracja o podstawie wzajemnych stosunkow (Erkidrung tiber der Grundla-
gen der Beziehungen der Republik Moldau und der Bundesrepublik Deutschland) wspar-
ta podpisaniem 3 konkretnych uktadow. Dotyczyty one wspolpracy kulturalnej, ruchu
transportowego towaréw i 0sob oraz opieki nad grobami poleglych Zohierzy (Mol-
dauisch-deutsche Zusammenarbeit..., 2005, s. 10-11). Sprawa mniejszosci niemieckiej
w Moldawii rowniez nie interesowala Niemcow, gdyz niewielu z nich zamieszkiwato
terytorium Motdawii. Z kolei Motdawia w marcu 2005 r. otworzyla swojg ambasade
w Bonn, pdzniej przeniesiong do Berlina.

Po zakonczeniu dziatan wojennych, Naddniestrze formalnie pozostawalo samo-
zwanczg niezalezng republika i tylko Rosja, byta gwarantem naddniestrzanskiej nie-
zaleznos$ci. W gre nie wchodzito zjednoczenie z uboga, zacofang i stabg ekonomicznie
Motdawig. W przeprowadzonych w 1995 roku dwoch referendach mieszkancy regio-
nu opowiedzieli si¢ za obecnos$cig rosyjskich Zzotnierzy na lewym brzegu Dniestru
1 istnieniu niezaleznej Naddniestrzanskiej Republiki. Zanegowali mozliwos¢ integra-
cji z Motdawia (Lubicz-Miszewski, 2012; Solak, 2014). Stany Zjednoczone i Unia
Europejska oraz OBWE nie przyjety do wiadomos$ci wynikéw referendum. Wtadzom
Naddniestrza zasugerowano, ze zaréwno prowadzona kampania, jak i sformutowane
do respondentdéw pytania nie spetnialy warunkéw obiektywizmu i rzetelno$ci (Fre-
ie Willensbildung in Transnistrien nicht méglich, 2006). W sprawie samozwanczej
Republiki w najwigkszym stopniu kluczyta Rosja. Obietnice o wycofaniu wojsk ro-
syjskich z Naddniestrza w 1999, a nast¢pnie w 2002 roku nie zostaty zrealizowa-
ne. Ukierunkowane zostaty na zabezpieczenie interesOw rosyjskich w regionie plany
Jewgienija Primakowa z 1997 roku oraz Dmitrija Kozaka nie zadowolity zaréwno
Motdawii, jak i OBWE oraz USA (Postsoviet frozen conflicts; a challenge for Euro-
pean Security, 2019).

W 2004 r. misja OBWE dalej prowadzita rokowania z przedstawicielami wtadz
Naddniestrza, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Rzad motdawski zgodnie z zaleceniami misji
OBWE przychylat si¢ do stworzenia konstytucyjnej federacji ze zbuntowang prowincja,
ale w Tyraspolu preferowano rozwigzania o charakterze konfederacyjnym. Migdzy in-
nymi z tego powodu eskalowato napigcie migedzy dwiema stronami. Dlatego tez problem
ten starali si¢ rozwigzaé politycy niemieccy.

5 maja 2004 r. frakcje poselskie SPD, CDU/CSU, partii Zielonych i FDP przygoto-
waty w Bundestagu projekt rezolucji, przyjetej jednoglosnie nastgpnego dnia, wspieraja-
cej droge do jednosci panstwowej 1 demokratyczne przeobrazenia w Motdawii (Den Weg
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zur Einheit und Demokratisierung in der Republik Moldau unterstiitzen). Z jednej stro-
ny, apelowano do Unii Europejskiej, aby szerzej zajeta si¢ wieloaspektowym wsparciem
gospodarczo-finansowym i doradczym dla Moldawii w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i zach¢cano OBWE do wytrwatosci w wysitkach w rozwigzywaniu konfliktu
z Naddniestrzem. Z drugiej strony, domagano si¢ od rzadu w Kiszyniowie zdecydowa-
nej walki z korupcja, zwalczania zorganizowanej przestepczosci, handlu ludzmi, wal-
ki z przemytem towardéw. Zazadano od Moskwy, aby wywigzala si¢ z wczesniejszych
obietnic i wycofata swoje wojska z Naddniestrza. Zobowigzano takze rzad federalny do
przywrocenia bezposredniego potaczenia lotniczego pomigdzy Niemcami i Motdawig
(Den Weg zur Einheit..., 2004).

W sukurs tym dziataniom w 2005 r. doszto do serii wizyt w Motdawii wysokich
rangg politykéw 1 urzednikow niemieckich. Volker Rithe byty minister obrony i 6w-
czesny przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, Michael Schéfer,
szef Wydziatlu Politycznego Urzedu Spraw Zagranicznych, Erich Stather wiceminister
wspolpracy gospodarczej i rozwoju mieli za zadanie rozwija¢ relacje bilateralne RFN
i zacie$nia¢ relacje gospodarcze (Moldauisch-deutsche Zusammenarbeit..., 2005, s. 8).
Ten wydawatoby si¢ pozytywny impuls jednak byt krotkotrwaty, a to za sprawa wybo-
ru w 2001 roku na prezydenta Motdawii przywodcy Motdawskiej Partii Komunistycz-
nej Wladimira Woronina (byt prezydentem Motdawii w latach 2001-2009). Ten z krwi
i kosci komunista, dawniej wicedyrektor departamentu organizacyjnego w komitecie
centralnym KPZR, widzac korzysci gospodarcze w kontaktach z Zachodem, poczatko-
wo balansowat pomiedzy opcja transatlantycka a opcja prorosyjska w polityce z zagra-
nicznej Motdawii. W wyniku szantazu W. Putina w 2005 r. Rosja natozyta embargo na
moldawskie produkty rolne, a w marcu 2006 r. na wina moldawskie cieszace si¢ — ze
wzgledu na wieloletnie tradycje — w Rosji duza popularnoscia. Gospodarke motdaw-
ska powaznie ostabitlo podwojenie ceny rosyjskiego gazu dostarczanego do republiki
(Rodkiewicz, 2009). W zwigzku z powyzszym, Woronin stopniowo rezygnowat z zacie-
$nienia relacji z UE 1 na pewien czas przyjat dla Motdawii opcje neutralnego panstwa.
Zrezygnowat jednoczes$nie z prob podejmowanych wspoélnie z prezydentem Ukrainy
Wiktorem Juszczenko, by w oparciu o UE, OBWE i USA doprowadzi¢ do rozwiazania
konfliktu w Naddniestrzu. Wybrat forme rokowan w formule 2+1 (Motdawia, Naddnie-
strze i Rosja).

W nietatwej dla Motdawii sytuacji, w maju 2006 r. z robocza wizyta udat sie do
Berlina prezydent Wtadymir Woronin, ktory przeprowadzit z kanclerz Merkel rozmowy
na temat mozliwos$ci bilateralnej wspotpracy i udziatu UE w rozwigzywaniu konfliktu
z Naddniestrzem. Rok wczeéniej, rowniez w maju, w Kiszyniowie przebywat znany
z wizyt w Motdawii E. Stather, wspomniany niemiecki wiceminister wspolpracy go-
spodarczej i rozwoju, gdzie przeprowadzit rozmowy z przedstawicielami rzadu. W ich
nastepstwie w listopadzie 2006 r. Niemcy przyznali 4 mln euro na wspotprace finansowq
i dodatkowo 1 miIn na techniczng. Inne $rodki pochodzity ze Zrodet unijnych: funduszu
Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowej na projekty zblizajace Motdawig¢ do UE oraz
w pozniejszym okresie ze zrodet projektu Partnerstwa Wschodniego. Jednak w dalszym
ciggu sytuacja w Naddniestrzu nie zostata uporzadkowana. Brak postepéw w rozwig-
zaniu kryzysu w Naddniestrzu stat si¢ pretekstem do dyskusji w Bundestagu w lipcu
2007 r. W odpowiedzi na interpelacje poselska frakcji poselskiej FDP, przedstawiciele
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rzadu o$wiadczyli, ze RFN zgodnie z postanowieniami OBWE ze Stambulu w 1999 r.
konsekwentnie domaga si¢ wycofania wojsk rosyjskich z Naddniestrza i jednocze$nie
opowiada si¢ za dialogiem w tej sprawie z Rosja, gdzie pomocne mogg by¢ ustalenia
w sprawie realizacji tzw. czterech przestrzeni UE-FR zawarte w 2005 r. Rzad federalny
pozytywnie oceniat mediacyjne wysitki OBWE 1 dziatania EUBAM — Misji Granicz-
nej Unii Europejskiej w Motdawii i na Ukrainie, ktorej zadaniem byto udaremnienie
przemytu broni, ludzi i narkotykdéw z i do Naddniestrza oraz promowanie standardow
i procedur zarzadzania granicami Unii Europejskiej. Podkreslil, Ze nie uznaje powstatej
w 2001 r. Wspoélnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw utworzonej przez panstwa
zamrozonych konfliktéw — Abchazj¢, Republike Gorskiego Karabachu, Naddniestrze
1 Oseti¢ Potudniowa.

Rzad federalny szanse na pozytywne rozwigzanie kwestii Naddniestrza upatrywat
w wyborze Dimitrija Miedwiewa na prezydenta Federacji Rosyjskiej w 2008 r. W odbio-
rze niemieckim ,,Dima” wydawat si¢ by¢ inny anizeli przesigknigty radzieckim komu-
nizmem W. Putin. Dlatego tez wyrazano nadziej¢, ze po nowym wyborze na prezydenta
kraju Rosja otworzy si¢ na gospodarczg i polityczng wspolprace z Zachodem.

Po wojnie gruzinsko-rosyjskiej w 2008 r. w Berlinie postulowano wzmocnienie nie-
mieckiej 1 unijnej pomocy rozwojowej dla Europy Wschodniej w postaci Partnerstwa
Wschodniego (PW) w celu zwigkszenia stabilizacji tego regionu. Otwarcie jednak w Ber-
linie sygnalizowano, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze mie¢ antyrosyjskiego ostrza,
stanowi¢ pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej krajow wschodnioeuropejskich
i stanowi¢ konkurencji dla preferowanego przez Berlin unijnego programu Partnerstwa
dla Modernizacji z Rosja (PdM). W ramach Partnerstwa Wschodniego Niemcy najbar-
dziej zainteresowani byli dziataniami na rzecz poglebienia relacji gospodarczych z kra-
jami partnerskimi. Z punktu widzenia RFN, kraje te uwazane byty za atrakcyjny obszar
dla niemieckich eksporterow i inwestorow ze wzgledu na perspektywy wzrostu gospo-
darczego i zwigzany z tym popyt wewngtrzny, tanig site robocza, bliskos¢ geograficzna,
zwigzki kulturowe i rosngca znajomos¢ specyfiki tego regionu wsrod niemieckich firm
(Gotkowska, 2010).

Memorandum z Meseburga

W dniach 4-5 czerwca 2010 r. na nieformalnym spotkaniu kanclerz Merkel z prezy-
dentem Miedwiediewem na zamku Meseberg w Brandenburgii niemiecka przywodczyni
zaproponowala, aby w interesie bezpieczenstwa europejskiego, oba kraje wniosty row-
niez wklad w rozwigzane problem6éw Naddniestrza. We wspdlnym memorandum — ku
zdziwieniu unijnych partneréw Niemiec — zaproponowano utworzenie Unijno-Rosyj-
skiego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktdrego cztonkami mieliby by¢ mini-
strowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz Rosji (S. Lawrow) wraz
z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(C. Ashton). Gremium to miatoby opracowac zasady funkcjonowania cywilnego i woj-
skowego ,,mechanizmu zarzgdzania konfliktami” w Europie.

W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deauville we Francji odbyto si¢ pierwsze od
2006 r. trojstronne spotkanie przywodcoéw Rosji, Niemiec i Francji. Miatoby to umozli-
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wi¢ postep w rozwigzaniu ,,zamrozonego” konfliktu w Naddniestrzu (Statement for the
France-Germany-Russia Summit..., 2010). 9 wrzesnia 2011 r. na nieformalnych rozmo-
wach w bawarskim Bad Reichenhall spotkali si¢ przedstawiciele ,,5” (Rosja, Ukraina,
OBWE, w charakterze obserwatoréw USA oraz Unia Europejska) oraz ,,2” (Naddnie-
strze 1 Motdawia), aby ustali¢ procedury pdzniejszych rokowan. W Niemczech uznano
to za sukces, a obecny w USA z wizyta minister spraw zagranicznych RFN Guido We-
sterwelle w kilkanascie dni pdzniej uznat to za przelamanie istniejacego impasu i dobra
perspektywe na przysztos¢ (Aufsenminister Westerwelle begriifst..., 2011).

Zgodnie przyjetym harmonogramem, w dniach 30.11-1.12.2011 r. w Wilnie doszto
do uzgodnionego w Mesebergu pierwszego spotkania w formacie ,,5+2”, ktore miato
znowu bardziej formalny charakter. Rzad niemiecki wiele sobie obiecywat po kolejnym
spotkaniu przewidzianym w lutym 2012 r. w Dublinie (Antwort der Bundesregierung...,
2012).

Generalna strategia dziatania rzadu w Berlinie przekazana parlamentarzystom Bun-
destagu pod koniec 2011 r. w formie sprawozdania Auswirtiges Amt sprowadzata si¢
do dwoch punktow: 1) budowy atmosfery zaufania pomiedzy wiadzami z Kiszyniowa
i Tyraspolu; 2) wlaczenia Rosji w rozwigzanie konfliktu o Naddniestrze. Powtorzono,
ze rzad niemiecki ,,niezmiennie” (unverdndert) zada od FR wycofania wszystkich sit
zbrojnych niewchodzacych w sktad kontyngentu pokojowego z Naddniestrza wraz ze
sprzgtem, a inspektorzy z Niemiec 1 panstw NATO sg w kazdej chwili gotowi do nadzo-
rowania tego procesu.

W kwietniu 2011 roku w ramach wyjazdu studyjnego (Demokratische Strukturen und
Féderalismus) zaproszono do Niemiec wysokich rangg przedstawicieli z Naddniestrza
i Motdawii. Organizowano spotkania ekspertow z roznych dziedzin gospodarki i handlu,
a inspirowata te spotkania m.in. ambasada niemiecka w Kiszyniowie. Takim dobrym
sygnalem z punktu widzenia Niemiec bylo uruchomienie potgczenia kolejowego po-
migdzy Naddniestrzem i Motdawig w marcu 2012 r. Rzad w Kiszyniowie wigzal z tym
nadzieje na powickszenie ruchu towarowego przez Naddniestrze do ukrainskiej Odessy
(Deutschlands stille Transnistrien-Diplomatie, 2012). Symptomy odwilzy w Motdawii
zauwazalne byly po wyborze N. Tomoftiego na prezydenta panstwa oraz w Naddniestrzu
Jewgienija Szewczuka na glowe panstwa. Przywodca Nadniestrza spotkat si¢ z motdaw-
skim premierem V. Filatem, aby uregulowac¢ najprostsze, podstawowe kwestie wspotpra-
cy (Lubicz-Miszewski, s. 135-136).

20 czerwca 2012 r. na zaproszenie Urzgdu Spraw Zagranicznych w bawarskim Rot-
tach-Egern doszto do poufnych rozméw pomiedzy przedstawicielami Motdawii i Nad-
niestrza. Zabiegat o to Manfred Grund deputowany do Bundestagu z CDU i przewod-
niczacy zarzadu Forum Niemiecko-Motdawskiego. Nie przyniosty one jednak zadnego
postepu w sprawie przysztosci Naddniestrza (Ibidem). Poza propagandowsg otoczka
niewiele tez przyniosta pierwsza wizyta niemieckiej kanclerz w Kiszyniowie, ktora od-
byta si¢ 22 sierpnia 2012 r. Miala ona umocni¢ proeuropejskie nastawienie Motdawii.
Premier V. Filat i prezydent N. Timofti doczekali si¢ od Merkel pochwal za wzorowe
wprowadzanie zasad Partnerstwa Wschodniego (Politische Geste..., 2012, Bundeskan-
zlerin Merkel besucht die Republik Moldau, 2012).

Powtorny wybor W. Putina na urzad prezydenta FR w 2012 r. postawit pod zna-
kiem zapytania mozliwo$¢ uregulowania probleméw Naddniestrza i Motdawii. Jesienig
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2012 r. stosunki Rosja—Unia Europejska znacznie ochtodzity si¢ z powodu niedemo-
kratycznych zmian w prawodawstwie rosyjskim (Ludwig, 2012). Z punktu widzenia
polityki UE i Niemiec trudno byto zakresli¢ scenariusz pewny, pokojowy dla Motdawii
i Naddniestrza po wyborze prorosyjsko nastawionego W. Janukowycza na Prezyden-
ta Ukrainy. Cho¢ poczatkowo wasal W. Putina stwarzal pozory balansowania mi¢dzy
UE a Rosjg, to pomimo parafowania w 2012 roku umowy z UE, w 2013 roku Ukraina
nie podpisata umowy stowarzyszeniowej z UE. W wyniku tego na Ukrainie doszto do
zamieszek, a pdzniej walk pomiedzy zwolennikami integracji kraju z Unig Europejska
a Janukowyczem, ktory stat na stanowisku zblizenia z Rosjg. Po krwawych walkach
Janukowycz musiat opusci¢ Ukraing i schroni¢ si¢ w Rosji. Triumfowali wigc zwolen-
nicy integracji Ukrainy ze strukturami unijnymi. Reakcja Moskwy na zaistnialg sytuacje¢
byta aneksja Krymu rok pdézniej w 2014 roku. Natozone przez UE i USA sankcje na
Rosje, a takze wykluczenie jej z grupy G8 nie zmienity podej$cia Niemiec do Rosji.
Oficjalnie potepiono wiaczenie Krymu i Sewastopola do Rosji, obiecano pomoc finan-
sowg dla Ukrainy. Jednocze$nie Berlin byl otwarty na dialog z Moskwg. W obliczu tego
UE podje¢ta decyzje o przyspieszeniu podpisania umow stowarzyszeniowych z Gruzjg
1 Motdawig.

Perspektywa podpisania uktadu stowarzyszeniowego Motdawii z UE spowodowata
wzrost napi¢cia na linii Kiszyniéw—Tyraspol-Moskwa. Parlament tego separatystyczne-
go regionu Motdawii zwrdcit si¢ do rosyjskich deputowanych, by przy modyfikowaniu
ustawodawstwa z okazji aneksji Krymu, stworzyli mozliwos¢ przylaczenia Naddnie-
strza do Federacji Rosyjskiej. Rosjanie jednak nie zdecydowali si¢ na eskalacj¢ napigcia
i nie podjeli na ten temat merytorycznej dyskusji. Rownolegle na szeroka skale w rosyj-
skich mediach podjeto ofensywe propagandowsg majaca zniecheci¢ Motdawi¢ do zblize-
nia z UE (Schmidt, 2014).

Rzad motdawski poczatkowo skrytykowat otwarcie aneksje Krymu, ale wobec
grozby zaostrzenia sankcji gospodarczych ze strony Rosji (zakaz m.in. importu wina
moldawskiego) 1 uzaleznienia od dostaw surowcoéw energetycznych, krytyke te szybko
wyttumiono. Podzeganie do separatyzmu inicjowane w regionie Gaugazji przez zwolen-
nikow Moskwy zdeterminowaty taktyke Niemiec i unijnych sojusznikow wobec Mot-
dawii. Utatwienia wizowe, ktdre otrzymata Motdawia, a takze istotna pomoc finansowa
przyczynity si¢ do poprawy atmosfery w regionie. Nawet Naddniestrzanska Republika
Motdawska otrzymata status panstwa objetego strefag wolnego handlu.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze spedzit sen z powiek wszystkim oredow-
nikom rychtej integracji Motdawii ze strukturami unijnymi. W deklaracji udato si¢ po-
wtorzy¢ tylko zapewnienie o ,,uznaniu europejskich aspiracji” i ,,poszanowaniu euro-
pejskiego wyboru” tych krajow Partnerstwa, ktore podpisaly umowy stowarzyszeniowe
z Unig (Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, 2015).

Po szczycie w Rydze Moskwa nie mogta pogodzi¢ si¢ z podpisaniem przez Kiszy-
nidéw umowy stowarzyszeniowej z UE. W swoim stylu prowadzita antymotdawska re-
toryke, wspierajagc glosno separatystow naddniestrzanskich, zakazano podejmowania
pracy przez Motdawian w Rosji.

W 2016 r. Niemcy objelty przewodnictwo w OBWE 1 zlozyty deklaracje o wigk-
szym zaangazowaniu w rozwigzanie konfliktu o Naddniestrze. Na petnomocnika ds.
Naddniestrza minister Steinmeier jako urz¢dujacy przewodniczacy OBWE mianowat
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doswiadczonego niemieckiego dyplomate Corda Meiera-Klodta, p6zniejszego amba-
sadora RFN w Bukareszcie. Zastrzegat, ze Niemcy beda si¢ zachowywac jako media-
torzy i posrednicy przestrzegania uzgodnionych zasad i warunkéw ramowych. Celem
przewodnictwa RFN w ramach OBWE miato by¢ ,,znalezienie rozwigzania w ramach
suwerennej Republiki Motdawii, w jej integralnosci terytorialnej i ze specjalnym statu-
sem Naddniestrza” (Transnistrien: Von einer gemeinsamen Vision weit entfernt, 2016).
W dniach 25-26 lipca tegoz roku Steinmeier jako przewodniczacy OBWE ztozyt wi-
zyte w Kiszyniowie i Tyraspolu, apelujac o budoweg atmosfery zaufania pomiedzy
zwasnionymi stronami. Nie liczyt na sukces, cho¢ za taki uzna¢ mozna bylto otwarcie
w jego obecnos$ci zniszczonego w 1992 r. mostu granicznego na Dniestrze pomigdzy
Gura-Bicului i Bicioc. Generalnie jego podréz miata pokazaé, ze Niemcy nie pozosta-
ja bezczynni i probujg szukac jakich$ rozwigzan (Steinmeier.: Transnistrien-Konflikt
mit kleinen Schritten losen, 2016).

Zmiana na stanowisku prezydenta Motdawii w 2016 roku nie sprzyjala utrzymaniu
przez Kiszynidow proeuropejskiego kursu. Prorosyjski prezydent Igor Dodon wyrazatl
dosadnie swojg opini¢ o zbyt szybkim i tym samym pochopnym podjeciu decyzji przez
jego kraj o podpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE. Potwierdzit te stowa podczas
spotkania w Moskwie w 2017 roku.

Kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego z 2017 roku, ktory odbyt si¢ w Brukseli nie
zmienit zasadniczo podejscia UE do partneréw wschodnich. Podobnie jak na szczycie
w Rydze, uznano aspiracje krajow objetych projektem. Zadeklarowano rowniez wspar-
cie integralno$ci terytorialnej, niepodleglosci i suwerenno$ci wszystkich swoich partne-
réw 1 zaapelowano o odnowienie wysitkow na rzecz pokojowego i zgodnego z prawem
migdzynarodowym rozwigzania nierozstrzygnictych konfliktoéw w regionie (Szczyt Part-
nerstwa Wschodniego, 2017).

W trzy dni pozniej, 27 listopada w Wiedniu odbyta si¢ kolejna runda negocjacyjna
w formacie 5+2. Podczas spotkania obydwie strony potwierdzily oficjalnie wczesniejsze
uzgodnienia, a takze zobowigzaty si¢ do rozwigzania w ciggu najblizszych miesigcy
kolejnych istotnych probleméw dwustronnych, w tym m.in. wprowadzenia jednolitych
(dla Motdawii i Naddniestrza) tablic rejestracyjnych, umozliwiajacych legalne porusza-
nie si¢ poza granicami Motdawii samochodom zarejestrowanym w separatystycznym
regionie (Catus, 2017).

W kolejnych latach OBWE, UE oraz Niemcy naciskaly na Rosje, aby ta wycofa-
ta swoje wojska z Naddniestrza. Podczas posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE, ktore odbyto si¢ 11 lipca 2018 r., zostata przyjeta rezolucja w kwestii ,,catkowi-
tego wycofania zagranicznych sit zbrojnych z terytorium Republiki Motdowa”, rosyjska
delegacja demonstracyjnie opuscita sal¢ posiedzen na znak protestu (Kacewicz, 2018).

Moskwie zalezato na utrzymaniu wojsk w regionie po to, aby destabilizowac sy-
tuacje. Niemiecka dyplomacja w tym czasie starata si¢ gra¢ na obu fortepianach. Na
stronach Auswiértiges Amt zamieszczono podstawowa zasade dziatalno$ci niemieckiej
dyplomacji w tym obszarze: ,,Niemcy licza na poprawe sytuacji w drodze negocjacji.
Najwazniejszy cel: zachowanie suwerennos$ci 1 integralnos$ci terytorialnej Motdawii przy
jednoczesnym nadaniu regionowi Naddniestrza specjalnego statusu. W tym celu Niemcy
wspierajg mediacyjng rol¢ niezaleznej OBWE, ktorej cztonkiem jest takze Rosja” (Torz,
2022).
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Kolejne wybory parlamentarne w Motdawii z 2019 roku nie przyczynity si¢ do wy-
znaczenia jednoznacznego kierunku w polityce zagranicznej Kiszyniowa. Koalicja Par-
tii Socjalistycznej z proeuropejskim ACUM nie dawaly pewnosci co do trwalosci sys-
temu wladzy w kraju. W wyltonienie nowego gabinetu zaangazowatly si¢: USA, Rosja
oraz UE.

Wkrétce po wyborach liderka proeuropejskiego ugrupowania oraz premier rzadu
Maia Sandau spotkata si¢ w Berlinie z kanclerz A. Merkel 19 lipca 2019 roku. Podczas
spotkania kanclerz Niemiec poparta nowy proeuropejski rzad Motdawii. Zasugerowata
kontynuacje drogi reform i zaostrzenie walki z powszechng korupcja (Reformen ,,aus
ganzem Herzen * unterstiitzen, 2019).

W 2021 roku odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne w Motdawii, w ktorych
triumfowata partia PAS. Zdobyta ona bezwzgledng wigkszos¢ 63 glosow. Na drugim
miejscu uplasowat si¢ Blok Komunistow i Socjalistéw z 32 miejscami, a trzecie miej-
sce przypadto w udziale prorosyjskiej partii SOR — 6 miejsc w parlamencie. Do wy-
buchu petnoskalowej wojny na Ukrainie w 2022 roku sytuacja w Motdawii nie ulegta
znaczgco zmianie. W dalszym ciggu $cieraly si¢ tam sity nastawione na proeuropejski
kierunek w polityce zagranicznej z prokremlowskimi zwolennikami $ci$lejszej wspot-
pracy Moldawii z Rosjg. Te tendencj¢ oddawato rowniez nastawienie spoleczenstwa
motdawskiego do konfliktu na Ukrainie, ktory rozpoczat si¢ w lutym 2022 roku. Wedhug
sondazu WatchDog i IPIS z maja 2022 roku, 41% badanych uwazato dziatania Rosji za
»hieuzasadniong agresje”, 23% za ,,obrone republik donbaskich”, a 16% — za ,,denazyfi-
kacje Ukrainy” (Pienkowski, 2024). W tym okresie Kiszyniéw w oficjalnych dziataniach
prowadzit polityke Zyczliwej neutralno$ci wobec walczacej z Rosja Ukrainy. Zaofero-
wat pomoc humanitarng, jednoczesnie odcinajac si¢ od podejrzen o wspieranie militarne
Kijowa, aby nie narazi¢ si¢ Rosji. Motdawia byta w tym czasie calkowicie uzalezniona
od dostaw rosyjskiego gazu. Wyrazata takze obawe¢ o prowokacyjne dziatania samo-
zwanczej republiki Naddniestrza, ktére moglyby wciggna¢ kraj w wojne.

Zbrojna napas¢ Rosji na Ukraing przewarto$ciowata dziatania Unii Europejskiej oraz
Motdawii. Przede wszystkim data duzy impuls Kiszyniowowi do zintensyfikowania
wspolpracy z Unig Europejska. Od czerwca 2022 roku Republika Motdawii jest ofi-
cjalnym kandydatem do cztonkostwa w UE (Zornaczuk, 2024). a w grudniu 2023 roku
Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Motdawia.
W pazdzierniku 2024 roku Motdawia przeprowadzita — nie bez probleméw — referen-
dum w sprawie wpisania cztonkostwa w UE jako celu w swojej konstytucji. Kiszyniow
wyznaczyt ambitny program reform gospodarczych na drodze do UE, ktory Niemcy
wraz z wiodgcymi partnerami europejskimi wydatnie wspieraty. Jeszcze w 2022 roku
owczesna minister spraw zagranicznych RFN Analena Bearbock wraz z francuskimi
oraz rumunskimi sojusznikami uruchomita Platforme¢ Wsparcia dla Motdawii. W opar-
ciu o jej program Niemcy wraz z europejskimi sojusznikami skoncentrowali uwage na
cyberobronie, bezpiecznych dostawach energii oraz wspieraniu reform w Motdawii. Od
2022 roku odbytlo si¢ kilka takich konferencji, migdzy innymi w Berlinie, Bukareszcie,
Paryzu, Kiszyniowie, podczas ktorych Berlin stat na stanowisku budowania solidarno-
$ci, trwalych fundamentow wspodtpracy oraz partnerstwie (www.auswaertiges-amt.de,
2024). W tym okresie dziatania zaréwno Unii Europejskiej, jak 1 Niemiec zmierzaty
do wsparcia politycznych dziatan motdawskich orgdownikéw integracji europejskiej
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1 utrzymania w spoteczenstwie motdawskim atmosfery sprzyjajacej integracji europej-
skiej. Bylo to o tyle istotne, ze Kiszyniow czekaly wazne wybory najpierw prezydenckie
w 2024 roku, a nastepnie parlamentarne w 2025 roku.

W pazdzierniku 2024 roku odbyty si¢ wybory prezydenckie w Motdawii. Z duzymi
nadziejami, ale jednocze$nie z obawami w stolicach europejskich, w tym w Berlinie
oczekiwano rezultatéw wybordéw. Zakonczyly si¢ one triumfem proeuropejskiego kie-
runku w polityce zagranicznej Kiszyniowa. W wyborach prezydenckich, w drugiej tu-
rze zwyci¢zyta Maia Sandu liderka prozachodniej Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS)
z wynikiem 42,1% glosow. Drugie miejsce zajat wspierany przez prorosyjska Parti¢ So-
cjalistow — Aleksandr Stoianoglo z rezultatem 26,3% gloséw. Na trzecim miejscu zna-
lazt si¢ lider ugrupowania Nasza Partia — Renato Usati z wynikiem 13,7% glosow. Jak
juz wezesniej wspomniano, rownoczesnie z wyborami prezydenckimi zorganizowano
referendum w sprawie czlonkostwa Motdawii w Unii Europejskiej, w ktérym nieznacz-
na wigkszo$¢ spoteczenstwa motdawskiego opowiedziata si¢ za cztonkostwem kraju
w Unii Europejskiej.

Jeszcze przed rozpoczgciem wyboréw prasa niemiecka przestrzegata przed mozli-
wymi manipulacjami wyborczymi Moskwy. Jak zauwazono nawet w dniu wyborow,
mieszkancy Kiszyniowa informowali reporterow Niemieckiej Agencji Prasowej, ze
w poprzednim tygodniu otrzymywali telefony z prosbg o oddanie glosu na kontrkandy-
data Sandau — Stoianoglo. Niektorzy twierdzili rowniez, ze oferowano im za to pienig-
dze. Policja ostrzegata mieszkancow za pomocg komunikatow z glto$nikéw w supermar-
ketach 1 SMS-6w przed kupowaniem glosow (https://www.tagesschau.de, 2025).

Wynik wyborow prezydenckich w Motdawii wzbudzit duze emocje w stolicach kra-
jow europejskich, w tym w Niemczech. Na tamach dziennika ,,Die Welt” zacytowano
stowa Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen, ktora pogratulowata
52-letniej bytej pracownicy Banku Swiatowego — Mai Sandu — zwyciestwa w wyborach.
Powiedziata, Ze z niecierpliwoscia oczekuje dalszej wspotpracy z Sandu ,,na rzecz euro-
pejskiej przysztosci Motdawii jej mieszkancow” (www.welt.de, 2025).

Rado$ci w Warszawie nie kryt takze premier Polski Donald Tusk. Ocenit, ze wyniki
wyborow w Motdawii $§wiadczg o prawdziwej odwadze narodu motdawskiego i prezy-
dent Mai Sandu ,,Nie tylko uratowalicie demokracj¢ i utrzymali$cie europejski kurs, ale
takze powstrzymaliscie Rosj¢ przed probami przejecia kontroli nad catym regionem”
(PAP, 2024).

Przed nadmiernym optymizmem po wyborach w Moldawii przestrzegal analityk
Osrodka Studiéw Wschodnich Kamil Catus. Jak zauwazyt nieprzekroczenie przez li-
derke PAS w I turze wyborow prezydenckich 50% gltoséw wynikato z niezrealizowania
obietnic przedwyborczych Sandu. Jego zdaniem spoteczenstwo motdawskie czulo si¢
rozczarowane z powodu nierozliczenia rzadzacych kilka lat wcze$niej skorumpowanych
oligarchow. Za jedyny sukces Sandu i jej zwolennikéw analityk uznat rozpoczecie roz-
moéw akeesyjnych z UE (Calus, 2024).

W lipcu 2025 roku, jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w Motdawii odbyt si¢
szczyt Motdawia — Unia Europejska. Jego gtéwnym celem bylo wzmocnienie za strony
Brukseli poparcia dla Kiszyniowa w staraniach o akcesje do Wspolnot Europejskich
oraz utrzymanie w spoteczenstwie motdawskim proeuropejskich nastrojow. Jak oceni-
li analitycy PISM Jakub Piefikowski oraz Tomasz Zornaczuk, szczyt ten mial gtéwnie
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znaczenie symboliczne. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
oraz Przewodniczacy Rady Europejskiej Antonio Costa w deklaracji konicowej szczy-
tu powtdrzyli zamiar jak najszybszego otwarcia klastrow akcesyjnych, czyli realnego
rozpoczgcia negocjacji cztonkowskich z Motdawig. Zapowiedzieli ponadto gotowosé
organizowania regularnych szczytow UE-Motdawia, a takze zapowiedzieli wyptate
pierwszej transzy — 270 mln euro z tacznej kwoty 1,9 mld euro w ramach Planu wzrostu
dla Motdawii (Pienkowski, Zornaczuk, 2025).

Kilka tygodni pdzniej podobny cel — wzmocnienia przekonania narodu motdawskiego
o korzysciach z cztonkostwa w UE — przy$wiecal przywodcom Polski, Niemiec oraz Fran-
cji. W kolejng rocznice uzyskania niepodlegtosci przez Motdawie przywodey Trojkata We-
imarskiego potepili rosyjska agresje na Ukraine oraz podtrzymali proeuropejskie poparcie
dla staran Kiszyniowa o akcesje. Podczas spotkania kanclerz Friedrich Merz przestrzegat
przed rosyjska ingerencja w motdawskie wybory: ,,W okresie poprzedzajacym nadcho-
dzace wybory parlamentarne w tym kraju nie ma dnia bez zmasowanych atakow hybry-
dowych ze strony Rosji. Motdawska demokracja jest na celowniku, zar6wno online, jak
i offline. Wolne, otwarte, liberalne spoteczenstwo jest na celowniku” (https://pl.euronews.
com, 2025), — ostrzegt. W dhugim wystgpieniu dodat rowniez, ze drzwi do Unii Europej-
skiej sa dla Motdawii otwarte, a Niemcy bedg nadal wspieraé ten proeuropejski kurs, mie-
dzy innymi wysytajac ekspertow wspierajacych polityke reform Motdawii. ,,Wystepujemy
razem przeciwko rosyjskiej agresji: Niemcy, Francja 1 Polska stojg po stronie Motdawii,
by zachowac jej wolno$¢ i suwerenno$¢. Wojna musi zakonczyc si¢ jak najszybciej, ale nie
za cen¢ kapitulacji Ukrainy — postulowat kanclerz RFN (www.bundeskanzler.de/bk-de/
suche/bundeskanzler-merz-reist-in-die-republik-moldau-2381216, 2025).

Przed wyborami parlamentarnymi w Motdawii w 2025 roku na tamach Deutsche
Welle pojawil si¢ artykut zatytutowany: Republika Moldawii. Wybor migdzy Europa
a Rosja. W opublikowanym materiale Keno Verseck ocenit, ze z powodow prestizowych
Moskwa nie moze pozwoli¢ sobie na porazke jej motdawskich poplecznikéw w jesien-
nych wyborach parlamentarnych. Grupa ta skupiona glownie w Bloku Patriotycznym
pod przewodnictwem bytego prezydenta Motdawii Igora Dodona postuluje zmiang wek-
tora polityki zagranicznej Motdawii z europejskiego na rosyjski i postuluje wlaczenie
kraju do Wspdlnoty Niepodleglej Panstw oraz Unii Euroazjatyckiej. W przypadku po-
zostania na europejskim kursie przeciwnicy integracji europejskiej groza przed znisz-
czeniem motdawskiego rolnictwa, ,,wprowadzeniem ideologii LGBTQ” i wciggnigciem
kraju w wojne z Federacja Rosyjska (Verseck, 2025). Jak zauwazyt Autor, Kreml do tego
stopnia jest zdeterminowany, aby wytraci¢ Moldawii jej proeuropejski kierunek w po-
lityce zagranicznej, ze ucieka si¢ do grozb. Autor zacytowal stowa ambasadora Rosji
w Moldawii Olega Ozerowa, ktory wyraznie opowiedzial si¢ za zachowaniem integral-
nosci terytorialnej i neutralnosci Republiki Motdawii. Jak zaznaczyt przyktad Ukrainy
pokazuje, co si¢ stanie, jesli zrezygnuje ona ze swojego neutralnego statusu.

28 wrzesnia 2025 roku odbyty sie¢ w Motdawii wyczekiwane wybory parlamentarne.
Zwyciezyto w nich proeuropejskie ugrupowanie PAS, ktoére zdobyto samodzielng wigk-
szo$¢, 55 mandatow, w 101-miejscowym parlamencie Motdawii. Drugie miejsce zajat
prorosyjski Blok Patriotyczny z 26 mandatami. Na trzecim miejscu znalazla si¢ nowa
partia w parlamencie — Blok Alternatywa, ktore zdobyto 8 miejsc w motdawskim par-
lamencie. Na dobry wynik proeuropejskiego ugrupowania Mai Sandu wptyneta miedzy
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innymi postawa licznej diaspory motdawskiej, z ktorej ponad milion mieszka w Unii
Europejskiej. Na korzys$¢ zwyciezcoOw przemawial rowniez fakt, ze od 2022 roku partia
PAS w swojej kampanii wyborczej przestrzegata spoleczenstwo o mozliwym zejéciu
z proeuropejskiego kursu kraju w przypadku zwycigstwa Bloku Patriotycznego i moz-
liwym powrocie do wtadzy skorumpowanego oligarchy Vlade Plahotniuca, ktory do
lipca 2019 roku z ramienia Demokratycznej Partii Motdawii byt postem do motdawskie-
go parlamentu. Cho¢ Rosja w r6zny sposob starata si¢ wptynaé na wynik wyboréw, to
jej starania nie odniosty sukcesu. Maia Sandu wraz z rzadem oskarzyta Rosje o proby
wptlyniecia na wynik wyborow poprzez kupowanie gtoséw oraz dezinformacje. Znany
analityk ds. bezpieczenstwa, stosunkoéw UE—Rosja, specjalista ds. spraw polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa Rosji Stanislav Secrieru zwrocit tez uwage na cyberataki Rosji
i grozby podtozenia bomb w lokalach wyborczych (https://www.welt.de, 2025).

Tuz po wyborach parlamentarnych Friedrich Merz, Emanuell Macron oraz Donald
Tusk opublikowali wspodlne o§wiadczenie, w ktorym pogratulowali spoteczenstwu mot-
dawskiemu nieztomnej postawy. Przywodcy panstw Trojkata Weimarskiego potwier-
dzili kontynuowanie wsparcia demokratycznej drogi, za ktorg opowiedziato si¢ spote-
czenstwo motdawskie. ,JesteSmy zdecydowani nadal wspiera¢ demokratyczny rozwoj,
reformy i wzrost gospodarczy Motdawii, a takze wzmacniac¢ jej odpornos¢, w szczegol-
nos$ci na drodze do Unii Europejskiej. UE 1 Motdawia maja wsp6lng przysztos¢” (Joint
Statement by Emmanuel Macron..., 2025).

Podsumowanie

Wyniki ostatnich wyborow parlamentarnych pokazuja, ze Rosja nie zrealizowata
gruzinskiego scenariusza z 2008 r. Nie udato jej si¢ na tyle skutecznie wesprzeé¢ lojal-
nego wobec Moskwy ugrupowania, aby wygra¢ wybory, i tym samym przejac¢ kontrole
nad Motdawia, a takze oddali¢ kraj od Zachodu. Jednak przyszto§¢ Motdawii jest wy-
padkowa wielu czynnikdéw. Nie jest przesadzone, ze po ostatnich wyborach parlamen-
tarnych oraz prezydenckich kierunek, w jakim bedzie zmierzata Motdawia, zostat wy-
raznie utrwalony na proeuropejski. Wiele bedzie zalezato od rezultatow trwajacej wojny
na Ukrainie oraz postawy mocarstw $wiatowych przede wszystkim USA, UE, w tym
Niemiec Francji. Sytuacje w tym najbiedniejszym i najszybciej wyludniajgcym si¢ kra-
ju Europy komplikuje fakt, ze Rosja traktuje Naddniestrze jako swojg strefe wplywow
— bliska zagranicg — i pomimo trwajacych od kilkunastu lat naciskéw ze strony UE oraz
Niemiec, USA, OBWE na to, aby wycofata z tego terytorium swoje wojska w dalszym
ciagu je tam utrzymuje, chcgc utrzymaé wpltywy w regionie.

Niemcy sg kluczowym panstwem Unii Europejskiej, na ktorego wsparcie Motdawia
chce moc liczy¢. Berlin jest jednym z najwazniejszych partnerow handlowych Motdawii.
Niemieckie firmy dokonujg w tym kraju znacznych inwestycji bezposrednich, szczeg6lnie
w branzy motoryzacyjnej. Poglebiona i kompleksowa umowa o wolnym handlu (DCFTA)
oraz dodatkowe liberalizacje przyjete przez UE w celu ztagodzenia rosyjskich ograniczen
handlowych utatwity rozwdj wzajemnych relacji gospodarczych mi¢dzy krajami i mialy
pozytywny wptyw na gospodarke Kiszyniowa. Progress jednak wyhamowat wraz z nadej-
sciem pandemii COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku. Sytuacja ta dopro-
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wadzita do kryzysu energetycznego, ktory ujawnit si¢ po wygasnigciu umowy tranzytowej
Moldawia— Rosja na rosyjski gaz w dniu 1 stycznia 2025 roku. W odpowiedzi na to UE
przyjela kompleksowy pakiet pomocowy, a Niemcy rowniez udzielity dwustronnej pomo-
cy w celu zlagodzenia ostrego kryzysu energetycznego w Motdawii. Jak pokazaty ostat-
nie wybory parlamentarne z 2025 roku w Motdawii, Kreml prowadzi wobec Kiszyniowa
wojn¢ informacyjng, eskaluje konflikt w regionie i probuje go zdestabilizowaé. Reakcja
na to jest wydatna pomoc i wsparcie finansowe dla Kiszyniowa ze strony Brukseli oraz
Niemiec. Jeszcze przed wspomnianymi wyborami parlamentarnymi poptynat w strone Ki-
szyniowa strumien pieni¢dzy. Dodatkowe 18,9 mln euro w ramach Mechanizmu Reform
i Wzrostu, wchodzace w sktad 1,9 mld euro dotacji i pozyczek przewidzianych na lata
2025-2027. Podczas wizyty w Moldawii w kwietniu 2025 roku dwczesna minister spraw
zagranicznych Niemiec Annalena Baerbock poinformowata o wsparciu Motdawii kwota
37 miliondw euro na pomoc energetyczng w ramach funduszu redukcji jej wrazliwosci
energetycznej. Kwota ta jest czgsécig tacznej sumy 230 milionéw euro przekazanych przez
RFN dla Motdawii od 2022 roku. Jak zasugerowata 6wczesna szefowa MSZ Niemiec:
»W ciagu najblizszych dwoch lat zarbwno na poziomie europejskim, jak i niemieckim
bedziemy jeszcze mocniej wspiera¢ niezalezno$¢ energetyczng Motdawii oraz jej petna
integracje z europejskim rynkiem energetycznym”.

Do 2022 roku Niemcy hotdujac zasadom soft power w stosunkach migdzynarodo-
wych 1 bedac przekonanym, ze budowa przez lata mocarstwa cywilnego, silnego go-
spodarczo panstwa opartego o polityke wstrzemiezliwosci, propagujacego wartosci mo-
ralne oraz multilateralizm w stosunkach mi¢dzynarodowych beda wlasciwa drogg do
wywierania wptywu na $rodowisko migdzynarodowe, mocarstwa Swiatowe oraz strony
potencjalnych konfliktow. Dlatego tez Berlin widzial mozliwos$¢ rozwiagzania problemu
Naddniestrza w oparciu o te instrumenty i w porozumieniu lub przy udziale Rosji. Po
wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie Niemcy zdaja sobie sprawe, ze wspomniane
mechanizmy nie moga by¢ skutecznym sposobem rozwigzania takiego ,,zamrozonego
konfliktu” jak konflikt o Naddniestrze, a Rosja jest niewiarygodnym, awanturniczym
panstwem w stosunkach mi¢dzynarodowych.
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Germany and the Problem of the “Frozen Conflict” Over Transnistria
in the Years 1990-2025

Summary

The main goal of this article is to examine Germany’s involvement and diplomatic efforts in resolv-
ing resolving the frozen conflict over Transnistria, which is the point of contention the dispute between
Moldova and the self-proclaimed, independent republic of Transnistria, supported mainly by Russia.
The author’s intention is to assess the effectiveness of Germany’s actions, Berlin’s diplomatic successes
and failures in relations with Chisinau, Tiraspol, Moscow, as well as in contacts with world powers
and international organizations, including primarily the USA, the OSCE, and the European Union.
The main research hypothesis assumes that Germany was only minimally involved in resolving the
Transnistria problem after 1990. The impetus for Berlin’s shift towards resolving the “frozen conflict”
was the Russian aggression against Ukraine, which began in 2022 and opened the possibility of conflict
escalation in Europe, including in Transnistria.
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