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Streszczenie: Migracje, stanowigce wazny element polityki wewnetrznej i zagranicznej Niemiec, bu-
dzity i budza wiele emocji oraz kontrowersji politycznych i spotecznych. Staty si¢ m.in. przyczyna
duzego wzrostu poparcia dla partii Alternatywa dla Niemiec.

Artykut zawiera przeglad gtéwnych haset oraz koncepcji dotyczacych wybranych aspektéw polityki
migracyjnej zawartych w programach wyborczych siedmiu niemieckich partii politycznych przygoto-
wanych w zwigzku z przedterminowymi wyborami do Bundestagu, ktore odbyty si¢ 23 lutego 2025 r.
Analiza tresci programéw wyborczych miata na celu przede wszystkim zidentyfikowanie zmian, jakie
poszczegodlne partie postulowaty w polityce imigracyjnej nowego rzadu.

Analiza zawarto$ci programoéw wyborczych wykazata, iz wigkszos$¢ niemieckich partii politycznych
postulowata zaostrzenie kursu w polityce migracyjnej, w tym zwickszenie kontroli wobec przybywaja-
cych imigrantow ekonomicznych oraz uchodzcow, efektywniejszy proces deportacji, a przede wszyst-
kim zahamowanie przyjazdu imigrantow nielegalnych (nazywanych nieregularnymi). Pozytywnie oce-
niany byt naplyw wykwalifikowanej sity roboczej.

W podsumowaniu wskazano najwazniejsze elementy polityki migracyjnej zawarte w umowie koali-
cyjnej nowego rzadu ztozonego z politykow partii chadeckich (CDU i CSU) oraz socjaldemokratow
(SPD).

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka migracyjna, partie polityczne, wybory do Bundestagu

przedterminowych wyborach do Bundestagu, ktore odbyty si¢ 23 lutego 2025 r.,

temat imigracji do Niemiec, budzacy wiele kontrowersji politycznych i spolecz-
nych, odgrywat (obok kwestii zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym i szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem) jedng z kluczowych rol. Wszystkie niemieckie partie
polityczne ubiegajace si¢ o glosy wyborcow zamiescity w swoich programach wybor-
czych obszerne passusy dotyczace zmian badZz kontynuacji polityki, jakg powinien re-
alizowa¢ przyszty rzad z udzialem danej partii w procesie przyjmowania i integracji
imigrantow.

Ponizszy tekst zawiera przeglad gtéwnych hasel oraz koncepcji dotyczacych wybra-
nych aspektow polityki migracyjnej zawartych w programach wyborczych siedmiu partii
politycznych (od planéw zamykania granic i izolacji, poprzez wprowadzanie szeregu ogra-
niczen, po udzielanie imigrantom wszelkiej pomocy i otwarto$¢ na ich przyjmowanie).

Teza, jaka mozna sformutowac po analizie sytuacji politycznej w RFN oraz zmia-
ny nastawienia spoteczenstwa do migrantdéw, jest nastepujaca: wiekszo§é niemieckich
partii politycznych zapowiadala zaostrzenie kursu w polityce migracyjnej, w tym
zwiekszenie kontroli wobec przybywajacych imigrantéw, a przede wszystkim zaha-
mowanie przyjazdu imigrantéw nielegalnych (nazywanych nieregularnymi). Pozy-
tywnie oceniany byl naplyw wykwalifikowanej sily roboczej.
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I. W programie Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), zatytulowanym ,,Wig-
cej dla Ciebie, lepiej dla Niemiec” (Mehr...), w ktorym kazdy podrozdziat rozpoczynata
fraza: ,,Walczymy o...”, temat migracji i integracji migrantéw znalazt odzwierciedlenie
przede wszystkim w podrozdziale 20. zatytutowanym: ,,Walczymy o nowoczesne spo-
teczenstwo imigracyjne” (Wir kdmpfen fiir eine moderne Einwanderungsgesellschaft)
(Ibidem, s. 54-56). Jednak juz w cz¢sci wstepnej programu (Ibidem, s. 5) partia wska-
zata na sukces, za jaki uwaza ograniczenie naptywu nielegalnych imigrantoéw w czasie
rzadow sprawowanych wraz z partig Zielonych i liberatami od grudnia 2021 roku. Jed-
noczesnie podkreslono, ze Niemcy powinny pozosta¢ otwarte na przyjmowanie osob,
ktore chcg pracowaé na niemieckim rynku pracy. Zwrdcono réwniez uwage na to, ze
dzigki nowemu prawu dotyczacemu obywatelstwa' umozliwiono imigrantom? stanie si¢
wspolobywatelami ze wszystkimi wynikajacymi z tego tytutu prawami. Partia SPD za-
warta w swoim programie apel, aby Niemcy w pelni wykorzystaty mocne strony sytu-
acji, jaka stwarza status panstwa imigracyjnego. Przyznano bowiem, Ze jako starzejace
si¢ spoleczenstwo, Niemcy sg uzaleznieni od imigracji. Partia postrzega zréznicowa-
nie spoteczenstwa jako wzbogacenie. Uwaza, ze panstwo jest jednak zobowigzane do
zorganizowania efektywniejszego, w tym szybciej przebiegajacego procesu integracji
imigrantow.

Socjaldemokraci, w nawigzaniu do Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego
(CEAS), ktory ma wejs¢ w zycie w roku 2026, podkreslili pozytywne znaczenie koor-
dynacji dziatan na rzecz stworzenia wspdlnych standardow humanitarnych dla uchodz-
cOw 1 migracji zarzgdzanej w duchu solidarno$ci (Ibidem, s. 55). Opowiedzieli si¢ za
efektywniejsza ochrona granic zewngtrznych Unii Europejskiej 1 za objeciem kontrola
agencji Frontex.

Partia SPD sprzeciwita si¢ zamykaniu granic i stosowaniu pushbackow na granicach
wewngtrznych UE. Tymczasowe kontrole graniczne powinny by¢, jej zdaniem, stosowane
jako ,,absolutny wyjatek”. Obiecano przyspieszenie procedur azylowych do sze$ciu mie-
sigcy 1 utrzymanie taczenia rodzin dla osob posiadajacych status ochrony subsydiarne;.

W odniesieniu do obowiazku opuszczenia Niemiec przez osoby, ktérym nie przyzna-
no azylu, SPD opowiedziala si¢ za tym, aby migranci odmawiajacy wyjazdu byli szybko
i konsekwentnie poddani deportacji, zwlaszcza osoby, ktore popehily przestgpstwa.

Partia odrzucita mozliwos$¢ przeprowadzania procedur azylowych w krajach trze-
cich, uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze osoby poszukujace ochrony muszg miec
dostep do ,,uczciwych i konstytucyjnych procedur w UE” (Ibidem, s. 56).

Socjaldemokraci poparli prowadzenie akcji ratownictwa w odniesieniu do migrantow
przybywajacych droga morska. Opowiedzieli si¢ za zwalczaniem przyczyn uchodzstwa,
karaniem procederu przemytu ludzi oraz humanitarnymi programami przyjmowania
imigrantow a takze za zawarciem kompleksowych porozumien migracyjnych z krajami
ich pochodzenia.

! Chodzi o ustawowa reform¢ prawa dotyczacego obywatelstwa (Staatsangehdirigkeitsrecht), w ra-
mach ktérej wprowadzono przyspieszona procedurg naturalizacji i mozliwo$¢ posiadania podwojnego
obywatelstwa. Friedrich Merz krytykowal w toku kampanii przedwyborczej to prawo i domagal si¢
odbierania niemieckiego obywatelstwa osobom posiadajacym podwdjne obywatelstwo, ktore popet-
nily przestepstwa.

2 Uzyto tu terminu ,,Mitmenschen”, ktéry mozna przettumaczy¢ jako ,,blizni”.
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Socjaldemokraci optowali za pelnym wdrozeniem ustawy o imigracji wykwalifiko-
wanych pracownikow, aby mogli oni tatwiej i szybciej przyjezdza¢ do Niemiec. Dzig-
ki jasnym zasadom, uproszczonemu uznawaniu kwalifikacji i stopni naukowych oraz
uczciwym umowom rekrutacyjnym powinny zosta¢ stworzone podstawy ich integracji.
Kursy integracyjne powinny zosta¢ rozbudowane, a ich finansowanie zapewnione ze
srodkow budzetowych. Socjaldemokraci zapowiedzieli uchwalenie ustawy o partycy-
pacji, ktéra przewidywaé winna (poprzez wigzace regulacje) rowne uczestnictwo mi-
grantow we wszystkich istotnych obszarach zycia — od edukacji i pracy po polityczne
wspoldecydowanie (Ibidem, s. 54).

W programie SPD zawarta jest rowniez krytyka polityki migracyjnej prowadzonej
wczesniej przez chadekow.

Hasta majace zwroci¢ uwage czytajacych program wyborczy SPD (rozpoczynajace
lub podsumowujace poszczegdlne akapity) brzmialy:

1. Pragniemy poprawi¢ integracj¢ i uproscic¢ imigracje wykwalifikowanej sity robocze;j.
2. Pragniemy zarzadza¢ migracjami z humanitarna odpowiedzialnoscia.
3. Pragniemy zwalczaé przyczyny uchodzstwa i przemyt ludzi.

I1. Partie chadeckie (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna— CDU oraz Unia Chrze-
Scijansko-Spoteczna — CSU) przygotowatly wspolny program wyborczy pt. Zmiana po-
lityki dla Niemiec. Program wyborczy CDU 1 CSU (Politikwechsel fiir Deutschland.
Wahlprogramm von CDU und CSU) (Politikwechsel...). Kazdy podrozdziat rozpoczy-
nata fraza: ,,Tak dla...”. Trzeci rozdziat zatytutlowany ,,Nasz plan dla panstwa, ktore jest
wolne i ponownie bezpieczne” zawiera podrozdziat ,, Tak dla zahamowania nielegalnej
imigracji”. Fraza ta (Stopp illegaler Migration, w tym jeden raz: Aufnahmestopp) uzyta
zostata w programie dziesie¢ razy. Wydzwick zatozen chadeckiej polityki imigracyjnej
mozna okresli¢ jako dazenie do ograniczenia przyjmowania imigrantow (CDU-Politi-
ker...). Partie CDU i CSU zapowiedziaty, ze kazdego roku panstwo przyjmie bezposred-
nio z zagranicy ograniczong liczbg osob, ktore faktycznie potrzebuja ochrony. Konkretna
ich liczba nie zostata jednak podana. Chadecy przyznali, Zze w okresie swoich wczesniej-
szych rzadow popehnili btedy w polityce migracyjnej i zapowiedzieli, ze od pierwszego
dnia objg¢cia steru rzadéw rozpoczng fundamentalne zmiany w tej dziedzinie, majace na
celu gldwnie powstrzymanie nielegalnej migracji (Politikwechsel. .., s. 40).

Chadecy — w opozycji do socjaldemokratow — zapowiedzieli zawieszenie aczenia
rodzin w odniesieniu do 0séb uprawnionych do ochrony subsydiarnej (Ibidem, s. 41).
Chodzi o osoby, w stosunku do ktérych nie ma zastosowania ani prawo do azylu na
mocy Ustawy zasadniczej, ani Konwencja genewska w sprawie uchodzcow. Zdaniem
CDU i CSU, osoby ubiegajace si¢ o azyl powinny w miar¢ mozliwosci otrzymywac
$wiadczenia rzeczowe zamiast pieniedzy. Uchodzcom z Ukrainy nalezy zapewnié jedy-
nie pomoc na mocy ustawy o $wiadczeniach dla os6b ubiegajacych sie o azyl, a nie jak
dotychczas tzw. dochdd obywatelski (Biirgergeld). Ukraincy powinni by¢ zatrudniani
szybciej niz dotychczas (m.in. szybciej powinny by¢ nostryfikowane i uznawane ich
swiadectwa oraz dyplomy), a takze zwielokrotnieniu majg ulec dla nich kursy jezyka
niemieckiego ,,on the job”.

W programie chadekow zapowiedziana zostata rowniez konieczno$¢ przyspiesze-
nia procedur azylowych. Za§ w celu intensyfikacji deportacji do krajow macierzystych,
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partie chadeckie zamierzaty uzna¢ wigcej panstw za bezpieczne kraje pochodzenia. Po-
stulowaty zawarcie wigkszej liczby umow o readmisji z krajami pochodzenia imigran-
tow. W tym konteks$cie zasygnalizowano ,,regularne” deportacje do Syrii i Afganistanu,
zwlaszcza przestepcow 1 0soOb zagrazajacych bezpieczenstwu. Natomiast zasada ,,16zko,
chleb i mydto” powinna mie¢ zastosowanie tylko w odniesieniu do 0sob rzeczywiscie
zmuszonych do opuszczenia swego kraju.

Partie CDU 1 CSU podkreslity w programie wyborczym, ze nadal beda dazy¢ do
tego, aby imigranci byli przyjmowani w sposob humanitarny, jednak celem rzadu z ich
udziatem beda starania o zreformowanie prawa azylowego na forum Unii Europejskiej
(Ibidem, s. 42). Za wazne zdanie uzna¢ nalezy stwierdzenie, ze ochrona $wiadczona
przez Europg nickoniecznie oznacza ochrong w Europie. Chodzi o mozliwos¢ skierowa-
nia uchodzcow do bezpiecznych panstw trzecich, niekoniecznie znajdujacych si¢ w Eu-
ropie, gdzie realizowane bytyby procedury azylowe. Miatoby to sprzyja¢ ukroceniu nie-
humanitarnego biznesu przemytnikéw i handlarzy ludzmi.

Chadecy opowiedzieli si¢ za skuteczng ochrong granic zewnetrznych, dzigki czemu
zbedna stataby si¢ kontrola na granicach wewnetrznych. Zadeklarowali wzmocnienie
Frontexu, ktory powinien sta¢ si¢ prawdziwg policja graniczng i strazg przybrzezng z su-
werennymi uprawnieniami i znacznie liczniejszym personelem.

Kwestie dotyczgce migracji pojawiaja si¢ w programie chadeckim wielokrotnie takze
w konteks$cie bezpieczenstwa Europy oraz stosunkow z innymi panstwami i regionami
Swiata.

II1. Obszerny (liczacy 160 stron) program wyborczy partii Sojusz 90/Zieloni — do-
tychczasowego koalicjanta w rzadzie tzw. koalicji sygnalizacji $wietlnej — nosit tytut:
»Wzrasta¢ razem: Nasz program rzagdowy na wybory federalne” (Zusammen wachsen:
Unser Regierungsprogramm fiir die Bundestagswahl) (Zusammen...). W rozdziale
pierwszym, w jednym z jego podrozdzialow, partia wezwata do ksztattowania spote-
czenstwa imigracyjnego (Fiir die Gestaltung der Einwanderungsgesellschaft).

Zieloni zdefiniowali Niemcy jednoznacznie jako ,,panstwo imigracyjne”. Imigran-
tow okreslili mianem czgécei sktadowej sity spotecznej 1 gospodarczej panstwa. Apelo-
wali, by nie zamykac¢ si¢ na imigrantéw. Uzasadniali 6w apel tym, ze imigracja wykwa-
lifikowanych pracownikéw zapewnia dobrobyt w Niemczech i atrakcyjng lokalizacje dla
biznesu. W programie dano m.in. wyraz przekonaniu, ze Niemcy konkuruja z innymi
panstwami o wykwalifikowang site robocza. Dlatego tak wazne jest, aby w koncu stwo-
rzy¢ polityke imigracyjna adekwatna do wspotczesnych realiow. Podkres$lono, ze pod-
waliny takiego systemu zostaty stworzone dzigki ustawie o imigracji wykwalifikowanej
sity roboczej 1 licznym utatwieniom w dostgpie uchodzcow do rynku pracy.

Partia wyrazita pragnienie, aby imigranci czuli si¢ mile widziani w Niemczech, gdzie
nie beda spotykali si¢ z uprzedzeniami i dyskryminacja (Ibidem, s. 127). Sprzeciwili si¢
podziatowi na obywateli pierwszej i drugiej kategorii. Zgodnie z zapisami w Ustawie
Zasadniczej, obywatelstwo niemieckie nie moze zosta¢ nikomu cofniete, a wielokrotne
obywatelstwo nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego nierownego traktowania.

Zieloni do$¢ ostroznie odniesli si¢ do obowigzkéw imigrantdw i spoleczefstwa
przyjmujacego, piszac: ,,Spoleczenstwo imigracyjne musi tworzy¢ perspektywy i uta-
twia¢ przyjazd migrantdw. Spoteczenstwo imigracyjne bedzie funkcjonowa¢ dobrze
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tylko wtedy, gdy zjednoczymy sie i bedziemy kroczyé wspolng droga” (Ibidem). Za
najwazniejsze warunki udanej integracji partia wymienita: nauke jezyka, aktywno$é
i zatrudnienie. Stwierdzono, ze tam, gdzie ludzie moga si¢ komunikowac¢ i tworzy¢ cos
wspolnie, spoteczenstwo bedzie si¢ zrasta¢. Ci imigranci, ktorzy moga pracowaé, po-
winni moc znalez¢ zatrudnienie. Zieloni postulowali koniecznos$¢ zniesienia istniejacych
zakazOw pracy oraz uproszczenie 1 przyspieszenie procedur dotyczacych zatrudnienia.
Priorytetem powinna by¢ faktyczna aktywizacja uchodzcoéw na rynku pracy. Postulowa-
no konieczno$¢ uproszczenia procesu uznawania Swiadectw, dyplomow i kwalifikacji
zagranicznych.

Zieloni opowiedzieli si¢ rowniez za wspolng europejska polityka migracyjng i spra-
wiedliwym podziatem os6b poszukujacych ochrony w Europie. Poparli ratownictwo
morskie. Odrzucili mozliwos¢ przeprowadzania procedur azylowych w krajach trze-
cich, a takze state stacjonarne kontrole na granicach wewngtrznych UE. Zamiast tego
postulowali prowadzenie kontroli na granicach zewnetrznych 1 wiarygodnej rejestracji
przybywajacych. Zdaniem Zielonych, przyjmowanie imigrantow powinno zosta¢ lepiej
zorganizowane i regulowane za pomocg porozumien migracyjnych respektujgcych pra-
wa cztowieka. Optowali rowniez za tym, aby politycy korzystali z ekspertyz naukowych
w toku formutowania polityki migracyjne;.

Postulat partii Zielonych brzmial: ,,Chcemy sprawnej oraz pragmatycznej polityki
uchodzczej 1 migracyjnej, ktora taczy w sobie humanitaryzm i porzadek”. Partia doma-
gala si¢ odbiurokratyzowania procesu przyjmowania imigrantdw, co powinno zapewnic
»prawdziwie przyjazng kulturg ich przyjmowania” (echte Willkommenskultur) (Ibidem,
s. 126).

IV. Liberalowie z Wolnej Partii Demokratycznej (FDP), ktorzy rowniez wchodzi-

li w sktad ww. koalicji rzadzacej do czasu przedterminowych wyborow, przygotowali

program wyborczy zatytutowany ,,Wszystko mozna zmieni¢” (Alles [dsst sich dndern)

(Alles...), ktorego rozdziat IV C brzmiat: ,,0 nowg autentyczng polityke migracyjna”.
Partia FDP opowiedziata si¢ za uporzadkowaniem procesu migracji, ktory powi-

nien odbywac si¢ wedlug jasnych, konsekwentnie egzekwowanych zasad. Podjecie
przez imigrantdow pracy uznane zostalo za najlepszy sposob na osiggniecie integracji.
Potwierdzono, ze Niemcy potrzebujg znacznie wigkszej liczby imigrantow na rynek pra-
cy. Przyznano, ze pewnej poprawie ulegly juz zasady zawarte w prawie imigracyjnym,
jednak w kolejnym kroku nalezy stworzy¢ kodeks imigracyjny, w ktorym powinny by¢
zapisane wszystkie podstawy prawne dotyczace imigracji i azylu. Postulowano przede
wszystkim reorganizacj¢ struktur i procedur w obszarze migracji zarobkowej. Stuzy¢
temu powinny nastepujace przedsiewzigcia:

— udostepnienie niebieskiej karty UE wigkszej liczbie wykwalifikowanych pracowni-
kéw niebedacych absolwentami uczelni akademickich i zniesienie dolnych limitow
zarobkow;

— zaoferowanie absolwentom 200 najlepszych uniwersytetow na §wiecie rocznej wizy
dotyczacej znalezienia miejsca pracy (Orientierungsvisum) (Ibidem, s. 27), w opar-
ciu o0 model holenderski;

— mozliwie szybkie zapewnienie dostepu do rynku pracy osobom ubiegajagcym si¢
o ochrone z prawem pobytu, aby same zarabiaty na swoje utrzymanie.
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Partia Wolnych Demokratow postulowata stworzenie nowego statusu na mocy prawa
o pomocy socjalnej dla wszystkich uznanych uchodzcéw, w tym uchodzcow z Ukra-
iny, ktérzy, jak zapisano w programie, nie powinni otrzymywac¢ zasitku obywatelskiego
(Biirgergeld) (Ibidem, s. 28). Wymienione zostaty takze grupy migrantow, ktore powin-
ny by¢ pozbawione $wiadczen socjalnych:

— osoby, ktore sg prawnie zobowigzane do opuszczenia kraju i majg mozliwos¢ wyjaz-
du z Niemiec;
— osoby, ktére aktywnie utrudniajg procedury weryfikacji tozsamosci.

Wspomniane wczesniej jasne reguty dotyczace migracji powinny przewidywaé, ze
kazdy, kto przebywa w Niemczech bez prawa pobytu, musi natychmiast wrocic¢ do kraju
pochodzenia. Partia konstatowata, ze deportacje zbyt czgsto koncza si¢ niepowodzeniem
z powodu braku egzekwowania odpowiednich przepisow przez kraje zwigzkowe. Wy-
stapita w zwigzku z tym z postulatem scentralizowania odpowiedzialno$ci za deportacje
na szczeblu federalnym. Przy czym przyspieszeniu ulec powinny procedury azylowe
1 postepowania przed sadami rozstrzygajacymi odwolania azylowe. Partia dopuszcza-
ta prowadzenie procedur azylowych w panstwach trzecich, jesli osoby ubiegajace si¢
o0 azyl bylyby tam bezpieczne.

Liberatowie, podobnie jak chadecy, opowiedzieli si¢ za zawieszeniem taczenia ro-
dzin dla os6b posiadajacych status ochrony subsydiarnej. Poparli odsytanie nielegalnych
migrantow na granicach Niemiec. W programie znalazt si¢ takze postulat wzmocnienia
roli agencji Frontex w ochronie granic zewn¢trznych UE oraz w walce z nielegalng
migracjg 1 przemytem ludzi. To Unia Europejska powinna, zdaniem FDP, wykorzystaé
umowy z panstwami pochodzenia migrantow do tego, aby zwigkszyly one gotowosé
przyjmowania powracajacych migrantow i ograniczenia nielegalnej migracji.

Partia FDP ocenita, Zze zdolnosci niemieckiego spoleczenstwa do przyjmowania
i integracji uchodzcéw sg ograniczone (Ibidem, s. 27). Utrzymujaca si¢ wysoka liczba
przybywajacych uchodzcow przeciaza mozliwosci infrastrukturalne gmin niemieckich.
Istniejace kursy integracyjne powinny zosta¢ poddane przegladowi pod katem ich sku-
tecznosci. W szczeg6lno$ci postulowano oddzielenie kursow jezykowych od integracyj-
nych, poniewaz dotychczasowe podejécie okazato si¢ nieskuteczne i kosztowne. Kursy
jezykowe powinny by¢ modulowe i zréznicowane. Ich gtéwnym celem powinno by¢
opanowanie jezyka w celu integracji na rynku pracy. Kursy jezykowe i integracyjne
powinny by¢ prowadzone réwnolegle z praca.

Partia FDP opowiedziala si¢ za tym, by niemieckie obywatelstwo bylo przyznawane
imigrantom dopiero po procesie udanej integracji. Imigranci powinni by¢ naturalizowani
tylko wtedy, gdy sami zarabiajg na wlasne utrzymanie (Ibidem, s. 28).

Uwage wyborcéw miato zwracaé sugestywne hasto: ,,Chcemy imigracji na rynek
pracy, a nie do systemow zabezpieczenia socjalnego”. Liberalowie nawotywali, aby
Niemcy wykazywaly si¢ humanitarng odpowiedzialno$cia, ale takze, aby przyjmowanie
imigrantow byto dostosowane do rzeczywistych mozliwoéci panstwa. Wyrazone zostato
réwniez zdanie, ze tylko poprzez integracj¢ imigrantdw mozna bgdzie utrzymac spolecz-
ng akceptacje imigracji.

V. Program wyborczy Alternatywy dla Niemiec (AfD) nosit tytut ,,Czas dla Nie-
miec” (Zeit fiir Deutschland) (Zeit...). Rozdziat zatytutowany ,,Czas na bezpieczenstwo”
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poswiecony zostat gtdéwnie polityce azylowej i migracyjnej. Zawierat krytyke dotych-
czasowej polityki migracyjnej (nazwano jg ,,niecodpowiedzialng polityka otwartych gra-
nic, ktéra napgdza niekontrolowany naptyw milionéw migrantéw”) (Ibidem, s. 100) oraz
postulaty dotyczace jej radykalnej zmiany. Wsrdd negatywnych konsekwencji naptywu
migrantow partia wymienita: niekontrolowany wzrost populacji, ogromne obcigzenie
finansoéw publicznych, znaczny wzrost przestepczosci oraz zagrozenie dla systemow za-
bezpieczenia spotecznego i rynku mieszkaniowego. W programie stwierdzono, ze nie-
wiasciwie prowadzona dotad polityka migracyjna przyczynita si¢ do przyciagniecia do

Niemiec przede wszystkim ubogich migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki. Wing

obarczono niemiecki system socjalny, ktory stanowi site przyciggania dla imigrantow.

Skrytykowano bezczynno$¢ niemieckich politykéw, podczas gdy wielu sagsiadow Nie-

miec ograniczalo masowg imigracje. Tymczasem zamiast reformowac prawo do azylu,

rzad niemiecki zajmowat si¢, zdaniem AfD, sprawg legalizacji nielegalnej imigracji.

Partia zapowiedziata, Ze obejmujac rzady zainicjuje wyrazny zwrot w polityce mi-
gracyjnej i bedzie kontrolowaé granice panstwowe, co jednak nie ma spowodowac ogra-
niczenia swobodnego przemieszczania si¢ w ramach UE. W okresie, gdy rzady przejmie
AfD tylko osoby, ktére majg do tego prawo, beda mogty wjecha¢ do Niemiec. Wszystkie
regulacje polityki migracyjnej zainicjowane w ostatnich latach, ktore nie leza w interesie
Niemiec, zostang cofnigte. Kazdy, kto nie posiada prawa pobytu i przebywa w Niem-
czech nielegalnie, zostanie deportowany. To wiasnie niewlasciwie realizowany proces
deportacji byt szczeg6lnie krytykowany w programie AfD. Partia zaprezentowata ka-
talog pieciu przedsiewzigc¢ (dotyczacych deportacji), ktore miatyby przyczynié si¢ do
zreformowania polityki imigracyjnej (Ibidem, s. 101):

1. Konsekwentna deportacja 0sob, ktére sg zobowigzane do opuszczenia Niemiec i wy-
eliminowanie istniejacych (btgdnie wprowadzonych) czynnikow zachecajacych do
przyjazdu (zasitek obywatelski, prawo pobytu dla osob, ktore powinny by¢ zobo-
wigzane do opuszczenia kraju, naturalizacja turbo). Dodatkowo zapisano réwniez
rozszerzenie zach¢t do dobrowolnego powrotu do panstw macierzystych.

2. Jesli przyczyny uchodzstwa wygasaja — jak ma to obecnie miejsce w Syrii — prawo do
przyznania ochrony uchodzcom pochodzacym z tych panstw powinno usta¢. Nalezy
niezwlocznie wszczg¢ procedury cofnigcia ochrony i rozpoczac negocjacje z krajami
pochodzenia w sprawie reemigracji.

3. Priorytetowo repatriowani by¢ powinni ekstremisci i sprawcy powaznych prze-
stepstw.

4. Partia postulowata wprowadzenie znacznych utatwien w procesie deportacji pocho-
dzacych z zagranicy przestepcow, zwlaszceza tych zaangazowanych w delikty z uzy-
ciem przemocy, handel narkotykami i przest¢pstwa na tle seksualnym, a takze osob
zamieszanych w zorganizowang przestepczo$é klanows.

5. Partia zapowiedziata, ze nie bedzie dluzej bezezynnie patrzeé, jak zewngtrzne kon-
flikty sg importowane na niemieckg ziemig. Dotyczy to zar6wno proklamacji kalifa-
tu, jak i muzulmanskiego antysemityzmu.

Zdaniem AfD, suwerenne dzialania panstwa, majace na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa publicznego i1 ochrong¢ bezpieczenstwa wewngtrznego maja pierwszenstwo przed
europejskimi przepisami dotyczacymi azylu i przyjmowania cudzoziemcow. Partia uwa-
za, ze Wspolny Europejski System Azylowy (CEAS) catkowicie zawiodl, w zwigzku



146 Aleksandra TRZCIELINSKA-POLUS PP 4°25

z czym Niemcy nie bedg realizowaé wspolnej europejskiej polityki azylowej, ochrony

subsydiarnej 1 ochrony tymczasowej (Ibidem, s. 102).

Katalog kolejnych pigciu zapowiadanych przedsiewzig¢ dotyczyt:

1) utworzenia o$rodkow detencyjnych?® na granicach Niemiec;

2) wypowiedzenia przez RFN konwencji ONZ dotyczacych migracji i uchodzcow;

3) rozpoczecia reformy zarowno Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow,
jak 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w celu dostosowania ich do uwarun-
kowan, jakie zaistnialty od 2015 r.;

4) przeksztalcenia indywidualnego prawa do azylu w gwarancje instytucjonalng Iub
zwyklg regulacj¢ prawna;

5) ograniczenia prawa migrantéw do przyjecia w celu przeprowadzenia procedury azy-
lowej tylko do tych o0sob, ktore sg bezposrednio i szczegolnie drastycznie zagrozone
(Zeit..., s. 103).

Hasto AfD zawarte w programie wyborczym brzmialo: zakonczy¢ raj azylowy, ja-
kim sg Niemcy. Stuzy¢ temu miatyby m.in. wspomniane wcze$niej o$rodki detencyj-
ne na granicach. Partia postulowata zaostrzenie polityki migracyjnej i polozenie kresu
niekontrolowanej imigracji milionéw ludzi do RFN. Wezwata do ustanowienia kontroli
i odsytania imigrantow juz na granicach jako ,,oczywistego prawa”. Wedlug AfD, nikt,
kto przybywa z bezpiecznego kraju trzeciego nie powinien mie¢ prawa do ubiegania si¢
o0 azyl w Niemczech.

VI. Tytul programu partii Lewica (die Linke) brzmiat: ,,Wszyscy chcg rzadzi¢. My
chcemy wprowadza¢ zmiany. Dzieli¢ bogactwo. Obniza¢ ceny. Dla siebie nawzajem”
(Alle wollen regieren. Wir wollen verdndern. Reichtum teilen. Preise senken. Fiireinander)
(Alle...).

W rozdziale 17 zatytutlowanym ,,0 sprawiedliwe spoteczenstwo imigracyjne
1 0 obrone prawa do azylu” (Fiir...) Lewica opowiedziata si¢ za spoteczenstwem imi-
gracyjnym opartym na solidarno$ci, w ktorym wszyscy ludzie majg takie same prawa
1 mozliwosci, niezaleznie od paszportu, pochodzenia, koloru skory, przynaleznosci
kulturowej lub religijnej. Partia deklarowata walke¢ z antysemityzmem, antycygani-
zmem, rasizmem antymuzulmanskim* i kazda inng formg rasizmu oraz zakonczenie
strukturalnej i instytucjonalnej dyskryminacji. Program zawieral konstatacje, ze wy-
kluczenie przenika wszystkie obszary zycia w Niemczech, zwlaszcza system eduka-
¢cji, rynek pracy i mieszkan oraz administracje publiczng. Tymczasem kazdy cztowiek
powinien mie¢ petny dostep do praw spotecznych, politycznych i kulturalnych. Wizja
Lewicy jest sprawiedliwe i otwarte spoleczenstwo, w ktérym rowne uczestnictwo dla
wszystkich jest czyms$ oczywistym.

Lewica krytykowata prawicowa debate migracyjng, ktoéra sprawia, iz migranci
i uchodzcy stajg si¢ koztami ofiarnymi blednej polityki prowadzonej w interesie boga-
tych. Opowiedziala si¢ za stworzeniem odpowiednich prawnych, finansowych i struktu-

3 Osrodki detencyjne to zamknigte, strzezone osrodki dla cudzoziemcow zlokalizowane przy gra-
nicach (osoby tam przebywajace sa pozbawione wolnosci takze wowczas, gdy nie popetnity zadnego
przestepstwa).

4 Lewica postulowata powotanie petnomocnika ds. muzutmanéw i przedsigwzigcie srodkéw prze-
ciwko rasizmowi antymuzutmanskiemu.
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ralnych warunkéw ramowych dotyczacych przyjmowania migrantow, aby w szczegol-

no$ci gminy nie byly pozostawione same sobie z zadaniami dotyczacymi zapewnienia

opieki, zakwaterowania i ushug integracyjnych.

Postulaty Lewicy zawarte w programie wyborczym brzmiaty:

— wszyscy uchodzcy powinni otrzymac¢ nieograniczone pozwolenie na prace od dnia
przybycia do Niemiec. Nikt nie powinien czekac, by moc wzigé swoje zycie we wila-
sne rece;

— nalezy stworzy¢ specjalny fundusz dla gmin przyjaznych uchodzcom. Gminy, ktore
chcg poprawi¢ warunki przyjaznej goscinnosci, powinny moc wykorzysta¢ srodki
z funduszu na sfinansowanie opieki i wigczanie uchodzcow do réznych sfer zycia;

— uchodzZcy powinni by¢ zakwaterowani rownomiernie na terytorium caltego kraju. Na-
lezy im zaoferowaé bezptatne kursy jezykowe. Zamiast dyskryminujacych $wiad-
czen rzeczowych i kart ptatniczych, nalezy im wyptaca¢ regularne $wiadczenia pie-
ni¢zne na poziomie solidarnego dochodu minimalnego.

Chaos na granicach Europy jest, zdaniem partii, wynikiem porazki polityki migra-
cyjnej. Lewica wyrazita sprzeciw wobec sytuacji powodujacej, ze kazdego roku na
europejskich granicach ging tysigce ludzi. Partia postulowala stworzenie mozliwosci
bezpiecznego, legalnego wjazdu do UE, co miatoby pozbawié¢ przemytnikéw podstaw
biznesowych. Optowata za przestrzeganiem Konwencji Genewskiej dotyczacej statu-
su uchodzcow, Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Unijna agencja Frontex powinna zosta¢, zdaniem Lewicy, rozwigzana i za-
stgpiona cywilnym europejskim programem ratownictwa morskiego, a kryminalizacja
ratownictwa morskiego powinna zosta¢ natychmiast zakonczona.

Partia uznata pushbacki za nielegalne i domagata si¢ ich wstrzymania. Dodatkowo
nalezy, jej zdaniem, anulowa¢ umowy w sprawie uchodzcow zawarte z Turcjg i innymi
dyktatorami. Podkreslita, ze prawo do azylu jest prawem czlowieka, w zwigzku z czym
Lewica nie godzi si¢ na zadne zaostrzenie prawa azylowego. Dostep do procedur azy-
lowych 1 ochrony prawnej musi by¢ zagwarantowany osobom ubiegajacym si¢ o azyl
na zewngtrznych granicach UE. Systematyczne kontrole na granicach wewnetrznych
i odsylanie juz na granicach osob poszukujacych ochrony uznane zostaty za niedopusz-
czalne. Lewica odrzucita Wspdlny Europejski System Azylowy (CEAS).

Zdaniem partii, przes§ladowanie ludzi ze wzgledu na orientacj¢ seksualng oraz oséb
transplciowych musi zosta¢ uznane za podstawe do uchodzstwa. Lewica wezwala tak-
ze do akceptacji szkdd klimatycznych i srodowiskowych, a takze ubdstwa za powody
zmuszajace do uchodZstwa oraz do wydawania takim migrantom wiz humanitarnych.
Uzasadniong przyczyng migracji sg wiec, zdaniem Lewicy, zaréwno powody spoteczne,
jak i ekonomiczne.

W kwestii zwalczania przyczyn uchodzstwa Lewica stwierdzita w programie, ze za-
miast systematycznie eksportowac przyczyny ucieczki, takie jak handel bronig, nisz-
czenie $rodowiska i klimatu oraz ubdstwo, nalezy dazy¢ do przezwyci¢zenia globalnej
niesprawiedliwosci, wspiera¢ demokracje 1 oddolne ruchy spoleczne oraz skutecznie
pomagaé ludziom w potrzebie.

Partia Lewica domagata si¢ prawa do glosowania i kandydowania w wyborach na
wszystkich szczeblach dla wszystkich 0s6b dtugoterminowo mieszkajacych w Niem-
czech. Wszystkie dzieci i wszyscy mtodzi ludzie urodzeni w Niemczech powinni otrzy-
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mac niemieckie obywatelstwo. Partia wyrazita zadowolenie z faktu, ze reforma dotycza-
ca naturalizacji generalnie zezwala na posiadanie kilku obywatelstw.

W programie zapisano sprzeciw wobec deportacji, zwlaszcza do panstw, gdzie tocza
si¢ wojny, panujg przesladowania i ngdza. Przestgpcy powinni podlega¢ postepowaniu
karnemu w Niemczech, niezaleznie od ich statusu pobytowego, a w razie potrzeby od-
bywac kare pozbawienia wolnosci w Niemczech.

Hasta Lewicy brzmiaty: ,,Nikt nie ucieka dobrowolnie” oraz ,,JJestesSmy spoteczen-
stwem imigracyjnym i musimy nim pozostac¢”.

VII. Program Sojuszu Sahry Wagenknecht (BSW) zatytutowany byt: ,,Nasze pan-
stwo zastuguje na wigcej” (Unser Land verdient mehr) (Unser...). Wérod problemow,
z jakimi boryka si¢ spoteczenstwo niemieckie, juz w preambule wymieniona zostata
utrata kontroli nad migracja.

Jako swdj cel Sojusz zapisat: doprowadzenie do bezpieczenstwa na ulicach i pla-
cach, podniesienie liczby funkcjonariuszy policji i powstrzymanie nielegalnej imigracji
(Ibidem, s. 3). Wezwano do zmiany przepiséw, a nawet, jesli to bedzie konieczne, Usta-
wy Zasadniczej, aby uchodzcy utracili prawo do azylu w Niemczech po popetnieniu
powaznych przestepstw. Ochrona przed deportacjg powinna by¢ ograniczona tylko do
przypadkow, gdy istnieja wyrazne przestanki, ze danej osobie grozi kara §mierci w kraju
pochodzenia. Imigranci, ktorzy powaznie naruszajg prawo, muszg zosta¢ deportowani.

W programie zapisano, ze wedtug Centralnego Rejestru Cudzoziemcow, pod koniec
2023 r. w Niemczech mieszkato okoto 572 tysiace cudzoziemcow bez zezwolenia na
pobyt. Nie mieli oni ztozonego wniosku o azyl, ani nie posiadali statusu ochronnego
lub statusu 0sob tolerowanych z innych powodow, takich jak np. wykonywanie pracy
lub postepy poczynione w procesie integracji. Partia uwaza, ze osoby te powinny opu-
$ci¢ Niemcy. Bytby to rowniez sygnat dla potencjalnych kolejnych imigrantow, ze nie
mogg oczekiwaé pozostania w Niemczech na state, jesli nie sg uprawnieni do uzyskania
ochrony.

Sojusz Sahry Wagenknecht zamiescit rowniez w swoim programie dane dotyczace
nieudanych deportacji. Od stycznia do wrzesnia 2024 r. sposrod 38 328 zaplanowanych
deportacji 23 610 zakonczyto si¢ niepowodzeniem. Stanowi to, zdaniem partii, niedo-
trzymanie zapowiedzi przez kanclerza [Scholza], ktory obiecywat zmiang kursu w poli-
tyce deportacji. Prawo azylowe jest w Niemczech, zdaniem Sojuszu, naduzywane. Pra-
wo 1 porzadek w kwestii deportacji muszg zaczaé by¢ ponownie egzekwowane.

Partia BSW oszacowata, ze od 2015 r. Niemcy co roku przyjmuja grup¢ migrantow
porownywalng z liczbg ludnosci jednego duzego miasta. W 2024 r. przybyto do Niemiec
ponad ¢wier¢ miliona oso6b. Nawet jesli liczba uchodzcow przybywajacych do Niemiec
nieznacznie spada, to wcigz jest ona, zdaniem BSW, zbyt wysoka. Konsekwencja tego
procesu jest nadmierna liczba dzieci w przepetnionych klasach, w ktérych duza czesé
uczniow stabo mowi po niemiecku. Ponadto, znalezienie zakwaterowania staje si¢ czg¢-
sto koszmarem nawet dla 0sob uzyskujacych sredni dochdd, a szczegodlnie kobiety uni-
kaja niektorych ulic 1 placow oraz basendw, poniewaz nie czuja si¢ tam bezpiecznie.

W programie BSW podkreslono, ze wiele krajow europejskich wzywa obecnie do
zmiany europejskiej polityki azylowej. Powodem jest to, ze kazdy, kto dotrze do UE,
moze niemal zawsze tutaj pozostac, niezaleznie od uzyskanego statusu ochronnego, co
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stanowi ogromng sit¢ przyciggania i powoduje, ze coraz wigcej osOb wpada w szpony
przestepczych gangdéw przemytniczych, ktore zarabiajg miliardy na migracji. Natomiast
ci, ktérzy sa zbyt biedni, by zaptaci¢ przemytnikom lub zbyt stabi, by skorzysta¢ z nie-
bezpiecznych drog ucieczki, sa pozbawieni pomocy UE (Ibidem, s. 37).

Postulowano zwalczanie przyczyn uchodzstwa i migracji w miejscach pochodzenia,
twierdzgc ze jest to bardziej skuteczne w udzielaniu wielu potrzebujacym pomocy oso-
bom niz przyjmowanie niewielkiej ich liczby w Niemczech. Zwlaszcza, ze ci, ktorzy do-
cierajg do Niemiec, zazwyczaj nie sg najbardziej potrzebujacy. W zwigzku z tym partia
wezwata do reorientacji polityki zagranicznej i handlowej UE, majacej na celu poprawe
warunkow zycia w krajach pochodzenia (Ibidem, s. 38). BSW opowiedziata si¢ rowniez
za przeprowadzaniem procedur azylowych poza UE, w bezpiecznych krajach trzecich
»tam, gdzie jest to mozliwe”.

Haslo zawarte w programie Sojuszu Sahry Wagenknecht brzmiato: Bezpieczne gra-
nice: Powstrzymanie niekontrolowanej migracji (Ibidem, s. 36).

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wszystkie partie niemieckie zawarty w swo-
ich programach wyborczych koncepcje zmian w polityce migracyjnej, co $wiadczy
0 ogromnym znaczeniu przywigzywanym do tej polityki. Zmiany te, zgodnie ze sformu-
lowang w czeSci wstepnej teza, miaty dotyczy¢ gtownie ograniczenia liczby przyjmowa-
nych imigrantdw, szczegdlnie zastopowania naplywu migrantow nielegalnych.

Warto wigc w charakterze podsumowania zbadac, ktore rozwigzania znalazty si¢
w umowie koalicyjnej nowego rzadu ztozonego z politykéw partii CDU 1 CSU oraz
SPD, ktora 9 kwietnia 2025 r. przedstawil w Berlinie Friedrich Merz (Verantwortung...).
Umowa, liczaca 144 strony, nosi tytut ,,Odpowiedzialno$¢ za Niemcy”. Rozdziat trzeci,
zatytutowany ,,.Bezpieczna wspolegzystencja, migracja i integracja”, poswigcony zostat
wiasnie polityce migracyjnej 1 integracyjnej. Juz na wstepie podkreslono, ze Niemcy
sg krajem kosmopolitycznym i takim pozostana. Zapowiedziano, Zze humanitarna
odpowiedzialno$é pozostanie dewizg panstwa niemieckiego (Ibidem, s. 92).

Odsytanie 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl na zewngtrznych granicach UE powinno by¢
stosowane we wspOlpracy z partnerami europejskimi. Wszystkie konstytucyjne $rodki
przeciwko nielegalnej migracji powinny zosta¢ wykorzystane bez ograniczania prawa
do azylu.

Partie koalicyjne zapowiedzialy uruchomienie ofensywy repatriacyjnej i wlaczenie
krajéw pochodzenia imigrantdw do odpowiedzialnosci za deportacje. Zapisaty rowniez
zniesienie wprowadzonej przez poprzedni rzad ,,naturalizacji turbo” (po trzech latach)
oraz zreformowanie prawa o obywatelstwie. Okres ustawowej naturalizacji powinien
wynosi¢ pie¢ lat. Uzyskanie podwojnego obywatelstwa mozliwe jest rowniez po pigciu
latach. UchodZcy z ograniczonym statusem ochronnym nie bgda mogli sprowadzaé do
Niemiec cztonkdéw swych rodzin przez dwa lata.

Relatywnie duzo miejsca poswigcono polityce integracji imigrantdw ze spoteczen-
stwem przyjmujacym. Czytamy w umowie m.in.: ,,Chcemy wigcej inwestowaé w inte-
gracje, kontynuowac kursy integracyjne, przywroci¢ jezykowe osrodki opieki dziennej,
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dalej prowadzi¢ program Startchancen irozszerzy¢ go na osrodki opieki dziennej. Ma to
zapewni¢ integracje od samego poczatku” (Ibidem, s. 95).

Natalie Pawlik (SPD), ktora od 2022 r. petnita funkcje pelnomocnika ds. wysiedlen-
cOw 1 mniejszo$ci narodowych, zostata mianowana petnomocnikiem rzgdu ds. migracji,
uchodzstwa 1 integracji.
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Migration Policy in the 2025 Election Programs of German Parties
Summary

Migration, which is an important element of Germany’s domestic and foreign policy, has been and
continues to be a source of much emotion and political and social controversy. Among other things, it
has led to a significant increase in support for the Alternative for Germany party.

This article provides an overview of the main slogans and concepts concerning selected aspects of
migration policy contained in the election programs of seven German political parties prepared in con-
nection with the early elections to the Bundestag, which took place on February 23, 2025. The analysis
of the content of the election programs was primarily aimed at identifying the changes that individual
parties proposed in the immigration policy of the new government.
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The analysis of the content of the election programs showed that most German political parties
advocated a tougher stance on migration policy, including increased controls on incoming economic
migrants and refugees, a more effective deportation process, and, above all, a halt to the arrival of illegal
immigrants (referred to as irregular). The influx of a qualified workforce was viewed positively.

The summary highlights the most important elements of migration policy contained in the coalition
agreement of the new government, which is composed of politicians from the Christian Democratic
Union, the Christian Social Union, and the Social Democratic Party (SPD).

Key words: Germany, migration policy, political parties, Bundestag elections
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