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Streszczenie:

Artykul podejmuje analize ewolucji grenlandzkiego ruchu separatystycznego w latach
1979-2009, koncentrujac sie na jego funkcjonowaniu w warunkach autonomii politycz-
nej. Celem pracy jest ukazanie ciagtosci idei niepodlegto$ciowej oraz ocena, czy usta-
nowienie systemu rzagdéw wewnetrznych doprowadzito do jej ostabienia, czy tez stato
sie narzedziem jej dalszej realizacji. Przedmiotem badan sg uwarunkowania politycz-
ne, prawne i gospodarcze wplywajace na dzialalno$¢ ruchu separatystycznego oraz
jego relacje z instytucjami wladzy autonomicznej. Analiza zostata oparta na badaniu
aktéw prawnych, dokumentéw urzedowych oraz materialéw publicystycznych doty-
czacych funkcjonowania Grenlandii po 1979 roku. Przeprowadzone badania wska-
zuj3, ze ruch separatystyczny nie ulegt ostabieniu wraz z wprowadzeniem autonomii,
lecz zostal trwale zinstytucjonalizowany i dostosowany do nowych realiéw ustrojo-
wych. Idea niepodlegtosciowa byta realizowana w sposob ewolucyjny poprzez stop-
niowe poszerzanie kompetencji wladz grenlandzkich.
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Wprowadzenie

Separatyzm stanowi zlozone zjawisko spoteczno-polityczne, bedace w istocie
katalizatorem zbiorowych postulatéw okreslonej wspdlnoty, a nie wylacznie
programem waskiej grupy politycznej dazacej do redefinicji istniejacego po-
rzadku panstwowego. Brak jednej, powszechnie przyjetej definicji sprawia,
iz zjawisko to interpretowane jest wieloaspektowo. Daniel Zargbski okresla
separatyzm jako ,,polityczne dazenie do oderwania okreslonego terytorium
jakiego$ panstwa i utworzenia odrebnej struktury panstwowej lub przylacze-
nia si¢ tego terytorium do sasiedniego panstwa” (Konieczna, 2014, s. 185).
Zdaniem autora tego ujecia, tendencje separatystyczne ujawniajg si¢ przede
wszystkim na obszarach zamieszkiwanych przez wyraznie wyodrebnione gru-
py narodowe. Takie rozumienie separatyzmu akcentuje jego podstawowy cel,
ktérym jest traktowanie panstwa jako wartosci autoteliczne;.

Podobne stanowisko prezentuje Amanda Muranska, wskazujac, iz se-
paratyzm stanowi dazenie do wyodrebnienia narodu z okreslonej cato$ci
politycznej (Muranska, 2017, s. 103). Odmienng perspektywe przedstawia
natomiast Krzysztof Czubocha, wedtug ktérego dzialania separatystyczne
nie muszg prowadzi¢ bezposrednio do powstania niezaleznego panstwa, lecz
moga zmierza¢ do utworzenia autonomicznej jednostki terytorialnej funk-
cjonujgcej w ramach istniejacego panstwa. Celem tych dazen jest wowczas
przede wszystkim zapewnienie przetrwania odrebnej tozsamosci etnicznej
oraz ochrona intereséw danej wspolnoty w wymiarze politycznym, kultu-
rowym i spotecznym (Konieczna, 2014, s. 185). W tym ujeciu zasadniczym
motywem separatyzmu nie jest sama panstwowosc, lecz potrzeba bezpieczen-
stwa i zachowania tozsamosci zbiorowej.

Z kolei Roger Scruton ujmuje separatyzm w sposob bardziej jednoznaczny,
definiujgc go jako dazenie do zerwania wiezi faczacych dang grupe z panstwem
macierzystym oraz do utworzenia suwerennego bytu panstwowego. Realizacja
tego celu wymaga spelnienia okreslonych warunkéw, w tym istnienia wyraznie
uksztaltowanej swiadomosci zbiorowej oraz zdolnosci do politycznej mobili-
zacji (Scruton, 1996, s. 368-369).

W literaturze przedmiotu od lat toczy si¢ debata nad sensem rozwazan
o zjawisku separatyzmu, jesli ujete sa wylacznie przez pryzmat jego ostatecz-
nego skutku, czyli faktycznej secesji danego terytorium od panstwa. W ramach
tej debaty zwraca si¢ uwage, ze na znaczenie separatyzmu skladajg sie takze inne
zjawiska, takie jak autonomia, regionalizm czy ruchy spoteczne. Sama secesja
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jest wiec traktowana nie jako jedyny wyznacznik separatyzmu, lecz raczej jako
jego najbardziej radykalna i koncowa forma. Cho¢ separatyzm zwykle koja-
rzy sie z catkowitym zerwaniem wigzi z panstwem macierzystym, w praktyce
jego celem koncowym albo etapem posrednim bywa zazwyczaj autonomia.

Na podstawie przedstawionych uje¢ mozna stwierdzi¢, iz separatyzm
przejawia si¢ jako zespol dazen wyodrebnionej wspdlnoty, swiadomej swojej
tozsamosci, zmierzajacej do zapewnienia warunkéw rozwoju i samostano-
wienia poprzez utworzenie wlasnego panstwa lub uzyskanie daleko idacej
autonomii. Ruch separatystyczny stanowi przy tym podstawowy instrument
realizacji tych aspiracji. W ujeciu teoretycznym jest on szczegélng forma ru-
chu spolecznego, czesto posiadajaca wyrazne przywoddztwo oraz zaplecze
ideowe, a takze charakteryzujacy sie zaréwno strukturami sformalizowany-
mi, jak i nieformalnymi.

Dzialalnos$¢ ruchéw separatystycznych moze przyjmowac zréznicowane
formy. Od pokojowych manifestacji i dzialan politycznych, po akty przemo-
cy, zamieszki, a w skrajnych przypadkach konflikty zbrojne. Wyboér srodkow
dzialania zwykle wynika ze skutecznosci badz wyczerpania metod pokojo-
wych. Motywacja ruchéw separatystycznych opiera si¢ natomiast na szeregu
czynnikéw, wérdd ktorych wyroéznia si¢ uwarunkowania polityczne, kulturo-
we, ekonomiczne, historyczne oraz geograficzne, ksztaltujace zaréwno cele,
jak i strategie dzialania danej wspdlnoty.

Niniejszy artykul ma na celu rekonstrukcje oraz systematyzacje procesu
ksztaltowania si¢ ruchu separatystycznego w Grenlandii w latach 1979-2009,
a wiec w okresie wyznaczonym przez dwa kluczowe momenty w najnowszej
historii wyspy: uzyskanie autonomii terytorialnej w ramach Krélestwa Danii
oraz jej znaczacego rozszerzenia w 2009 roku. Celem opracowania jest analiza
dynamiki grenlandzkiego ruchu separatystycznego po ustanowieniu autonomii
oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy uzyskanie szerokich uprawnien samo-
rzagdowych doprowadzito do oslabienia dazen niepodlegtosciowych, czy tez
- przeciwnie - przyczynilo si¢ do ich wzmocnienia. Zasadniczym problemem
badawczym jest zatem okreslenie kierunku ewolucji ruchu separatystycznego
w analizowanym okresie oraz identyfikacja form i dzialan podejmowanych
w ramach dalszych dazen do samostanowienia. Artykul koncentruje si¢ na uka-
zaniu cigglosci badz zmiany idei niepodlegltosciowej w warunkach autonomii
politycznej Grenlandii. Analizujgc tak zarysowang problematyke artykulu,
autor postuzyl sie analizg aktéw prawnych, dokumentéw urzedowych oraz
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materialéw publicystycznych z okresu ksztaltowania sie grenlandzkiego ru-
chu separatystycznego.

Powstanie i rozwdj grenlandzkiego ruchu separatystycznego (1964-1978)

Proces prowadzacy do powstania autonomii Grenlandii stanowil rezultat
dtugotrwalych przemian spoleczno-politycznych, ktérych poczatki siegaja
lat szes¢dziesigtych XX wieku. W tym okresie zaczely ujawniaé sie narasta-
jace nastroje emancypacyjne, bedace reakcja na polityke prowadzona przez
wladze dunskie, postrzegang przez znaczng czg$¢ spoteczenstwa grenlandz-
kiego jako narzucajgca obce wzorce kulturowe oraz marginalizujacg ludno$é
autochtoniczna. Istotnym Zrédlem napiec byla realizowana przez Dani¢ mo-
dernizacja wyspy, ktéra — pomimo deklarowanego celu rozwoju gospodarczego
- w praktyce prowadzita do poglebiania nieréwnosci spotecznych oraz utrwa-
lania dysproporcji na rynku pracy’.

Szczegolne znaczenie dla krystalizacji postaw antydunskich mial okres
1964-1971, w ktérym wyraznie zarysowaly si¢ pierwsze srodowiska kon-
testujace dotychczasowy model relacji miedzy metropolig a wyspa. Jednym
z kluczowych impulséw byla ustawa regulujaca status pracownikéw admi-
nistracji publicznej, faworyzujaca personel pochodzenia dunskiego kosztem
miejscowej ludnosci (Lov nr 168 af 27 maj 1964 om statens tjenestemeend
i Gronland) Rozwiazania te, uzasadniane niedoborem wykwalifikowanej sily
roboczej, przyczynily si¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego i staly si¢
istotnym czynnikiem mobilizacji politycznej Inuitow?.

! Immanentnym tego przejawem bylo tzw. kryterium miejsca urodzenia, wprowadzone

do systemu wynagrodzen wraz z ustawa o stuzbie cywilnej z 1964 roku, bedacej
elementem realizacji planu modernizacyjnego ,,G-60”. Rozwigzanie to miafo na celu
umozliwienie szybkiej modernizacji wyspy poprzez zatrudnianie wykwalifikowanych
pracownikow z Danii, jednak w praktyce prowadzilo do wyraznego zréznicowania
placowego pomiedzy Duniczykami a Grenlandczykami (Jakobsen, 1963, s. 10).

Kryterium miejsca urodzenia odegralo rowniez istotng role w poczatkowej fazie
ksztaltowania si¢ grenlandzkiej sceny politycznej. Na jego tle powstata w 1964 roku
pierwsza partia Inuitéw, ktdra — mimo braku radykalnych czy otwarcie antydunskich
postulatéw — domagala si¢ réwnego traktowania Grenlandczykéw i Dunczykéw, w tym
pelnego zréwnania wynagrodzen. W latach szes¢dziesiatych widoczna byta tendencja
do tworzenia rodzimych ugrupowan politycznych, ktdre staraly si¢ artykutowaé
interesy lokalnej spoleczno$ci, unikajac jednoczesnie konfrontacyjnej retoryki wobec
Danii. Partia ta nie utrzymata sie jednak na scenie politycznej, co wynikalo przede
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W drugiej polowie lat szes¢dziesiatych uksztaltowal si¢ ruch spoteczno-po-
lityczny skupiony wokoét mtodego pokolenia grenlandzkich dziataczy, ktérzy
konsekwentnie odrzucali asymilacyjny charakter polityki Danii. Ich postulaty
wyrazaly dazenie do rozwoju wyspy na wlasnych warunkach, przy jednocze-
snym uznaniu potrzeby modernizacji rozumianej jako wyréwnywanie szans,
a nie jako narzedzie dominacji kulturowej. W tym okresie aktywnos¢ ruchu
miata w duzej mierze charakter niesformalizowany i przejawiala si¢ przede
wszystkim w formie demonstracji, protestow oraz dzialan o symbolicznym
wymiarze.

Na poczatku lat siedemdziesigtych nastgpita wyrazna intensyfikacja ak-
tywnosci politycznej, co prowadzilo do stopniowej instytucjonalizacji ruchu
separatystycznego. Powstaly wowczas pierwsze ugrupowania polityczne, wsrod
ktorych kluczowa role odegraty Siumut® oraz Inuit Ataqatigiit’. Ich dzialalnos¢
wykraczala poza sfere stricte polityczna, obejmujac réwniez inicjatywy kul-
turowe i spoleczne, majgce na celu wzmocnienie tozsamosci narodowej oraz
mobilizacje grenlandzkiej mtodziezy, w tym studentéw ksztalcacych sie w Danii.

Réwnolegle narastalo znaczenie kwestii gospodarczych, zwlaszcza tych
zwigzanych z eksploatacjg zasobow naturalnych. Spory wokoét koncesji wydo-
bywczych oraz decyzji podejmowanych bez udzialu lokalnych spofecznosci
prowadzily do dalszej radykalizacji nastrojow. Szczegdlnym momentem byly
protesty przeciwko odwiertom w Ciesninie Davisa w polowie lat siedemdzie-
sigtych, ktére unaocznity skale sprzeciwu wobec ingerencji wtadz centralnych
w sprawy uznawane przez Grenlandczykéw za kluczowe dla przysztosci wy-
spy (Brosted i Gull, 1977, s. 83).

W odpowiedzi na narastajgce napiecia polityczne rzad dunski powotal ko-
misje¢ ds. autonomii, ktérej zadaniem bylo opracowanie nowego modelu relacji

wszystkim z braku poparcia ze strony starszego pokolenia elit politycznych oraz ich
sceptycznego stosunku do proponowanych zmian. (Heckscher, 1964, s. 11).
Siumut, co w jezyku grenlandzkim oznacza ,,naprzéd’, to socjaldemokratyczna partia
polityczna powstala w latach siedemdziesigtych XX wieku, odgrywajaca kluczowa
role w procesie uzyskania autonomii przez Grenlandi¢. Ugrupowanie konsekwentnie
opowiadalo sie za poszerzaniem samorzgdnosci oraz ochrong tozsamosci i intereséw
spoleczno-gospodarczych ludnosci lokalnej (Motzfeldt, 1974, s. 6).

Inuit Ataqatigiit, co w jezyku grenlandzkim oznacza ,Wspdlnota ludzka’,
to socjalistyczna partia polityczna powstala w latach siedemdziesigtych XX wieku,
wyraznie akcentujgca postulaty niepodleglosciowe. Ugrupowanie taczyto dziatalnos¢
polityczna z promocja kultury i tozsamosci Inuitéw, opowiadajac si¢ za pelnym
samostanowieniem Grenlandii (Aageses, 1976, s. 28).

Przeglad Politologiczny / Political Science Review  Rok XXXI  Nr1/2026  DOI: 10.14746/pp.2026.31.1.4



42 Jakub Bijak

miedzy Danig a Grenlandig. Efektem jej prac stal si¢ projekt systemu rzagdow
autonomicznych, zakladajacy wyrazny podzial kompetencji pomiedzy oboma
podmiotami. Grenlandii przyznano szerokie uprawnienia w zakresie spraw
wewnetrznych, obejmujace m.in. administracje, edukacje, kulture, gospodarke
lokalng oraz ryboléwstwo, natomiast Dania zachowata kontrole nad polity-
kg zagraniczng, obronnoscia i systemem monetarnym (Kertling, 1975, s. 10).
Zwienczeniem wieloletniego procesu mobilizacji politycznej i spolecznej
byto uchwalenie przez dunski Folketing ustawy o rzadach wewnetrznych 29 li-
stopada 1978 roku oraz jej zatwierdzenie w referendum przeprowadzonym
17 stycznia 1979 roku (Lov nr 577 af 29. November 1979 om Grenlands hjem-
mestyre). Przy frekwencji wynoszacej 63% az 70,1% uczestnikow referendum
opowiedzialo sie za ustanowieniem autonomii, co nadalo temu rozwigzaniu
wyrazng legitymizacje spoteczng (Hofverberg, 2019). Wejscie ustawy w zycie
1 maja 1979 roku stanowito formalne zwienczenie procesu dazen do samo-
rzadnosci, a zarazem otwieralo nowy etap w relacjach miedzy Grenlandia
a Danig. Akt przekazania autonomii, symbolicznie dokonany przez krélowa
Malgorzate II, podkreslal przejecie przez Grenlandczykéw odpowiedzialnosci
za dalszy rozwdj polityczny i spoteczny wyspy (Fleischer, 1979, s. 1). Uzyska-
nie autonomii stanowilo bezposredni rezultat wieloletniej dziatalnosci ruchu
separatystycznego, ktory ewoluowal od oddolnych inicjatyw protestacyjnych
do zinstytucjonalizowanej reprezentacji politycznej. Jednocze$nie nie oznacza-
to ono zakonczenia procesu emancypacyjnego, lecz wyznaczalo kolejny etap
dlugofalowych dazen Grenlandii do poglebiania zakresu samostanowienia.

Dziatalnos$¢ ruchu separatystycznego w latach 1979-1999

Wprowadzenie systemu rzagdéw autonomicznych w 1979 roku nie oznacza-
o zakonczenia dziatalnosci grenlandzkiego ruchu separatystycznego, lecz
zapoczatkowalo nowg faze jego funkcjonowania. Dazenia, ktére w latach
sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych wyrazaly sie gléwnie poprzez mobilizacje
spoleczng, protesty oraz presj¢ polityczng wobec wtadz dunskich, po usta-
nowieniu autonomii zostaly w znacznym stopniu przeniesione na poziom
instytucjonalny. Od tego momentu zasadniczym narzedziem realizacji postu-
latow separatystycznych stala si¢ dziatalno$¢ organdw wtadzy autonomicznej
(rzadu i parlamentu Grenlandii), ktdre podejmowaty dzialania na rzecz stop-
niowego poszerzania zakresu samodzielnosci politycznej, administracyjnej

i gospodarczej wyspy.
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Aktywno$¢ ruchu separatystycznego w okresie 1979-1999 mozna ujaé
w trzech wzajemnie powiazanych, cz¢$ciowo naktadajacych si¢ etapach. Pierw-
szy z nich obejmowat redefinicje¢ relacji Grenlandii z Europejska Wspoélnota
Gospodarczg oraz dazenie do zmiany jej statusu miedzynarodowego. Drugi
dotyczyl stopniowego przejmowania kompetencji przewidzianych w ustawie
o rzadach wewnetrznych oraz realizacji polityki tzw. grenlandyzacji, ukierun-
kowanej na wzmocnienie lokalnych struktur wladzy i toZsamosci narodowe;j.
Trzeci etap zwigzany byl z probami odbudowy i modernizacji gospodarki,
majacymi na celu zwigkszenie samowystarczalnosci ekonomicznej Grenlan-
dii i ograniczenie jej zaleZnosci od Danii.

Dziatania na rzecz redefinicji relacji z Europejskq Wspolnota
Gospodarcza

Pierwsze lata funkcjonowania rzagdéw wewnetrznych byly okresem szczegol-
nego znaczenia, poniewaz nowo powstale instytucje autonomiczne musiaty
potwierdzi¢ swoja sprawczos¢ w sprawach uznawanych przez Grenlandczykow
za fundamentalne dla samostanowienia. Najbardziej symboliczny wymiar miafa
w tym kontekscie kwestia cztonkostwa Grenlandii w Europejskiej Wspoélno-
cie Gospodarczej. Juz w 1972 roku, podczas wspolnego dla Danii i Grenlandii
referendum akcesyjnego®, na wyspie wyraznie dominowatl sprzeciw wobec
integracji, jednak ze wzgledu na dwczesny status wyspy w ramach panstwa
dunskiego, stanowisko grenlandzkie nie zostalo uwzglednione w decydujacy
sposéb. Dopiero autonomia z 1979 roku stworzyla instytucjonalne warun-
ki, aby problem ten zostal ponownie podjety i rozstrzygniety zgodnie z wolg
mieszkancéw wyspy.

Wyjscie spod bezposredniego rezimu traktatow wspolnotowych stato sig
jednym z nielicznych obszaréw, ktére taczyty dwa najwazniejsze ugrupowania
ruchu separatystycznego (Siumut i Inuit Ataqatigiit) mimo réznic ideolo-
gicznych i odmiennego tempa postulowanej emancypacji. Dla obu formacji
kwestia cztonkostwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej byta nieroze-
rwalnie zwigzana z problemem kontroli nad zasobami naturalnymi, przede
wszystkim rybotdéwstwem, ktdre stanowilo podstawe gospodarki wyspy. W re-
aliach czlonkostwa Danii w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej dostep
do wod grenlandzkich stawal si¢ przedmiotem zainteresowania flot panstw

> Wynik referendum z 1972 roku ksztaltowal si¢ nastepujaco: 71% przeciwko

cztonkostwie, do 29% za czlonkostwem.
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czlonkowskich. W praktyce sprzyjalo to naptywowi zagranicznych rybakoéw,
zwlaszcza z Europy Zachodniej, co w grenlandzkiej debacie publicznej wzmac-
nialo przekonanie, ze wspdlnotowe regulacje ograniczaja zdolno$¢ wyspy
do ochrony wlasnych intereséw ekonomicznych.

Warto podkresli¢, ze jeszcze przed formalnym ustanowieniem autonomii,
dunska dyplomacja sygnalizowala w instytucjach wspoélnotowych mozliwo$¢
przyszlej zmiany statusu wyspy. Wynikalo to z narastajacej swiadomosci,
ze negocjowany model rzadéw wewnetrznych nie wyczerpuje wszystkich gren-
landzkich aspiracji, zwlaszcza w obszarze zasobdw i surowcéw naturalnych.
Po 1979 roku ten kierunek stat sie politycznie wykonalny.

W pierwszej polowie lat osiemdziesiatych wladze autonomiczne rozpoczety
kampanie informacyjng przeciwko dalszemu czlonkostwu w EWG. Powsta-
ta w tym celu organizacja Anisa‘, bedaca narzedziem mobilizacji spolecznej
oraz legitymizacji planowanej zmiany statusu (Fleischer, 1981, s. 2). Kluczowe
znaczenie miato przeprowadzenie referendum konsultacyjnego, ktore miato
da¢ parlamentowi grenlandzkiemu mandat do podjecia dziatan w kierunku
opuszczenia obszaru traktatowego EWG’. Referendum z 23 lutego 1982 roku
zakonczyto si¢ zwycigstwem zwolennikdéw wystapienia Grenlandii z Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, jednak stosunkowo niewielka przewaga gtosow
(53% za opuszczeniem wobec 47% przeciw) wskazywala na wyrazne podzialy
wérdd spoleczenstwa w kwestii dalszego kierunku integracji (Patel, 2020, s. 210).

Relatywnie niewielka przewaga zwolennikéw wycofania si¢ ze wspdlnoty
byta efektem kilku czynnikéw. Po pierwsze, w debacie publicznej pojawiaty
sie obawy dotyczace utraty funduszy i instrumentdw wsparcia, ktore przez

¢ Anisa (ttumaczenie z jezyka grenlandzkiego - ,wyjscie”) byla organizacjg celowa

powotang w celu mobilizacji spotecznego poparcia dla zakonczenia bezposredniego
czlonkostwa Grenlandii w EWG. Jej zaloZenia trafnie oddawato stanowisko éwczesnego
premiera Jonathana Motzfeldta, ktéry podkreslal, Ze Grenlandia nie zabiegata
o akeesje, lecz zostala do niej wiaczona, dlatego tez dazy do wyjscia z EWG przy
jednoczesnym wynegocjowaniu alternatywnej formuly relacji ze Wspdlnota. W lutym
1981 r. aktywno$¢ organizacji Anisa stala sie¢ widoczna w grenlandzkiej debacie
publicznej i kampanii informacyjnej (Motzfeldt, 1981, s. 24).

W kwietniu 1981 roku grenlandzki parlament zgodzit si¢ na przeprowadzenie
referendum konsultacyjnego w sprawie tego, czy traktaty Wspolnoty Europejskiej
powinny w dalszym ciagu obowigzywa¢ w Grenlandii, aby w ten sposob mie¢ podstawe
woli spoleczenstwa do rozpoczecia procesu wyjscia Grenlandii z obszaru traktatowego
EWG (Landstingslov nr. 2 af 3. april 1981 om atholdelse af folkeafstemning om fortsat
anvendelse af traktaterne om De europeiske Faellesskaber i Gronland).
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dekade cztonkostwa stanowily dla Grenlandii realne zrédlo finansowania.
Po drugie, w kampanii na rzecz pozostania w EWG aktywne byty $rodowi-
ska bardziej prointegracyjne, w tym ugrupowanie Atassut®, a ich dzialania
wpisywaly sie w interes utrzymania status quo. Ostatecznie jednak mandat
uzyskany w referendum stat si¢ podstawa decyzji politycznej o rozpoczeciu
procesu renegocjacji relacji Grenlandii ze Wspoélnota.

Zgodnie z ograniczeniami kompetencyjnymi wynikajacymi z ustawy o rza-
dach wewnetrznych, autonomia nie miata pelnej podmiotowosci w prowadzeniu
negocjacji miedzynarodowych. Oznaczalo to koniecznos¢ posrednictwa rza-
du dunskiego w formalnym zainicjowaniu rozméw w Brukseli. W maju 1982
roku Kopenhaga wystapila z wnioskiem o zmiang traktatow tak, aby przepisy
wspélnotowe przestaly obowigzywac na terytorium Grenlandii, a jednocze-
$nie umozliwily jej uzyskanie innego statusu — wilasciwego dla zamorskich
terytoriéw stowarzyszonych.

Negocjacje, prowadzone w latach 1982-1984, koncentrowaly si¢ przede
wszystkim na kwestiach ryboléwstwa: dostepie do fowisk, limitach potowowych
oraz mechanizmach finansowych, ktére mialy zrekompensowa¢ dopuszczenie
statkéw wspdlnotowych do czeéci zasobéw morskich. W poréwnaniu z warunka-
mi wynikajacymi z akcesji z 1973 roku, nowy model relacji przewidywat bardziej
zréwnowazone rozwigzania, obejmujgce m.in. ustalenia dotyczace maksymal-
nych dopuszczalnych polowdw oraz mechanizmu rekompensat za korzystanie
z wdd grenlandzkich przez floty rybackie pozostalych panstw Wspdlnoty.

Zwienczeniem rozmow stal si¢ traktat podpisany w marcu 1984 roku,
ktory wszedt w zycie 1 lutego 1985 roku i nadat Grenlandii status terytorium
zamorskiego stowarzyszonego ze Wspolnotg. Rozwigzanie to zapewniato pre-
ferencyjny dostep do rynku europejskiego przy jednoczesnym wylgczeniu
Grenlandii spod bezposredniego rezimu wielu polityk wspdélnotowych. W uje-
ciu politycznym byl to jeden z pierwszych wyraznych sukceséw autonomii,
poniewaz demonstrowal zdolno$¢ wyspy do ksztaltowania relacji zewnetrz-
nych w sposob zgodny z interesem lokalnym, mimo formalnych ograniczen
wynikajacych z zaleznosci od Danii.

Atassut, to grenlandzka partia polityczna, ktéra powstala jako reakcja na bardziej
radykalng linie Siumut wobec rzadu dunskiego. Ugrupowanie opowiadato si¢
za utrzymaniem $cistych relacji Grenlandii z Krélestwem Danii, popierajac idee
autonomii, lecz sprzeciwiajac si¢ zerwaniu wiezi z metropolia. Partia, kierowana
od poczatku przez Larsa Chemnitza, reprezentowala centrowg orientacje ideologiczna
(Breinholt, 1992, s. 207).
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Grenlandyzacja

Drugim, najdluzszym i najbardziej fundamentalnym wymiarem aktywnosci
separatystycznej w okresie rzadow wewnetrznych bylo konsekwentne wypet-
nianie autonomii trescig instytucjonalng. W praktyce oznaczato to stopniowe
przejmowanie kolejnych obszaréw ustawodawstwa i administracji przewidzia-
nych w ustawie autonomicznej oraz budowe systemu zarzadzania publicznego
na warunkach uznawanych za ,,grenlandzkie”. Ten kierunek dziatan okreslany
byt jako polityka grenlandyzacji - przeciwstawiana wczesniejszej danizacji’.

Grenlandyzacja miata charakter wielowymiarowy, cho¢ jej najbardziej
widoczne przejawy dotyczyly jezyka, kultury i symboliki, a wiec elementéw
kluczowych dla budowy tozsamosci zbiorowej. Nie byta to jednak wylacz-
nie kwestia polityki kulturowej. W praktyce stanowita narzedzie konsolidacji
autonomii: wzmacniala legitymizacje instytucji lokalnych, sprzyjata tworze-
niu wlasnych elit administracyjnych oraz ograniczata strukturalng zaleznos¢
od dunskiego personelu (Gad, 2017, s. 105). Nawet pozornie symboliczne dzia-
tania mialy konsekwencje polityczne i organizacyjne, poniewaz przekladaly
sie na funkcjonowanie administracji, systemu edukacji oraz mechanizméow
zarzadzania zasobami.

Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ w ramach polityki grenlandyzacji
byly zmiany w prawie pracy i administracji publicznej, ktére mialy znies¢
wczesniejsze nierdwnosci utrwalone w okresie modernizacji wyspy. W szcze-
golnosci dazono do odwrdcenia skutkéw tzw. kryterium miejsca urodzenia,
ktore wezesniej réznicowalo wynagrodzenia i status zatrudnionych na wyspie
(Landstingslov nr. 1 af 12. marts 1980 om anszettelse af arbejdskraft i Grenland).
Reforma przyjeta przez grenlandzki parlament na poczatku lat osiemdziesia-
tych miafa na celu zréwnanie ptac pracownikéw miejscowych i delegowanych,
a jednoczes$nie ograniczenie mechanizmoéw zachecajacych do masowego na-
plywu dunskiej sity roboczej (Brincker i Lennert, 2019, s. 46).

Waznym problemem strukturalnym byla jednak ograniczona liczba Gren-
landczykéw posiadajacych wyzsze wyksztalcenie i kwalifikacje niezbedne

Danizacja too zesp6t dzialan ukierunkowanych na upowszechnianie jezyka dunskiego
oraz wzorcéw kulturowych metropolii wéréd ludnosci grenlandzkiej. Stanowit on
istotny element polityki integracyjnej prowadzonej przez wiadze dunskie. Proces ten
obejmowat zaréwno sfere edukacji i administracji, jak i zycie spoteczne, prowadzac
w dluzszej perspektywie do ostabienia rodzimych form tozsamosci kulturowej Inuitow
(Gmerek, 2013, s. 114).
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do obsadzenia stanowisk w administracji. Autonomia, aby funkcjonowac
skutecznie, potrzebowata kadr zdolnych do prowadzenia polityk publicznych,
tworzenia prawa i zarzadzania instytucjami. Z tego wzgledu sektor edukacji
potraktowano jako strategiczny filar rozwoju. Powstanie instytucji Ilisimatu-
sarfik (poczatkowo jako osrodka badawczo-dydaktycznego, a nastepnie jako
pelnoprawnego uniwersytetu) stanowilo element dlugofalowej strategii bu-
dowy zaplecza intelektualnego i administracyjnego wyspy. Pierwotnym celem
instytucji byto prowadzenie badan naukowych oraz dziatalno$ci dydaktycznej
zwigzanej z kulturg grenlandzka, w tym z jezykiem, historig oraz uwarun-
kowaniami politycznymi regionu. Z czasem, w wyniku przejecia przez rzad
separatystyczny peinej kontroli nad sektorem edukacji, w 1989 roku instytu-
cja uzyskala status uniwersytetu, ktéry zachowuje do dzi$§ (Landstingslov nr.
3 af 9. maj 1989 om llisimatusarfik (Grenlands Universitet)).

Edukacja mieszkancéw Grenlandii byta postrzegana jako jeden z kluczo-
wych warunkéw osiagniecia pelnej niezaleznosci wyspy, poniewaz jej brak
prowadzitby do dalszego uzaleznienia od dunskiej sily roboczej, zwlaszcza
w obszarze administracyjno-politycznym. Jak wskazujg dane, w 1975 roku
az 81% osob zatrudnionych w administracji na Grenlandii stanowili obywa-
tele Danii. Do 1990 roku odsetek ten spadt do 18%, natomiast w 1992 roku
(po przejeciu przez wladze samorzagdowe odpowiedzialnosci za sektor ochro-
ny zdrowia) wynosit juz okofo 5% (Larsen, 1992, s. 207).

Skutecznos¢ tych dzialan odzwierciedlal stopniowy spadek udzialu oby-
wateli Danii w zatrudnieniu administracyjnym na Grenlandii w kolejnych
dekadach. Tendencja ta byta konsekwencja zaréwno polityk edukacyjnych,
jak i swiadomego kierunku instytucjonalnego, zmierzajacego do ,usamodziel-
niania” struktur panstwowych w ramach autonomii.

Jednym z istotnych przejawow polityki grenlandyzacji byly zmiany w za-
kresie tozsamosci jezykowej Inuitow. Do konca lat 80. XX wieku wiekszo$§é
nazw miejscowosci, obiektéw oraz instytucji funkcjonowata wyltacznie w jezyku
dunskim. W zwigzku z tym wystapiono do dunskiego Folketingu z wnioskiem
o umozliwienie Grenlandczykom przywrdcenia rodzimych nazw miejscowosci
i instytucji, z ktérymi mieli oni do czynienia na co dzien. Postulat ten zasad-
niczo nie spotkal si¢ ze sprzeciwem ze strony dunskiego parlamentu.

W konsekwencji w 1983 roku dunski parlament uchwalit ustawe dotycza-
cg zmiany nazw miejscowosci oraz obiektow w przestrzeni publicznej (Lov
nr 555 af 30. november 1983 for Grenland om stednavne). Na jej podstawie
do nazw wielu miast i osad, ktore dotychczas funkcjonowaly wylacznie w wersji
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dunskiej, dodano odpowiedniki w jezyku rodzimym. Wyjatek stanowily na-
zwy ulic oraz obszary niezamieszkane przez Inuitéw.

Istotnym elementem budowania tozsamo$ci kulturowej Grenlandczykow
bylo réwniez ksztaltowanie wlasnej symboliki narodowej. Proces ten nasilit
sie wlatach 80. XX wieku w ramach prowadzonej polityki grenlandyzacji.
Zdecydowano si¢ wowczas odejs¢ od symboli panstwowych wspélnych dla
calego Krélestwa Danii, ktdre kojarzono z okresem dominagcji i zaleznosci.
Projekt flagi opracowano w srodowisku grenlandzkim, a zastosowane w niej
barwy czerwieni i bieli symbolizujg wschéd i zachéd storica nad wodami Oce-
anu Arktycznego (Piotrowski, 2015, s. 88). Autorem herbu Grenlandii byl Jens
Rosing, ktdry jako motyw przewodni wykorzystal wizerunek niedzwiedzia po-
larnego. Symbole narodowe Grenlandii zostaly oficjalnie zatwierdzone przez
grenlandzki parlament w 1985 roku (Landstingslov nr. 6 af 11. juni 1985 om
Gronlands flag og nationalvaben).

Restrukturyzacja gospodarcza oraz pytanie o samowystarczalnos¢é

Trzeci etap aktywnosci separatystycznej w okresie rzadéw wewnetrznych,
przypadajacy na lata dziewiecdziesigte, wigzal sie ze wzrostem znaczenia kwe-
stii gospodarczych. Po przejeciu wigkszosci kompetencji administracyjnych
uwaga wladz autonomicznych coraz czedciej koncentrowala si¢ na pytaniu
o ekonomiczne podstawy samodzielnosci. W debacie publicznej utrzymywa-
to sie bowiem przekonanie, ze bez stabilnej i zdywersyfikowanej gospodarki
autonomia pozostanie zalezna od transferéw finansowych z Danii i nie bedzie
w stanie stanowi¢ trwalego fundamentu ewentualnej niepodleglosci.

W tym kontekscie szczegdlng role odegraly reformy sektora przedsigbiorstw
publicznych oraz reorganizacja instytucji gospodarczych o rodowodzie ko-
lonialnym. Jednym z symbolicznych dziatan byla restrukturyzacja dawnego
monopolu handlowego, ktdry przez dekady petnil funkcje narzedzia realiza-
cji intereséw metropolii.

Grenlandzki Departament Handlu zostal objety publiczng kontrolg ze stro-
ny separatystycznego rzadu oraz parlamentu Grenlandii. Dzialanie to miato
przede wszystkim na celu zabezpieczenie intereséw gospodarczych Grenlandii
w obszarze handlu. Jednoczesnie dokonano zmiany nazwy instytucji na Kala-
allit Niuerfiat (Landstingsforordning nr. 6 af 8. november 1985 om Kalaallit
Niuerfiat). Réwnolegle potozono duzy nacisk na rozwoj prywatnej przedsie-
biorczosci, zwlaszcza w sektorze rybotéwstwa i handlu.
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Wzmocnienie gospodarki po wystgpieniu Grenlandii z Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej stanowito jedno z gtéwnych wyzwan dla rzadu se-
paratystycznego. Ostatnie kompetencje przewidziane w ustawie o systemie
rzadéw autonomicznych zostaly przejete przez wladze Grenlandii w 1992
roku. Na uwage zastuguje przy tym skala aktywnosci legislacyjnej parlamentu
grenlandzkiego — w latach 1979-1992 Landsting uchwalit 217 aktéw praw-
nych dotyczacych przejmowanych obszaréw jurysdykeji', podczas gdy w tym
samym okresie dunski parlament - Folketing przyjal jedynie 92 ustawy od-
noszace sie do tych kwestii'.

Gospodarka Grenlandii w okresie rzagdéw autonomicznych opierata si¢ nie-
mal wylgcznie na rybotéwstwie, ktére odgrywato kluczowg role w strukturze
zatrudnienia. W sektorze tym pracowalo ponad 25% populacji Grenlandczy-
kow. Wiekszos$¢ produkcji byla przeznaczana na eksport po wezesniejszym
przetworzeniu, obejmujgcym m.in. filetowanie, glebokie mrozenie oraz susze-
nie. W latach 1990-1999 wartos¢ eksportu produktéw rybnych przekraczata
corocznie 700 mln koron dunskich, co stanowito okoto 40% produktu na-
rodowego brutto Grenlandii (European Communities Commission, s. 19).

Pozostalg czes¢ dochodow panstwa stanowily przede wszystkim dotacje
w formie grantéw blokowych przekazywanych przez Danie, siegajace okoto
3,5 mld koron dunskich rocznie, a w znacznie mniejszym stopniu rozwijaja-
ca sie turystyka arktyczna.

Odmiennie przedstawiala sie sytuacja w sektorze wydobywczym, ktory
mimo deklarowanej wspdtpracy ze strony rzadéw Danii i Grenlandii nie ulegt
znaczacemu rozwojowi. W 1990 roku zamknigto jedyna funkcjonujaca kopal-
nie cynku i ofowiu w Maarmorilik, mimo Ze jej zasoby nie zostaly wowczas
wyczerpane (Voigt, 2008).

W konsekwencji w latach 90. Grenlandia nie osiagneta wyraznego wzro-
stu samowystarczalnosci gospodarczej. Dochody oraz poziom zatrudnienia
pozostawaly silnie uzaleznione od eksploatacji jedynego znaczacego zasobu
naturalnego, czyli fowisk krewetek i dorszy, oraz od transferéw finansowych
z Danii. Pomimo wzrostu dochodéw z rybotéwstwa, ich zmienno$¢ sprawia-
ta, ze dotacje blokowe pozostawaly kluczowym czynnikiem stabilizujgcym

1 Wyliczenia dokonane na podstawie oficjalnej internetowej bazy aktéw prawnych

Landstingu z lat 1979-2013 - http://arkivlovgivning.gl/.

Wyliczenia dokonane na podstawie oficjalnej internetowej bazie aktéw prawnych
Folketingu: https://www.folketingstidende.dk/dokumenttyper/lovforslag?pageSize
=200&startDate=19790101&searchText=Gr%c3%b8nland&endDate=19950101.
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grenlandzka gospodarke. Brak alternatywnych zrédet dochodu, w szczegdl-
nosci w sektorze wydobywczym, ograniczal mozliwosci osiagniecia wiekszej
niezaleznosci ekonomiczne;j.

Dziatalnos$é ruchu separatystycznego na rzecz zwigkszenia zakresu
samorzadnosci (1999-2009)

Lata 1999-2009 stanowily szczegdlnie istotny etap w rozwoju grenlandzkiej
idei samostanowienia. Rzad separatystyczny Grenlandii, kierowany przez
partie Siumut, na przetomie lat 1999-2000 powolat grenlandzka komisje ds.
samorzadu, wskazujac na koniecznos¢ redefinicji pozycji Grenlandii w ramach
wspoélnoty panstwowej z Danig. Gtéwnym impulsem do jej utworzenia bylo
przekonanie, ze po uptywie dwudziestu lat od wprowadzenia systemu rzadow
wewnetrznych przejeto juz niemal wszystkie kompetencje, ktore mogly zostaé
przekazane na mocy ustawy z 1979 roku.

Zasadniczym zadaniem komisji bylo przygotowanie projektu legislacyj-
nego dotyczacego nowego modelu samorzadnosci Grenlandii, obejmujacego
kolejne obszary mozliwe do przejecia przez wladze lokalne na zasadach ana-
logicznych do wczesniejszych rozwigzan. Poczatkowo komisja skladata sie
wylacznie z przedstawicieli rzadu i parlamentu Grenlandii, jednak w 2004
roku do jej prac wlaczono réwniez politykow i ekspertéw z Danii.

Warto zaznaczy¢, ze wezesniejsza komisja ds. rzadéw wewnetrznych z lat
siedemdziesigtych XX wieku funkcjonowata stosunkowo krotko, zaledwie
przez dwa lata. Z tego wzgledu rzad Siumut dazyl do tego, aby nowa komi-
sja prowadzila prace w znacznie dluzszej perspektywie czasowej. Ostatecznie
jej dzialalno$¢ podzielono na dwa etapy: w latach 1999-2003 funkcjonowa-
ta jako organ wylgcznie grenlandzki, natomiast w latach 2004-2008 przyjeta
formule dunsko-grenlandzka.

W ramach komisji powotano trzy grupy robocze, odpowiedzialne odpo-
wiednio za zagadnienia zwigzane z: zasobami naturalnymi, gospodarka oraz
prawem miedzynarodowym (Alands statistik-och utredningsbyra, 2008, s. 53).

Najwiecej napiec¢ pojawito sie¢ w pracach grupy zajmujacej sie surowcami
naturalnymi. Zgodnie z porozumieniami z 1979 roku decyzje dotyczace poszu-
kiwan, badan oraz eksploatacji zasobow naturalnych miaty charakter wspdlny
(Foighel, 1980, s. 13). Tymczasem strona grenlandzka domagata si¢ petnego
i wylacznego prawa do decydowania w tym zakresie. Strona duniska argumen-
towala natomiast, Ze Dania w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju
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Grenlandii, co umozliwilo jej funkcjonowanie jako nowoczesnego spoteczen-
stwa dobrobytu (Beteenkning over Forslag til lov om Grenlands Selvstyre,
s. 2). W tle tych sporéw znajdowaly si¢ obawy, iz ewentualne zyski z wydoby-
cia surowcow przypadng wylacznie Grenlandii, bez udzialu strony dunskie;.

Kwestie wlasnosci zasobow naturalnych byly $cisle powigzane z problema-
tyka gospodarcza. W toku prac komisji panowata zgoda co do koniecznosci
stopniowego uniezalezniania si¢ Grenlandii pod wzgledem ekonomicznym.
Jednoczesnie podkreslano, ze przyszte relacje finansowe migdzy Grenlandig
a Danig nie moga prowadzi¢ do pogorszenia poziomu zycia ludnosci. Szcze-
golne nadzieje wigzano z potencjalnymi zasobami naturalnymi znajdujacymi
sie na szelfie kontynentalnym wyspy'?. Utrzymywano przy tym stanowisko,
ze Grenlandia powinna dazy¢ do mozliwie najwigkszej samowystarczalnos$ci
gospodarczej, ograniczajac w przyszlosci zalezno$¢ od dunskich dotacji bu-
dzetowych (Gocke, 2009, s. 112).

W okresie prac komisji ds. samorzadu strona grenlandzka zwrdcila szczegol-
ng uwage na mozliwo$¢ rozszerzenia swoich kompetencji w zakresie stosunkow
miedzynarodowych. Ustawa o systemie rzagdéw wewnetrznych z 1979 roku
nie przyznawata Grenlandii prawa do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej, pozostawiajac ten obszar wylacznie w gestii rzadu dunskiego.
Istniato jednak pewne odstepstwo od tej zasady. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
o rzadach autonomicznych, wladze grenlandzkie mogty (o ile nie uznano tego
za sprzeczne z interesami Kroélestwa) upowazni¢ rzad centralny do prowadzenia
bezposrednich negocjacji za posrednictwem dunskiej stuzby zagranicznej (Lov
nr 577 af 29. november 1979 om Grgnlands hjemmestyre). W praktyce ozna-
czalo to, ze Dania negocjowata wszelkie umowy mi¢dzynarodowe dotyczace
Grenlandii, o ile nie naruszaly intereséw panstwa dunskiego. Mechanizm ten
zostal wykorzystany juz wcze$niej, m.in. podczas zmiany statusu Grenlandii
w strukturach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w 1985 roku.

W 2002 roku, po wstepnych rozmowach miedzyrzadowych, uznano jed-
nak, ze dotychczasowe rozwigzania wymagaja dostosowania do nowych
realiéw politycznych. Rzad Jonathana Motzfeldta rozpoczat naciski na wladze
w Kopenhadze w celu umozliwienia Grenlandii szerszego wspoldecydowa-
nia w sprawach nalezacych juz do jej kompetencji. Ze wzgledu na specyfike

12 Pierwsze proby oceny zt6z surowcowych w 2000 roku nie byly obiecuje, dopiero

badania satelitarne przeprowadzone przez amerykanska firme US Geological Survey
w 2007 roku, potwierdzily wystepowanie znacznej liczby weglowodoréw w rejonie
Zatoki Disko (Branka, 2012, s. 25).
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stosunkéw miedzynarodowych dzialania te szybko przyniosty wymierne
skutki prawne.

Pierwszym z nich byla tzw. deklaracja z Itilleq, podpisana 14 maja 2003 roku
(Faelles principerklaering mellem Regeringen og Gronlands Landstyre om
Gronlands inddragelse i udenrings- og sikkerhedspolitikken af 14. maj 2003).
Dokument ten stanowil wspdlne o$wiadczenie rzagdéw Danii i Grenlandii dotycza-
ce zaangazowania wladz wyspiarskich w polityke zagraniczna i bezpieczenstwa.
Deklaracja umozliwila udziat przedstawicieli Grenlandii w miedzynarodowych
negocjacjach prowadzonych wspdlnie z Danig w sprawach majacych szczegol-
ne znaczenie dla wyspy. Ponadto zobowiagzywata rzad dunski do konsultowania
z wladzami grenlandzkimi uméw miedzynarodowych, ktérych skutki mogty-
by dotyczy¢ Grenlandii. Dania zobowigzala si¢ réwniez (w miare mozliwosci)
ogranicza¢ zakres stosowania takich umoéw, tak aby Grenlandia mogta samo-
dzielnie decydowac o ich obowigzywaniu na swoim terytorium.

Drugim istotnym nastgpstwem prac komisji bylo uczestnictwo Grenlan-
dii jako strony negocjacyjnej w porozumieniu zawartym 6 sierpnia 2004 roku
w Igaliku pomiedzy rzagdami Stanéw Zjednoczonych, Danii oraz Grenlandii
(Agreement between the United States of America and Denmark Amending
and Supplementing the Agreement of April 27, 1951 signed at Igaliku August
6, 2004 with Joint Declarations). Umowa ta, dotyczaca wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci, w tym modernizacji bazy wojskowej w Thule
(Thule Air Base)', miala znaczenie symboliczne. Byta bowiem jedna z pierw-
szych umoéw miedzynarodowych, ktére zostaly podpisane z bezposrednim
udzialem rzadu Grenlandii, co potwierdzato jego rosnaca podmiotowo$é
w sprawach miedzynarodowych.

Trzecim krokiem bylo uchwalenie przez dunski parlament 26 czerwca 2005
roku ustawy umozliwiajacej rzadowi Grenlandii zawieranie uméw prawa mie-
dzynarodowego w sprawach nalezacych wylacznie do jego kompetencji (Lov
nr 577 af 26. juni 2005 om Grenlands landsstyres indgaelse af folkeretlige
aftaler). Regulacja ta nie obejmowata kwestii obronnosci ani ogélnej polity-
ki zagranicznej Kroélestwa, ktore pozostaly w gestii Danii. Umozliwila jednak
Grenlandii aktywne uczestnictwo w dzialalnos$ci migdzynarodowej oraz
przystepowanie do licznych organizacji i konwencji. Na tej podstawie Gren-
landia uzyskata mozliwo$¢ uczestnictwa m.in. w pracach: Okolobiegunowej
Rady Eskimoséw (ICC); Miedzynarodowej Komisji Wielorybniczej (IWC);

3 Obecnie Baza Kosmiczna w Pituffik (Pituffik Space Base).
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Organizacji ds. Lososia Pétnocnoatlantyckiego (NASCO); Organizacji Rybo-
téwstwa Péinocno-Zachodniego Atlantyku (NAFO); Konwencji CITES oraz
Grupy Specjalistow ds. Niedzwiedzi Polarnych (PBSG).

Zmiany te stanowily istotny krok w kierunku umiedzynarodowienia po-
zycji Grenlandii oraz stopniowego rozszerzania jej podmiotowosci w sferze
stosunkéw miedzynarodowych, przy jednoczesnym zachowaniu formalnych
wiezi z Krolestwem Danii.

W maju 2008 roku dunsko-grenlandzka komisja ds. samorzadu przed-
stawita kompleksowe propozycje zmian dotyczacych ustanowienia systemu
rzagdoéw samodzielnych Grenlandii.

W pierwszej kolejnosci zaproponowano rozszerzenie katalogu kompetencji,
za ktore pelng odpowiedzialno$¢ mialby przejac rzad Grenlandii. Obejmowa-
ty one migdzy innymi: gospodarke surowcami naturalnymi, bezpieczenstwo
publiczne (w tym policj¢), wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, s3-
downictwo, prawo rodzinne i spadkowe, prawo osobowe, kwestie imigracyjne
oraz kontrole graniczng, nadzor finansowy, a takze inne obszary, ktére w mo-
mencie opracowywania projektu nie byly jeszcze jednoznacznie okreslone
(Grenlandsk-Dansk Selvstyrekommission, 2008, s. 7). Tak skonstruowany
katalog kompetencji oznaczal, ze w gestii Danii pozostawalyby wylacznie
sprawy zwigzane z polityka obronng oraz caloksztattem polityki zagraniczne;.
Jednoczesnie przyjeto zasade, zgodnie z ktérg kazdorazowe przejecie nowego
obszaru kompetencyjnego przez wtadze Grenlandii wigzalo sie z obowigzkiem
jego pelnego finansowania ze srodkéw wlasnych. Oznaczalo to, ze samorzad
grenlandzki uzyskiwat nie tylko kompetencje ustawodawcze i wykonawcze,
lecz takze pelng odpowiedzialno$¢ administracyjng za dany sektor.

Drugim kluczowym elementem propozycji komisji bylo wyrazne wzmoc-
nienie dazenia Grenlandii do samowystarczalno$ci finansowej. Zakladano
stopniowg redukcje dotacji bezposrednich z Danii poprzez dywersyfika-
cje zrodet dochodéw. W szczegdlnosci przewidziano, ze wszelkie wplywy
z dziatalnosci zwigzanej z eksploatacja zasobéw mineralnych beda trafialy
bezposrednio do budzetu wyspy. W zamian Dania zobowigzata si¢ do wypla-
cania stalej dotacji rocznej w wysokosci 3,2 mld koron dunskich. Jednoczesnie
ustalono, ze w przypadku przekroczenia przez dochody z surowcéw poziomu
75 mln koron dunskich rocznie, wysoko$¢ dotacji bedzie stopniowo zmniejsza-
na o polowe uzyskanej nadwyzki (Grenlandsk-Dansk..., s. 56). W przypadku
calkowitego wygasniecia dotacji przewidziano rozpoczecie nowych negocjacji
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dotyczacych dalszych relacji finansowych oraz podziatu zyskow z eksploata-
cji zasoboéw naturalnych.

Kompleksowa propozycja zmian zostata przediozona dunskiemu parlamen-
towi w czerwcu 2008 roku. Nastepnie, 25 listopada 2008 roku, na Grenlandii
przeprowadzono referendum w sprawie ustanowienia samorzadu (Land-
stingslov nr. 2 af 21. maj 2008 om atholdelse af vejledende folkeafstemning
om indforelse af selvstyre i Gronland). Za rozszerzeniem zakresu autonomii
opowiedzialo si¢ 75,5% glosujacych (Nuttal, 2008, s. 65). Wynik ten zostal
powszechnie uznany za wyrazny krok w kierunku pelnej niezaleznosci po-
litycznej wyspy.

W konsekwencji, 12 czerwca 2009 roku dunski parlament uchwalit usta-
we o samorzadzie Grenlandii, ktéra weszta w zycie dziewie¢ dni p6zniej (Lov
nr 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre). Akt ten przewidywal moz-
liwos¢ przejecia przez wladze Grenlandii az 33 obszaréw kompetencyjnych,
pod warunkiem zapewnienia ich pelnego finansowania ze srodkéw wtasnych.
Jednym z istotnych postanowien ustawy bylo réwniez nadanie jezykowi gren-
landzkiemu statusu jezyka urzedowego, obok jezyka dunskiego. W preambule
aktu znalazlo sie takze odniesienie do uznania Inuitéw za nar6d w rozumieniu
prawa miedzynarodowego. Zmianom ulegly réwniez nazwy kluczowych in-
stytucji wladzy: parlament grenlandzki - dotychczasowy Landsting - przyjat
nazwe Inatsisartut, natomiast rzad Grenlandii (Landsstyre) zostal przemia-
nowany na Naalakkersuisut.

W latach 2005-2009 na Grenlandii widoczny byl wyrazny pluralizm stano-
wisk wobec kwestii niepodleglosci. Wigkszos¢ liczacych sig¢ partii politycznych
opowiadata si¢ za zwigkszaniem zakresu samodzielnosci wyspy, jednak rézni-
ty si¢ one pod wzgledem tempa zmian, skali pozadanej odrebnosci od Danii
oraz warunkoéw, ktére powinny zosta¢ spelnione przed osiggnigciem pelnej
suwerennosci.

Najbardziej jednoznacznie proniepodlegtosciowe stanowisko zajmowata
partia Inuit Ataqatigiit. Cho¢ popierala ona pelng niepodleglos$¢ Grenlandii,
w praktyce prezentowala ostrozniejsze podejscie do tempa jej osiggania niz
partii Siumut, podkreslajac koniecznos¢ wczesniejszego rozwigzania podsta-
wowych probleméw spotecznych i gospodarczych. Oznacza to, ze partia Inuit
Ataqatigiit byla najbardziej wyrazista w warstwie deklaratywnej, ale bardziej
powsciagliwa w odniesieniu do realizacji tego celu.

Bardziej zlozone stanowisko zajmowala partia Siumut. Ze wzgledu na swo-
ja dominujaca pozycje w grenlandzkim systemie politycznym od wielu lat
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opowiadala sie ona za dalszym poszerzaniem samodzielno$ci wyspy, ujmujac
ten proces przede wszystkim w kategoriach panstwowo-administracyjnych,
a nie wylacznie narodowo-ideowych. Dla partii Siumut suwerennos¢ stanowita
element dtugofalowego rozwoju spolecznego i instytucjonalnego, a nie jedy-
nie symboliczne zerwanie wigzi z Danig. W tym kontekscie istotne znaczenie
miata decyzja premiera Hansa Enoksena o rozpisaniu wcze$niejszych wybo-
réw przed wejsciem w zycie ustawy o samorzadzie Grenlandii 21 czerwca 2009
roku (Reuters, 2009). Pokazuje to, ze partia Siumut dazyla do zachowania roli
ugrupowania prowadzacego Grenlandi¢ przez kolejny etap rozszerzonej au-
tonomii, cho¢ jednocze$nie ulegta politycznemu ostabieniu tuz przed jego
rozpoczeciem (Sulugiuc, 2008).

Spor miedzy partiami nie dotyczyl zatem samej idei wiekszej samodziel-
nosci, lecz przede wszystkim sposobu rozumienia drogi do niepodleglosci.
Wigkszo$¢ grenlandzkich politykdéw dopuszczata perspektywe pelnej nie-
zaleznosci od Danii, jednak réznita si¢ w ocenie tempa dojscia do tego celu.
Wskazuje to, Ze rowniez wewnatrz obozu opowiadajacego si¢ za poszerzaniem
suwerennosci istnial rzeczywisty pluralizm stanowisk. Partie Siumut czesciej
taczono z koncepcja stopniowego przejmowania kolejnych kompetencji i sil-
niejszym powigzaniem projektu narodowego z aparatem rzadzenia, podczas
gdy partia Inuit Ataqatigiit mocniej akcentowata prawo Grenlandczykéw
do samostanowienia, nie utozsamiajac go jednak automatycznie z natychmia-
stowym zerwaniem relacji z Dania.

W omawianym okresie warto uwzgledni¢ takze pozostale ugrupowania
obecne na grenlandzkiej scenie politycznej. Wyraznie odmienng pozycje zaj-
mowala partia Atassut, ktdéra reprezentowala nurt unionistyczny. Stanowita
ona najczytelniejszy przyklad stanowiska sceptycznego wobec separatyzmu
W jego pelnym wymiarze. Nie odrzucata calkowicie grenlandzkiej odrebnosci
politycznej, jednak byta zdecydowanie mniej skfonna uznawac niepodleglos¢
za cel bliski i pozadany.

Szczegolnie interesujagcym przypadkiem byla natomiast partia Demo-
kraatit, poniewaz dobrze pokazuje ona, ze spor polityczny na Grenlandii
nie przebiegal wylacznie migdzy nurtem secesjonistycznym a unionistycz-
nym. Byla to partia socjalliberalna, sytuujaca si¢ w centrum grenlandzkiej
sceny politycznej, zalozona w 2002 roku, ktéra po raz pierwszy wzieta udzial
w wyborach krajowych w 2005 roku. Jej pojawienie si¢ w debacie publicznej
oznaczalo wprowadzenie stanowiska posredniego, czyli nie tyle sprzeciwu
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wobec zwigkszania grenlandzkiej samodzielnosci, ile ostroznosci wobec zbyt
szybkiego przejscia od autonomii do pelnej niepodleglosci.

Wskazany wyzej przeglad stanowisk réznych ugrupowan politycznych po-
kazuje, ze w grenlandzkiej polityce istnial wowczas nie tylko podzial miedzy
unionistami a separatystami, lecz takze szersze spektrum stanowisk wobec
przyszltosci wyspy. Wigkszo$¢ partii w réznym stopniu opowiadala si¢ za po-
szerzaniem zakresu suwerennosci Grenlandii, jednak réznily si¢ w ocenie
tempa i formy tego procesu.

Podsumowujac, lata 1999-2009 stanowily okres szczegdlnie istotny dla
ksztaltowania sie grenlandzkiego samostanowienia. W tym czasie podjeto ko-
lejne, formalne dziatania zmierzajace do rozszerzenia zakresu przedmiotowego
systemu rzagdow wewnetrznych. Okres ten zostal w szczegdlno$ci wykorzysta-
ny na wzmocnienie kompetencji separatystycznego rzadu Grenlandii w sferze
polityki zagranicznej oraz na stopniowe zwiekszanie jego podmiotowosci
na arenie miedzynarodowej.

Réwnoczesnie istotng uwage poswiecono zagadnieniu wylacznego pra-
wa Inuitéw do zasobdw naturalnych znajdujacych sie na terytorium wyspy,
obejmujacego zaréwno ich eksploatacje, jak i mozliwo$¢ sprzedazy surowcow
podmiotom zagranicznym. Dzialania te stanowity fundament dalszych dazen
do osiaggniecia wiekszej niezaleznosci politycznej i gospodarcze;.

Zakonczenie

Odnoszac si¢ do zatozen sformutowanych we wprowadzeniu niniejszego
artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze analiza procesu politycznego zachodzacego
na Grenlandii w latach 1979-2009 potwierdza ciagltos¢ dazen do poszerzania
podmiotowosci politycznej wyspy w warunkach autonomii. Przeprowadzo-
ne rozwazania, oparte na analizie aktéw prawnych, dokumentéw urzedowych
oraz materialéw publicystycznych, wskazuja, Ze rozwoj grenlandzkiej autono-
mii miat charakter stopniowy, instytucjonalny i ewolucyjny. Od ustanowienia
systemu rzagdow autonomicznych (wewnetrznych) w 1979 roku az do wejscia
w zycie ustawy o samorzadzie w 2009 roku proces ten przebiegal w sposob
uporzadkowany i konsekwentny, prowadzac do systematycznego poszerzania
kompetencji wladz grenlandzkich w ramach Kroélestwa Danii.

Jednocze$nie analiza badanego okresu pokazuje, ze grenlandzka scena po-
lityczna nie byla jednolita w swoim podejsciu do kwestii niepodlegtosci. Obok
zgody co do potrzeby dalszego wzmacniania samorzadnosci istnial wyrazny
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pluralizm stanowisk wobec pelnej suwerennosci. Czes¢ ugrupowan traktowata
niepodleglo$¢ jako naturalny i pozadany cel rozwoju politycznego Grenlandii,
inne podchodzily do niej bardziej ostroznie, akcentujac koniecznos¢ weze-
$niejszego osiggniecia stabilnosci spotecznej, gospodarczej i instytucjonalnej,
a jeszcze inne wyrazaly wigkszy sceptycyzm wobec szybkiego zerwania wiezi
z Danig. Oznacza to, ze w latach 1979-2009 niepodlegtos¢ pozostawata waz-
nym elementem grenlandzkiej debaty politycznej, ale nie byta rozumiana przez
wszystkie sily polityczne w ten sam sposéb.

Istotnym przefomem bylo uchwalenie ustawy o samorzadzie w 2009 roku,
ktora stworzyta formalnoprawne podstawy do ewentualnego ogloszenia pelnej
niepodleglosci Grenlandii. W wymiarze normatywnym mozliwo$¢ ta zostata
wyraznie dopuszczona, a decyzje w tej sprawie pozostawiono mieszkancom
wyspy. Nie oznaczalo to jednak automatycznego przesadzenia o przysztosci
Grenlandii jako panstwa w pelni suwerennego. W praktyce realizacja takiego
scenariusza nadal budzila liczne watpliwosci, przede wszystkim o charak-
terze gospodarczym. Mimo znacznego rozszerzenia autonomii Grenlandia
pozostawala silnie zalezna od transferéw finansowych z Danii, a podstawg jej
gospodarki nadal byt sektor ryboléwstwa.

W tym kontekscie za jeden z kluczowych warunkéw ewentualnej petnej nie-
zaleznos$ci uznawano rozwoj sektora wydobywczego oraz eksploatacje zasobow
naturalnych, ktére moglyby w przysztosci zapewnic bardziej trwale podstawy
samodzielnoséci ekonomicznej. Réwniez ten kierunek rozwoju nie byt jednak
wolny od ograniczen, poniewaz wigzal si¢ z powaznymi wyzwaniami ekono-
micznymi, politycznymi i §rodowiskowymi, a jego powodzenie pozostawalo
uzaleznione od szerszych uwarunkowan miedzynarodowych.

Podsumowujac, proces polityczny zachodzacy na Grenlandii w latach
1979-2009 charakteryzowal si¢ przede wszystkim ciagloscia poglebiania auto-
nomii i samorzadnosci, przy jednoczesnym wyraznym pluralizmie stanowisk
wobec niepodleglosci. Niepodleglos¢ pozostawala jednym z mozliwych sce-
nariuszy przysztosci Grenlandii, lecz nie byta scenariuszem jednoznacznym
ani jednakowo rozumianym przez wszystkie ugrupowania polityczne. Bada-
ny okres nalezy wiec postrzega¢ przede wszystkim jako etap konsekwentnego
wzmacniania grenlandzkiej podmiotowosci politycznej, ktdry stworzyl trwale
podstawy dla dalszych dazen emancypacyjnych, ale nie rozstrzygnat ostatecz-
nie kwestii petnej panstwowosci wyspy. Ostateczne urzeczywistnienie takiego
projektu zalezy bowiem nie tylko od aspiracji politycznych, lecz takze od zdol-
nosci do zbudowania trwalych podstaw ekonomicznych i instytucjonalnych.
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THE DYNAMICS AND EVOLUTION OF THE GREENLANDIC SEPARATIST MOVEMENT, 1979-2009

Abstract

The article analyses the evolution of the Greenlandic separatist movement between
1979 and 2009, focusing on its functioning under conditions of political autonomy. The
aim of the study is to examine the continuity of the idea of independence and to assess
whether the introduction of home rule weakened it or, conversely, served as an instru-
ment for its further development. The subject of the analysis includes political, legal,
and economic factors that influence the separatist movement's activities and its rela-
tionship with autonomous governing institutions. The study is based on an analysis of
legal acts, official documents, and publicistic materials concerning Greenland’s func-
tioning after 1979. The findings indicate that the separatist movement did not weak-
en following the introduction of autonomy but became permanently institutionalised
and adapted to the new constitutional framework. The idea of independence was im-
plemented in an evolutionary manner through the gradual expansion of Greenlandic
authorities’ competences.
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