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Arabska Wiosna jako szansa na reset w relacjach
Unii Europejskiej z jej potudniowym sgsiedztwem

Streszczenie: Seriaprzewrotow politycznych w panstwach Maghrebu i Maszreku postawita Unig Euro-
pejska przed koniecznoscig zredefiniowania zatozen polityki wobec panstw wspomnianego regionu.
Opieszata reakcja najwiekszych stolic europejskich nawydarzenia Arabskiej Wiosny $wiadczyta o upa-
trywaniu w nich zrédta zagrozen dla interesow Europy. W swoim tekscie chciatbym wykaza¢ mylnos¢
tego przekonania i przedstawi¢ argumenty na poparcie tezy, ze wspomniane przemiany stanowig szanse
na wznowienie dialogu UE z potudniowym sasiedztwem, ktérego Bruksela nie jest w stanie kontynu-
owaé w ramach sparalizowanej Unii na rzecz Regionu Morza $rédziemnego.
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ydarzenia Arabskiej Wiosny ponownie stawiajg przed Brukselg pytanie o przy-
sztos¢ jej polityki bliskowschodniej, czekajacej od lat na $Smiate dziatania im-
plementacyjne i zmagajacej sie z rolg zaktadnika partykularnych interesow panstw
cztonkowskich. Whbrew oskarzeniom licznych krytykéw, uwazam ze poczynaniom
Unii wobec panstw potudniowego sasiedztwa nie brak mysli strategicznej, konkre-
tyzowanej w toku rozwoju procesu barcelonskiego oraz jego instytucjonalnego wy-
razu w postaci Partnerstwa Eurosrddziemnomorskiego. Opiera sie ona na dazeniu
do przeksztatcenia Afryki Pétnocnej i Maszreku w stabilng strefe europejskich inte-
reséw, korzystajgcq z unijnych doswiadczen integracyjnych, inwestycji i rozwigzan
prawnych (zwiaszcza w zakresie prawa gospodarczego). Konstrukcja gospodarcza
miata by¢ uzupetniona o filar polityczny w postaci zinstytucjonalizowanej wspotpra-
cy w zakresie bezpieczenstwa, skoncentrowanej na rozwigzywaniu konfliktow oraz
powstrzymywaniu terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci i niekontrolowanych
migracji. Problemy unijnej polityki bliskowschodniej nie wynikajg zatem z braku
pomystu na jej prowadzenie, ale z niedostatecznej solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz z niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej. Obecne przeobraze-
nia polityczne zachodzace w $wiecie arabskim stwarzajg szanse na postep w reali-
zacji czesci tych koncepcji.
Pierwsze unijne reakcje na serie przewrotow politycznych w panstwach Maghrebu
i Maszreku dokonanychw?2010i2011r. Swiadczyty o traktowaniu tych wydarzehA w ka-
tegoriach zagrozenia, ktére to podejscie byto wywotywane miedzy innymi lekiem przed
islamizacjgpolityki wewnetrznej paistw arabskich, kojarzaca sie nieodmiennie z terro-
ryzmem. Uwazam, ze trwanie w tych przekonaniach moze skonczy¢ sie zaprzepasz-
czeniem stwarzanej przez Arabska Wiosne okazji do rozwigzania czesci wspdlnych
problemow i otwarcia nowego etapu we wzajemnych relacjach. Stwarzajg wymiana czesci
dotychczasowych elit na nowe klasy rzadzace, tym razem legitymujace sie autentycznym
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poparciem spotecznym. Bruksela musi sie liczy¢ z tym, ze cze$¢ z nich wywodzi€ sie be-
dzie z ruchéw religijnych, nic jednak nie zapowiada powtdrzenia wariantu irafskiego,
a wykazywany obecnie pragmatyzm polityczny islamistdw zmusi ich do poszukiwania
pomocy finansowej i technicznej u europejskich sasiadow, z ktorymi tgczg ich bezalter-
natywne wiezi handlowe. Poza tym wydarzeniaw Libii i Syrii doprowadzity do zaakcep-
towania przez $wiat arabski europejskiej interwencji na wiasnym obszarze. Co wigcej,
aprobata ta jest bardziej jednoznaczna niz wymuszone wzgledami taktycznymi poparcie
udzielone przez rzady czesci tych pafnstw miedzynarodowej koalicji szturmujacej lrak
w 1991 r. Umiejetne wykorzystanie tego kapitatu mogtoby otworzy¢ nowe perspektywy
dla obecnosci europejskiej w regionie, zwtaszczaw obliczu pewnego spadku zainteresowa-
nia Maghrebem i Maszrekiem, wykazywanego przez obecng administracje amerykariska,
zaabsorbowang kwestig afganska oraz ksztattowaniem relacji z panstwami wschodniej
Azji. Kolejng szansgna reset w stosunkach Unii Europejskiej z jej potudniowym sasiedz-
twem jest sieganie przez nowe wiladze panstw arabskich po europejskie metody organiza-
cji politycznej oraz kontroli i wymiany elit. Jestem zdania, ze - wy$miewana przez
zwolennikdw realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych, a opiewana przez Jana
Zielonke - europejska soft power stanowi skuteczniejszg metode propagowania zachod-
nich rozwiazan ustrojowych niz efektowne amerykanskie operacje zbrojne (Zielonka,
2007). Czerpanie z europejskich wzorcow moze by¢ dowodem pojawienia sie momentu
otwarciana import ustrojowy z potnocy, ktory to popyt UE jest w stanie zaspokoic¢ przy po-
mocy instrumentdw wyprébowanych w latach 90. w $rodkowo-wschodniej czesci Stare-
go Kontynentu. Wreszcie, Arabska Wiosna wydarzyta sie w okresie implementacji reformy
lizbonskiej, poszerzajgcej - mimo niesprzyjajacej zbieznosci czasowej z ktopotami strefy
euro i impasem w instytucjonalizacji wielostronnych stosunkéw Brukseli z panstwami
potudniowego sgsiedztwa-mozliwosci autonomicznego dziatania UE w sferze stosunkow
miedzynarodowych, a zatem i w zakresie polityki wobec panstw arabskich.

Nie chciatbym jednak zeby czytelnik tego tekstu odnidst wrazenie, ze ma do czynie-
nia z idealistycznymi pogladami euroentuzjasty, przeceniajgcego mozliwosci rzeczonej
organizacji miedzynarodowej (stanowigcej do 2009 r. jedynie ugrupowanie integracyj-
ne). Podobnie jak autorzy traktujgcy powaznie tylko dziatania rzagdéw post-westfalskich
panstw narodowych, dostrzegam nadmierng biurokratyzacje unijnych struktur oraz brak
kompetencji UE wynikajacy z nadal nieréwnej konkurencji paristw cztonkowskich w od-
niesieniu do uprawnien dotyczacych polityki zagranicznej. Nie neguje takze nekajgcego
ja braku jednosci w kluczowych kwestiach (ze stosunkiem do Izraela na czele) oraz nie-
dostatecznoscijej potencjatu militarnego. Ten sieciowy organizm zdotatjednak poradzic¢
sobie ze stabilizacjg znacznej czesci strefy poradzieckiej, wypracowujac przy tym sku-
teczne metody geograficznej ekspansji dokonywanej bez uzycia sity. W swoim tekscie
chciatbym rozwing¢ przytoczone wyzej argumenty na rzecz tezy, ze moze ich obecnie
uzy¢ celem umocnienia swojej pozycji w panstwach MENA.

Reakcje Unii Europejskiej na wydarzenia Arabskiej Wiosny

Pierwsze kroki podjete przez Bruksele w odpowiedzi na masowe wystgpienia prze-
ciwko rzgdom Zin Al-Abidina Ben Alego i Hosniego Mubaraka w grudniu 2010 r.
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i styczniu 2011 r. miaty defensywny charakter. Najbardziej zdecydowanym i najgtosniej-
szym dziataniem byto przeprowadzenie operacji Hermes 2011, rozpoczetej 20 lutego
2011 r. na prosbe wioskiego rzadu, celem udaremnienia prob nielegalnego przekroczenia
granicy tego panstwa przez imigrantéw naptywajacych z Tunezji (Hermes). W przedsie-
wzieciu wziety udziat morskie sity Wioch, wspierane przez lotnictwo niemieckie, francu-
skie, hiszpanskie, holenderskie i maltanskie. Marcowy termin zakorczenia operacji
przesunieto nastepnie o pie¢ miesiecy, poszerzajac jednoczesnie o Krete obszar dziatania
wspalnej akcji Posejdon, wzmacniajgcej dotad granice Grecji na Morzu Egejskim (Upda-
te). Powsciagliwosci Brukseli towarzyszyly réwniez niejednoznaczne reakcje rzagddw
panstw cztonkowskich, zwlaszcza gabinetu francuskiego, ktory za posrednictwem mini-
ster spraw zagranicznych Michéle Alliot-Marie zaledwie trzy dni przed ucieczkg Ben
Alego proponowat mu pomoc w rozpedzeniu protestow, z trudem skrywajac swojgnieuf-
nos$¢ wobec islamistycznej An-Nahdy (Warren, 2012; Willsher 2011). Defensywna po-
stawa Paryza wyrazita sie rdwniez w koncentracji na zabezpieczeniu granic, w czym
dostat oczywiscie wsparcie Rzymu. Najistotniejszym przejawem tej wspotpracy byt list
skierowany 26 kwietnia 2011 r. przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i premiera Silvio
Berlusconiego do przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya i prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso, zawierajacy propozycje sze-
regu dziatan zmierzajacych do ograniczenia imigracji na terytorium UE (Nodzykowski,
Rakowski, 2011, s. 28-29).

Nowo utworzona Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych podjeta pierwsze kroki
juz po wspomnianym wyjezdzie tunezyjskiego prezydenta do Arabii Saudyjskiej
(14 stycznia 2011 r.), reagujac nie tyle na prodemokratyczne wystgpienia Tunezyj-
czykow, ile na faktyczng zmiane ekipy rzadzacej. Pierwsze posuniecia miaty zresztg
charakter nader ostrozny, ograniczajac sie do misji dyplomatéw ESDZ i zamrozenia ulo-
kowanych w Europie aktywow bytego prezydenta i jego rodziny (Wojna, 2011, s. 9).
Poza tym wysoka przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Ca-
therine Ashton oraz komisarz do spraw rozszerzenia i europejskiej polityki sgsiedztwa
Stefan Fiile zaoferowali pomoc w przeprowadzeniu wybor6w i transformacji demokra-
tycznej. Musiat jednak uptynaé miesigc nim szefowa unijnej dyplomacji odwiedzita Tu-
nis, przywozac 17 min euro (Wojna, 2011, s. 9) wsparcia na budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji oraz decyzje o przyznaniu krajowi dodatkowego kredytu
przez Europejski Bank Inwestycyjny (w wystapieniu przed postami Parlamentu Europej-
skiego z 2 lutego 2011 r. wspomniata tez o sumie 1,2 mIn euro wyasygnowanej na
wzmocnienie wspotpracy z tunezyjskimi organizacjami pozarzagdowymi) (Remarks on).
W sprawie egipskiej Ashton, File i van Rompuy dziatali juz bardziej energicznie.
Poczatkowe komunikaty wysokiej przedstawiciel ograniczaty sie wprawdzie do apeli
o umiar, kierowanych do obu stron, ale szybko zaostrzyta ton, domagajac sie od wicepre-
zydenta Omara Sulejmana zapewnienia bezpieczenstwa demonstrantom (Statement).
Wraz z van Rompuyem i Barroso jednoznacznie pozytywnie przyjetatez decyzje Hosnie-
go Mubaraka o rezygnacji z funkcji prezydenta Egiptu (Joint statement). Bruksela staneta
zatem po stronie zwyciezcow, przedktadajgc polityke reaktywng nad aktywna. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze amerykanska administracja byta nie mniej zaskoczona zmianami
politycznymi na Bliskim Wschodzie, ograniczajac sie poczatkowo do réwnie ostroznych
reakcji na wydarzenia.
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Wysoka przedstawiciel (wraz z KE i ESDZ) potrzebowata czasu na nowe zdefiniowa-
nie Srodkow obrony interesow UE i stworzenie planu dziatania wobec pafstw gotowych
do ewentualnych reform. Wspomniane unijne instytucje oparty sie zresztg na zatozeniu,
ze katalog celow i Srodkow znanych z procesu barcelofiskiego odpowiada w zasadzie
biezagcemu zapotrzebowaniu, konieczne jest jedynie inne roztozenie akcentow.

Nowa inicjatywa Brukseli reorganizujagca priorytety w relacjach z potudniowym
sgsiedztwem zyskata nazwe ,,Srédziemnomorskiego partnerstwa na rzecz demokracji
i wspollnego dobrobytu” i zostata przyjeta juz w marcu 2011 r. Prace nad nig zbiegty sie
z trwajacym akurat przegladem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a zdaniem Natalie
Tocci omawiany projekt byt wynikiem tegoz (Tocci, 2011, s. 2)1 Idea nowego partner-
stwa wspotgrata z przedstawiong przez Ashton 11 marca 2011 roku koncepcja Srodkow
dziatania w regionie potudniowego sasiedztwa, okreslonej mianem 3M (money, market
access, mobility) i objeta nastepujgce formy aktywnosci:

— wspieranie demokratycznej transformacji i tworzenia instytucji ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnien: ochrony podstawowych wolnosci, reformy systemow
konstytucyjnych i wymiaru sprawiedliwosci oraz walki z korupcja;

— rozwoj wspotpracy z mieszkancami, zwtaszcza w kontekscie tworzenia spoteczen-
stwa obywatelskiego i intensyfikacji kontaktdw miedzyludzkich, dotyczacych przede
wszystkim miodych pokolen;

— wsparcie zroOwnowazonego rozwoju gospodarczego - zapewniajgcego korzysci
wszystkim obywatelom - realizowane poprzez: pomoc matym i $rednim przedsie-
biorstwom, zwiekszanie dostepu do ksztatcenia ogolnego i zawodowego, reformy
systeméw edukacji i opieki zdrowotnej oraz wsparcie rozwoju najbiedniejszych
regionow (Remarks; Joint Communication).

Nowy unijny program to zatem nic innego, jak powrdt do pomystow zawartych w de-
klaracji barcelonskiej (zwtaszcza tych z 11i 11l koszyka, czyli z dziedzin kooperacji
gospodarczej i finansowej oraz wspétpracy spotecznej, kulturalnej i humanitarnej) i re-
alizowanych od 1995 roku w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego (Zajac,
2002, s. 112-115). Zmieniono jedynie ich hierarchie i nieco zmodyfikowano skiad.
Wspomniany szkic nowego partnerstwa pomija kwestie bezpieczenstwa, ktore stanowity
fundament PES, a takze réwnie dotad istotne sprawy kontroli migracji i walki z terroryz-
mem. Tuz pod trzema cytowanymi wyzej punktami miesci sig, co prawda, lista doraz-
nych dziatan planowanych przez UE celem wzmocnienia potudniowych granic bloku, ale
brak tej kwestii wsrod gtownych kierunkéw aktywnosci jest znamienny, podobnie jak
umieszczenie wsrdd nich projektéw wymiany miodziezy. Plan partnerstwa podtrzymuje
tez, znang z EPS, zasade warunkowosci, uzalezniajac udziat paristwa stowarzyszonego
w programach pomocowych (na ktére przeznaczono sume 4 mld euro do rozdysponowa-
niaw latach 2011-2013) od przeprowadzenia uczciwych, wolnych wyboroéw pod nadzo-
rem obserwatoréw miedzynarodowych (Przybylska-Maszner, 2011, s. 130).

1  Zalozenia $rédziemnomorskiego partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu znalazty
sie w komunikacie skierowanym 3 marca 2011 r. przez Komisje Europejska i wysoka przedstawiciel do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Rady Regionow (Joint Communication).
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W roku Arabskiej Wiosny pojawity sie tez pierwsze konkretne programy wsparciare-
form, finansowane przez Europejski Instrument Partnerstwa i Sasiedztwa. Pierwszym
z nich byt SPRING (Supportfor Partnership, Reforms and Inclusive Growth), czyli ini-
cjatywa obliczona na pomoc Tunezji, Egiptowi, Jordanii i Maroku w radzeniu sobie
z biezacymi problemami spoteczno-ekonomicznymi i transformacjg demokratyczna.
W jej ramach wyasygnowano (w okresie 2011-2012) 350 min euro na finansowanie
projektéw, ktérych efektem miaty by¢ zmiany w zakresie przestrzegania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, demokratycznej formy sprawowania rzadéw, rozwoju wolnej
prasy i innych mediéw, atakze zapewnienia obywatelom wolnosci stowa, zrzeszania sie
i zgromadzen2 Program SPRING zostat uzupetniony o specjalny $rodek pomocy naj-
biedniejszym regionom Tunezji, dysponujacy 20 miIn euro przez okres 36 miesiecy (EU
response to the Arab Spring: Special Measure). Zdecydowano sie takze zwiekszy¢ liczbe
stypendiéw fundowanych przez Bruksele w ramach programu wymiany studentow i ka-
dry naukowej Erasmus Mundus, przeznaczajac na ten cel 30 minna lata 2011-2012 (The
European Commission), poza tym powotano do zycia Instrument Wsparcia Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (Civil Society Facility, CSF), w ramach ktérego finansowane sg
(suma 22 min euro wyasygnowang na lata 2011-2013) (The European; EU response to
the Arab Spring: the Civil Society) wysitki narzecz wzmocnienia organizacji pozarzado-
wych oraz zwiekszenia spotecznej odpowiedzialnosci wiadz.

Unia Europejska byta pierwszym osrodkiem politycznym, ktéry udzielit pomocy ma-
terialnej panstwom, w ktérych doszto do przewrotow, tyle ze wspomniane wsparcie nie
wyszto dotad zbyt daleko poza ramy EPS. UE po raz kolejny postuzyta sie tymi samymi
Srodkami, ktére opanowata najlepiej, liczac na oddziatywanie swojej soft power oraz
nawigzanie pozytywnych relacji z nowymi elitami pafstw arabskich. Powstaje jednak
otwartym pytanie o realne skutki polityczne tych dziatan, zwkaszczaw obliczu konkuren-
cyjnego wsparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktérego wysokos¢ dla samego tylko
Egiptu siega 1,55 mld (US) dolaréw w skali roku (z czego 1,3 mld przypada na pomoc
wojskowa), oraz transferow finansowych z krajow Zatoki Perskiej; w czerwcu 2012 r.
Arabia Saudyjskaprzekazata Kairowi 1,5 mld dolaréw (US), zatwierdzajgc finansowanie
projektdw o wartosci 450 min oraz obiecujac kredyty w wysokosci 750 min na zakup pro-
duktow naftowych (US). Uzupeknienie tego obrazu sytuacji o obietnice pomocy z Kataru,
opiewajacej na sume 2 mld dolaréw oraz poparcie Waszyngtonu dla egipskich staran
0 4,8 mld dolaréw kredytu z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (US), unaocznia
wyzwanie, ktore stoi przed Unig, jesli nie chce ona przegra¢ wyscigu o wptywy w tym
najwazniejszym panstwie Afryki Pétnocnej. Bruksela dysponuje wprawdzie znakomi-
tym aparatem administracyjnym kontrolujagcym dystrybucje srodkéw i zapewniajgcym
efektywne wsparcie gospodarczej i politycznej transformacji, co wiecej jako pierwsza
wystgpita z pomoca zrewoltowanym panstwom MENA. Nie wiadomo jednak czy trud-
nosci z ustaleniem budzetu UE na lata 2014-2020 nie pozbawig tych jej instrumentoéw

2 Poza tym KE spodziewata sie rezultatow w zakresie efektywnosci administracji publicznej,
pewnienia rzadéw prawa, usprawnienia walki z korupcja, a takze poprawy jakosci regulacji prawnych
istotnych dla biznesu, wzrostu liczby matych i Srednich przedsiebiorstw oraz ograniczenia nieréwnosci
spotecznych i ekonomicznych (EU response to the Arab Spring: the SPRING).
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tresci, a efekt pierwszenstwa da jej przewage w uktadaniu stosunkéw z elitami politycz-
nymi wytaniajgcymi sie po przetomie.

Stan integracji Unii Europejskiej z jej potudniowym sgsiedztwem

Arabska Wiosna zbiegta sie w czasie z przedtuzajacym sie kryzysem instytucjonaliza-
cji wspétpracy UE z potudniowym sasiedztwem. Proces barcelonski, wsparty o trojfi-
larowa konstrukcje Partnerstwa Eurosrddziemnomorskiego, stworzong celem regulowania
stosunkow politycznych i bezpieczenstwa, wymiany handlowej i pomocy humanitarnej
oraz kwestii rozwoju spotecznego i wspdtpracy kulturalnej, zostat poddany reformie,
ktorej historia ogniskuje najwazniejsze problemy politycznej i gospodarczej integracji
obydwu brzegéw Mare Nostrum (Borkowski, 2005, s. 160). Najwiekszg przeszkoda dla
inicjatyw multilateralnych jest oczywiscie kwestia relacji panstw arabskich z Izraelem,
z uwagi na ktora upadta, lansowana przez Francje, inicjatywa podpisania Eurosrdd-
ziemnomorskiej Karty Pokoju i Stabilnosci (Zajac, 2010, s. 167-168; Borkowski, 2005,
s. 171-173).

Nie powiodta sie tez préba utworzenia euro$rédziemnomorskiej strefy wolnego han-
dlu do zadeklarowanego w Barcelonie 2010 r., acz wiekszo$¢ majacych jg wspdttworzy¢
dwustronnych traktatéw stowarzyszeniowych zostata podpisana w latach 1995-2004.
Wsrdd sygnatariuszy znalazly sie (w kolejnosci chronologicznej) Tunezja, lzrael, Maro-
ko, Autonomia Palestynska, Jordania, Egipt, Algieria i Liban (Zajac, 2010, s. 181-183).
Uktady przewidujg zniesienie cet na produkty przemystowe w ciggu 12 lat (warto zazna-
czyé, ze lzrael mataki przywilej juz od 1989 r.) oraz czesciowa liberalizacje handlu ryba-
mi i produktami rolnymi.

Po zakoriczeniu wschodniego rozszerzenia i uruchomieniu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa podjeto probe zreformowania PES celem nadania inicjatywie dynamiki po-
przez uzupeknienie jej o miedzypanstwowy organ decyzyjny obradujacy na najwyzszym
szczeblu. Koncepcje nowej organizacji o nazwie ,Unia Srédziemnomorska” zgtosit
w 2007 roku Nicolas Sarkozy. Pod tym terminem miescit sie projekt struktury konsulta-
cyjnej wzorowanej na G-8, w skiad ktorej miaty wejs¢ tylko panstwa stowarzyszone oraz
unijne kraje srédziemnomorskie (Szymanski, Wojna, s. 1901). Pomyst ten spotkat sie ze
zdecydowang krytyka Berlina. Kanclerz Angela Merkel i minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier zarzucili Francji dezintegrowanie Unii przez prébe realizowa-
nia wiasnych interesow kosztem wspdlnego budzetu (Ayad, Gadi, 2011, s. 10). Niemiecki
rzad posungt sie nawet do namawiania pozostatych panstw cztonkowskich do obnizania
wysokoéci wptat do sekretariatu Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (Ayad,
Gadi, 2011, s. 18), w ktorg - drogg zwyczajowego europejskiego kompromisu - prze-
ksztatcono pierwotng francuska koncepcje. Tg nowag strukturg objeto finalnie 16 panstw
regionu $rédziemnomorskiego (potudniowych uczestnikéw PES, Mauretanie, Monako
oraz kraje Batkanéw Zachodnich - Albanie, Bosnie i Hercegowing, Chorwacje i Czarno-
gore) oraz wszystkie panstwa cztonkowskie Unii, co zresztg okazato sie odpowiadac
takze Wochom i Hiszpanii, obawiajacym sie zdominowania nowej inicjatywy integra-
cyjnej przez Francje (UFM). Konstrukcja instytucjonalna URMS zostata oparta na orga-
nach funkcjonujgcych juz w ramach procesu barceloniskiego, ktdrych sktad uzupetniono
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0 spotkania gtow paristw, staty sekretariat z siedzibg w Barcelonie, kohabitacyjng prezy-
dencje sprawowangjednoczesnie przez przedstawicieli Pétnocy i Potudnia oraz Wspoiny
Staly Komitet, ztozony z reprezentantdw wszystkich 43 panstw cztonkowskich (Ayad,
Gadi, 2011, s. 15-17).

Niestety nowa inicjatywa pozostaje martwa ze wzgledu na objecie przez nig lzraela
1krajow arabskich, prowadzacych polityke pustego krzesta, w wyniku ktérej od 2008 r.
nie odbyt sie zaden szczyt przywoddcow panstw cztonkowskich3. Ten impas paralizuje
sukcesje prezydencji, uniemozliwiajgc wybor nastepcy Hosniego Mubaraka, ktérego
mandat uptynatjuz w 2010 r. (Ayad, Gadi, 2011, s. 16)4. Nic nie pomogta tu poczatkowa
koncentracja twércow URMS na politycznie neutralnych i mato kontrowersyjnych za-
gadnieniach w rodzaju oczyszczania Morza Srédziemnego czy mechanizméw kredyto-
wania dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Wojna, 2009, s. 92-93; Ayad, Gadi,
15-17). Tradycyjny konflikt arabsko-izraelski okazat sie istotniejszy od tematycznych
projektéw wspotpracy.

Powyzsze, z konieczno$ci zwiezte i wybidrcze podsumowanie dotychczasowych
wysitkéw UE na rzecz ustalenia i implementacji polityki srddziemnomorskiej zdaje sie
ukazywac je jako pasmo porazek, zaniechan i niespetnionych zyczen. Nie nalezy jednak
zapominac, ze Bruksela ma pewne atuty, ktére moze wykorzysta¢ wihasnie dzigki bie-
zacym przeobrazeniom politycznym. Arabska Wiosna stworzyta kilka szans na reset we
wzajemnych relacjach.

Szansa 1: demokratyczne akcenty przemian w Egipcie, Tunezji i Libii

Dotychczasowe formy instytucjonalizacji wspétpracy UE z Potudniem dowodzity
ostroznosci swych pomystodawcéw w odniesieniu do kwestii przemian demokratycz-
nych i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, acz nie nalezy sie posuwac do stwierdze-
nia, ze presja na zmiany w tych sferach byta zupetnie nieobecna w dziataniach Brukseli.
Przez lata praktyk udato sie wypracowac instrumenty promowania eksportu europejskie-
go modelu spoteczno-politycznego, przetestowane z powodzeniem w tych panstwach po-
radzieckich, ktore zajety juz swoje miejsca wewnatrz ugrupowania. Najsprawniejszym
z obecnie funkcjonujacych jest wspomniana juz Europejska Polityka Sasiedztwa, w ra-
mach ktorej realizowane sg projekty w dziedzinach przewidzianych w podpisywanych

3 Spotkanie zaplanowane na rok 2009 nie doszto do skutku w wyniku bojkotu prowadzonego przez
arabskich politykéw protestujacych w ten sposob przeciwko operacji ,,ptynny otow” realizowanej przez
IDF w strefie Gazy, za$ w przypadku spotkania ministrow spraw zagranicznych zwotanego w 2010 r. do
podobnej reakcji sktonita ichjuz sama zapowiedz obecnosci Avigdora Liebermana (Ayad, Gadi, 2011,
s. 16).

4 Do marca 2012 r. potnocna prezydencja byta formalnie sprawowana przez gtowe parnstwa francu-
skiego. Na skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony z tg datg przejetajg Unia Europejska. Obowigzki
przewodniczacej rady ministrOw spraw zagranicznych sprawuje wysoka przedstawiciel Catherine
Ashton, resortowe spotkania resortowe sgprowadzone, w zaleznosci od tematyki, przez reprezentantow
komisji, panstwa przewodniczgcego aktualnie obradom Rady UE lub wspdlnie, za$ posiedzeniami Wy-
sokich Przedstawicieli kierujg osoby wydelegowane przez Europejska Stuzbe Dziatah Zewnetrznych
(Conclusions).
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indywidualnie planach dziataniab. Formatywny komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Eu-
ropejska Polityka Sasiedztwa” przypomina panstwom sygnatariuszom deklaracji barce-
lonskiej o zadeklarowanym tam obowiazku ,,[...] rozwijania panstwa prawa i systeméw
demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka i gwarantowania faktycznego korzy-
stania z tych praw i swobdd” (Communication). Hasta te sg we wspomnianych planach
nie tylko powtarzane, ale tez popierane zapowiedziami dziatan narzecz czeSciowego do-
stosowania panstw MENA do europejskich standardéw ustrojowych. W dokumencie
podpisanym przez Tunezje znalazty sie m.in.: wymiana doswiadczer miedzy tunezyjski-
mi i europejskimi parlamentarzystami, utworzenie (zgodnie z postanowieniem 5 artykutu
traktatu stowarzyszeniowego) podkomisji rozwijajgcej dialog dotyczacy demokracji
irzadéw prawa, udzielenie wsparcia partiom politycznym celem zwiekszenia ich udziatu
w procesie politycznym oraz pomoc wiadzom Tunezji przy wprowadzaniu w zycie refor-
my administracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zwigkszenia przejrzys-
tosci w zyciu publicznym (EU/Tunisia). Egipski plan dziatania przewiduje natomiast:
promocje obywatelskiej Swiadomosci i uczestnictwa w wyborach, wymiane doswiad-
czen na polu organizacji wyboréw i wspotprace w obszarach wspélnego zainteresowania
poprzez m.in. pomoc w rejestracji wyborcow, wparcie rzadu egipskiego w wysitkach na
rzecz decentralizacji i reformowania administracji terenowej oraz ustanowienie formal-
nego i regularnego dialogu dotyczacego praw cztowieka i demokracji, prowadzonego za
posrednictwem odpowiedniego podkomitetu (EU/Egypt). Wymienitem tylko niektore,
za to najbardziej konkretne i precyzyjne z dziatan, jednak ich implementacja nie mogta
przynosi¢ zadnych rezultatow az do 2011 r. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sens wy-
miany doswiadczen z fasadowymi parlamentami, demokratyzacyjne dziatanie reformy
administracyjnej prowadzonej w ramach stricte autokratycznego ustroju, pozytywne
skutki dyskutowania z politykami podtrzymujgcymi tenze ustrj o prawach cztowieka
w ramach wspomnianej podkomisji czy sukces aktywizacji partii politycznych w mono-
partyjnym systemie, nie wspominajac juz o zasadnosci namawiania wyborcow do gtoso-
wania przy braku pluralizmu. Demokratyczny charakter Arabskiej Wiosny w Tunezji
i Egipcie sprawia, ze unijny eksport ustrojowy moze wreszcie zyskac¢ szanse powodzenia,
a dotychczasowe wysitki na jego rzecz - petny sens. Proces barcelonski, w ramach
ktorego UE stara sie upodobni¢ do siebie Maghreb i Maszrek doczekat sie dogodnego
momentu do wdrozenia.

Zdaje sobie sprawe, ze przypisywanie przewrotom z 2010 i 2011 roku demokratyza-
cyjnego charakteru jest zabiegiem kontrowersyjnym. W Egipcie wspomniana zmiana
uruchomita bowiem ,,rewolucje bez rewolucji”, opanowang zaraz po swoim rozpoczeciu
przez cichy sojusz trzech sit politycznych: armii reprezentowanej przez Najwyzszg Rade
Sit Zbrojnych, Bractwa Muzulmarnskiego reprezentowanego przez Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci oraz - zatozonej juz po obaleniu Mubaraka - salafickiej partii Al-Nour
(Behr, Colombo, Ebeid, Gulinski, Sasnal, Stawek, 2012, s. 17). Spoiwem okazat sie inte-
res polityczny oraz podzielany przez te ugrupowania konserwatyzm i polityczny pragma-
tyzm, ktérego wyrazem byta przyjeta sekwencja pierwszych dziatar reformatorskich,

5 Do tej pory Unia Europejska (do 2009 r. wjej imieniu wystepowata Wspdlnota Europejska) podpi-
sataje z Egiptem, Libanem, Marokiem, Izraelem, Jordania, Tunezja, wkadzami Autonomii Palestynskiej
oraz kilkoma panstwami poradzieckimi (European).
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obliczona na podziat wkadzy miedzy armie i Bractwo. W ich toku ukonstytuowano wspom-
niangNajwyzszaRade, ktoraprzejeta kontrole nad panstwem i szybko powotata do zycia
Komitet ds. Reformy Konstytucyjnej (z udziatem przedstawiciela Bractwa i religijnym
myslicielem na czele), ktéry zaproponowat szereg tymczasowych poprawek do zawie-
szonej wolwczas ustawy zasadniczej z 1971 r. Mimo protestow partii Swieckich oraz
spotecznosci koptyjskiej, wprowadzone wowczas korekty, dotyczace gtownie procedur
wyborczych, poddano konsultacji spotecznej droga referendum, w ktérym zostaty za-
aprobowane przez 77,2% wyborcow (przy niskiej frekwencji, siegajacej jedynie 41%)
(Behr, Colombo, Ebeid, Gulinski, Sasnal, Stawek, 2012, s. 18-19). W inicjalnym porozu-
mieniu zawarto tez postulat zorganizowania wyboréw prezydenckich w czasie 3 miesie-
cy, hie wspominajac przy tym o parlamentarnych (Ostant, 2011, s. 228). Wylaniajacy sie
uktad wiadzy zyskat zatem natychmiastowa przewage, nie podlegajac zinstytucjonalizo-
wanej spotecznej kontroli we wstepnej fazie zmian. Wybory parlamentarne odbyty sie
ostatecznie przed prezydenckimi, ale Egipcjanie musieli poczekaé na jedne i drugie do
2012 roku.

Wypalenie sie entuzjazmu protestujgcych w rok po obaleniu Mubaraka usuneto
wspolnego przeciwnika, rozbijajac uktad i rozpoczynajac faze bezpardonowej walki po-
litycznej, w ktorej wykorzystywane sg manipulacje prawem konstytucyjnym i (prawdo-
podobnie) sagdownictwem, za$ fupem pada nie tylko wiadza, ale i ustroj panstwa. Na razie
Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci udato sie przeprowadzi¢ wybory przed przyjeciem
konstytucji, co miato zagwarantowa¢ Bractwu wptyw na ksztat przysztej ustawy zasad-
niczej. Prawdopodobne naciski Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych na tamtejszy Trybunat
Konstytucyjny doprowadzity natomiast (w czerwcu 2012 r.) do rozwigzania parlamentu
wybranego zaledwie 5 miesiecy wczesniej6. W sierpniu szala zwyciestwa zaczeta sie jed-
nak przechyla¢ na rzecz prezydenta Mohameda Mursiego (cztonka Partii Wolnosci
i Sprawiedliwosci), po tym jak zadekretowat przejecie wiadzy wykonawczej i - pod nie-
obecno$¢ rozwigzanego parlamentu - ustawodawczej (sprawowanej dotad przez Najwyz-
szg Rade), jednoczesnie odwotujac przewodniczacego tego gremium i zarazem ministra
obrony generata Mohameda Husseina Tantawiego oraz szefa sztabu generata Samiego
Anana (Ostant, 2011, s. 230)7.Nastepny etap starcia rozpoczat sie 3 lipca, gdy po szeregu
wystapien przeciwko polityce Mursiego, armia - z generatem Abdelem Fatahem al-Sisi
na czele - przeprowadzita zamach stanu, w wyniku przejeta de facto wiadze w kraju, za-
wieszajac dziatanie konstytucji i zapowiadajac przedterminowe wybory (Wéjcik, 2013).

6 Armii powiddt sie tez zamyst przekazania, na mocy dekretu Rady, czesci uprawnien prezydenc-
kich premierowi Kamalowi Ganzuriemu i wprowadzenia poprawki konstytucyjnej, ograniczajacej
uprawnienia gtowy panstwa (miedzy innymi w zakresie obsadzania funkcji w wojsku), a takze zabloko-
wanie (réwniez dzieki Trybunatowi Konstytucyjnemu) proby wprowadzenia zakazu startowania w wy-
borach ludzi piastujgcych przez co najmniej 10 lat istotne funkcje w rezimie Mubaraka, co zamknetoby
droge do prezydentury popieranemu przez wojsko Ahmadowi Szafikowi (Behr, Colombo, Ebeid, Gu-
linski, Sasnal, Stawek, 2012, s. 21; Rashed, 2012; Ostant, 2011, s. 230).

7 Jesienig Mursi posunat sie jeszcze dalej, wydajac dekret zabezpieczajacy wszystkie jego dotych-
czasowe decyzje przed oceng sadow i trybunatdw oraz uniemozliwiajacy rozwigzanie izby wyzszej par-
lamentu i konstytuanty, co gwarantuje Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci decydujacy wptyw na ksztatt
nowej ustawy zasadniczej (Beaumont, 2012).
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Ten krotki przeglad wydarzen wskazuje na to, ze strony konfliktu siegajg po coraz
bardziej drastyczne $rodki, unaoczniajgc prawdziwos$¢ tez Lewisa Cosera, mowiacych ze
brak (zapewnianej w polityce przez parlament) mozliwosci kanalizacji energii i ekspresji
oczekiwan oraz instytucjonalizacji konfliktu stymuluje jego gwattownos$¢ i natezenie
(Coser, 2009). Nathan Brown zauwazyt, ze role czynnika instytucjonalizujacego, a zatem
i fagodzacego spory polityczne mogtaby w obecnym Egipcie odegra¢ wiasnie nowa usta-
wa zasadnicza (Brown, 2012). Trudnosci z jej zaprojektowaniem otworzyty przed Unig
Europejska szanse na wykorzystanie swojego grona eksperckiego, celem udzielenia po-
mocy egipskim partnerom. Nie zostata onajednak wykorzystana, zwitaszcza ze prezydent
Mursi ograniczyt grono jej autoréw, nie realizujac obietnicy poszerzenia sktadu konsty-
tuanty o przedstawicieli $wieckich ugrupowan politycznych (Hanna, 2013). Jednym ze
skutkdw zamachu stanu z 3 lipca 2013 r. moze by¢ ponowne uruchomienie tego procesu
legislacyjnego, ktore zostato zapowiedziane 20 sierpnia 2013 r. przez tymczasowego pre-
zydenta Adly Mansoura. Tego dnia ogtosit on plan normalizacji sytuacji w kraju i przy-
wrocenia rzadéw cywilnych, w ramach ktérego zapowiedziano rozpisanie nowych
wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na poczatku 2014 r. oraz wprowadzenie po-
prawek do konstytucji (Alsharif, 2013). Nie zabraknie zatem ewentualnej pracy dla bruk-
selskich doradcow, za$ EPS powinna zareagowac na zapotrzebowanie poprzez wigczenie
wiekszej liczby zapiséw reformujgcych egipski system prawno-ustrojowy do swoich pla-
now dziatania.

Znacznie tatwiejsze zadanie czeka Bruksele w Tunezji, gdzie tworzenie ukiadu
rzadzacego przybrato koncyliacyjng forme, uosabiang przez rzad ztozony z islamistycznej
An-Nahdy oraz $wieckich ugrupowan Demokratycznej Partii Postepowej i Demokra-
tycznego Forum narzecz Wspotpracy i Wolnosci (At-takattul). Préba szybkiego rozpisa-
nia wyborow prezydenckich przez - powotany 17 stycznia 2011 r. - rzad jednosci
narodowej Mohameda Ghannouchiego ztozony z ludzi zwigzanych z Ben Alim nie usa-
tysfakcjonowata demonstrantéw. Pod ich naciskiem 27 lutego gabinet podat sie do dymi-
sji i zostat zastgpiony przez nowa rade ministrow kierowang przez Bedziego Caida
Essebsiego i pozbawiong ludzi zwigzanych z poprzednim uktadem (Koztowski, 2012,
s. 121). Pierwszenstwo uzyskaty wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego, z ktérego
w pazdzierniku 2011 roku wytonit sie obecny gabinet. Jesli prawdg okaze sie wiadomos¢,
ze zapowiadanana 2013 r. ustawa zasadnicza oprze dystrybucje wtadzy narezimie parla-
mentarno-gabinetowym (Fish, Michel, 2012), to Tunis ma szanse na proces demokraty-
zacji zblizony do tego, ktdre przeszty wschodnie panstwa UE, o ile niezadowolenie
obywateli zwigzane z trudng sytuacja gospodarczgkraju nie doprowadzi do jego destabi-
lizacji. Szansg Tunezyjczykéw na europeizacje stosunkow politycznych jest brak zaan-
gazowania armii w zycie publiczne. W czasie rewolucji wojsko pozostato neutralne, apo
jej zakonczeniu dowddcy nie poszli wzorem egipskich kolegdw i nie wykazali zaintere-
sowania walka o wiadze (Dzisiéw-Szuszczykiewicz, 2011, s. 48). Udato sie zatem
uniknag, tak ktopotliwej dla Kairu, sytuacji wystepowania sit zbrojnych w roli jedynej
Swieckiej formacji politycznej, rownowazacej wpltywy islamistow.

Wolne wybory odbyty sie nawet w Libii, mimo skomplikowanej struktury spotecznej
kraju utrudniajgcej elementarng centralizacje, konieczngw kazdym panstwie, nawet jesli
oparte jest na federalnej koncepcji ustrojowej. Rezimowi Muammara Kaddafiego uda-
wato sie kontrolowa¢ kraj dzieki utrzymywaniu pewnej rownowagi, opartej na porozu-
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mieniu plemion al-Kadaffa i Magariha oraz najwiekszej libijskiej grupy Warfalla (Sasnal,
2011, s. 3-4; Wehrey, 2011, s. 254). Obalenie dyktatora ujawnito ktopoty integracyjne
spoteczenstwa libijskiego, ktérych dobrg ilustracjgjest sytuacja w kolebce rewolucji mie-
$cie Bengazi, zdominowanym obecnie przez konkurujgce ze sobg Swieckie i islamistyczne
milicje, cieszace sie wysokim stopniem niezalezno$ci od Trypolisu i prowadzace na whasng
reke porachunki z ludzmi zwigzanymi z poprzednig klasg polityczng (Fitzgerald, Khan,
2012). Mimo to w 2012 roku udato sie przeprowadzi¢ powszechne wybory do tymczaso-
wego parlamentu nazwanego Powszechnym Kongresem Narodowym, ktory we wrze$niu
wybrat na stanowisko premiera reemigranta ze Stanéw Zjednoczonych profesora Mustafe
Bu Szagura (Despite). W roku 2013 miat rozpocza¢ sie proces tworzenia nowej konstytu-
cji, za$ na 2014 r. zapowiada sie rozpisanie wyboroéw parlamentarnych.

Mimo wspomnianych wyzej probleméw, w Egipcie, Tunezji i Libii mamy niewatpliwie
do czynienia z procesami demokratyzacji zycia politycznego i spotecznego. Przeprowa-
dzono wolne wybory do legislatur, przygotowywane sg ustawy zasadnicze, zaktywizowano
zycie partyjne, konflikty ulegaja (co prawda w zr6znicowanym tempie) instytucjonaliza-
cji. Mimo ze udziat Unii w tym procesie jest trudny do wykazania, ajej potudniowa poli-
tyka byla prowadzona w oparciu o kontakty z wiadzami autorytarnymi, w Afryce
Pdtnocnej upowszechniajg sie obecnie europejskie wzorce polityczne. Dochodzi zatem
do sytuacji, o ktdrg Unia teoretycznie zabiegata rozwijajac proces barcelonski, a co za
tym idzie otwiera si¢ przed nig mozliwos$¢ zdyskontowania tego niezastuzonego sukcesu.
Pozostaje pytanie, czy nowe arabskie elity bedg chciaty podjac dialog z Bruksels.

Szansa 2: wymiana elit

Unia Europejska po raz pierwszy ma kontakt z arabskimi elitami politycznymi, ktére
cieszg sie potwierdzonym w wyborach zaufaniem swoich obywateli. Nawet, jesli ta legi-
tymacja do rzadzenia bywa ostabiana przez niskg frekwencje wyborczg, to i tak mamy do
czynienia z sytuacjgprzetomowa. Unia moze zatrze¢ zte wrazenie, jakie zrobitana wielu
Arabach nie uznajgc zwyciestwa Hamasu w przeprowadzonych prawidtowo wyborach
do Palestynskiej Rady Legislacyjnej w styczniu 2006 r. i przyblizy¢ realizacje jednego
z zapisow deklaracji barcelonskiej, ktdry zaktada koniecznos¢ ,,[...] zblizania ludzi, pro-
mowania zrozumienia miedzy nimi oraz poprawy ich wzajemnego postrzegania” (Barce-
lona). Oczywiscie moze sie to potencjalnie przetozy¢ na wzmocnienie politycznych
wplywow Unii w regionie.

Podstawowaprzeszkodaw wykorzystaniu tej szansy jest religijny charakter wiekszosci
najpopularniejszych pétnocnoafrykanskich ugrupowan, ktore w Europie kojarza sie z ter-
roryzmem badz rewolucja irafska. Tymczasem przytlaczajaca wiekszo$¢ islamistow nie
siega po przemoc, zas$ najpopularniejsze odtamy tego nurtu akceptujg wiele zachodnich
idei politycznych, zwilaszcza nacjonalizm i socjalizm8 Aprobowany jest tez kapitalizm,

8 Przyktadami tej drugiej fuzji sapoglady gtoszone swego czasu przez Iraficzyka Alego Szariatiego,
adaptujgcego marksizm do kultury muzutmarnskiej, tudziez dziatalno$¢ zatozyciela syryjskiego odtamu
Bractwa Muzutmanskiego Mustafy as’ Siba’i’ego, autora ksigzki pod wiele méwigcym tytutem Socja-
lizm islamu (Buruma, Margalit, 2007, s. 112; Zdanowski, 2009, s. 165).
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ktory nie kidci sie nawet z dosy¢ ortodoksyjng wizjg gospodarki islamskiej (al-iktisad
al-islami), zaproponowang przez Al-Maududiego (Zdanowski, 2009, s. 211). Koronnym
przyktadem godzenia tych koncepcji jest rozwijajaca sie od lat 60. islamska bankowos¢,
omijajaca zakaz lichwy poprzez zamiane depozytéw na udziaty w inwestycjach (Zda-
nowski, 2005, s. 63). Nie wszyscy przedstawiciele tego nurtu dostrzegajg zresztg ko-
niecznos¢ uciekania sie do takich metod. Zmarty w 2010 r. szejk uniwersytetu Al-Azhar
Muhammad Said Tantawi uwazal, ze kazda dziatalno$¢ kapitatowa przyczynia sie do
wzrostu gospodarczego ergo do pomnazania publicznego dobra, zatem nie stoi w sprzecz-
nosci z zasadami islamu9. Zdanie myslicieli ze wspomnianej wszechnicy miato mie¢
notabene duze znaczenie dla egipskiego prawa, jako ze kontrowersyjny artykut 219
wprowadzit do nowej konstytucji dorobek Sredniowiecznej jurysprudencji, zarazem
wigzac ustawe z prawem koranicznym, interpretacja ktérego (zgodnie z artykutem 4) na-
leze¢ powinna witasnie do Al-Azhar (Lombardi, Brown, 2012). Zawieszenie konstytucji
w wyniku przewrotu z 3 lipca 2013 r. moze ograniczy¢ wptyw duchownych na interpreta-
cje prawa, ale nawet jesli armia chciataby zjedna¢ ich sobie drogg pewnej islamizacji
polityki, to wiasnie umiarkowany Al-Azhar pozostanie punktem odniesienia, czego za-
powiedzig bylo poparcie rzeczonego przewrotu przez obecnego rektora tej placowki
(Wojcik, 2013).

Najmniejsze kontrowersje zdaje sie budzi¢ tunezyjska An-Nahda (Odnowa), ktéra
wygrata wybory parlamentarne z 23 pazdziernika 2011 r., w wyniku czego udato jej sie
obsadzi¢ 91 z 217 miejsc w Narodowym Zgromadzeniu Konstytucyjnym (Tunisian).
Kierownictwo tego ugrupowania zadbato o postepowy wizerunek, skwapliwie podkre-
$lajac przywigzanie do podstawowych regut demokracji i nowoczesnego panstwa. Przy-
ktadem jest postugiwanie sie przez nie hastem ,,demokracji i sprawiedliwosci w ramach
tunezyjskiej tozsamosci narodowej”, co wyraznie sugeruje pogodzenie programu fonda-
mentalistycznego z nacjonalizmem i zerwanie z muzutmanskim uniwersalizmem, sym-
bolizowanym przez tradycyjny postulat przywrécenia kalifatu (Dudkiewicz, Sasnal,
2011, s. 2535). Przed wspomnianymi pazdziernikowymi wyborami przywodca partii Ra-
szid al-Ghannuszi zadeklarowat przywigzanie do podstawowych przywilejow i roz-
wigzan ustrojowych kojarzonych z europejskim ustrojem demokratycznym, tj. podziatu
wiadzy, wolnych wyboréw, systemu wielopartyjnego, wolnej prasy oraz rownosci mie-
dzy kobietg a mezczyzng (Dudkiewicz, Sashal, 2011, s. 2535). An-Nahda optowata
zresztg za wprowadzeniem parytetu pici wéréd kandydatdw do parlamentu, acz dziatacz-
ki ugrupowania nie znalazty sie na szczycie zadnej z jego 27 list wyborczych.

Wiecej obaw w Europie budzito egipskie Bractwo Muzutmanskie, a raczej jego poli-
tyczne skrzydto w postaci Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci, ktoremu udato sie obsadzi¢
fotel prezydenta, wygra¢ wybory parlamentarne i zdominowac konstytuante. Kluczowe
pytanie, stawiane sobie przez europejskich decydentéw zamykato sie w dywagacji na te-
mat szczero$ci Bractwa w podejsciu do oficjalnie przezen akceptowanego multipartyjne-
go systemu. Zamkniety przez przewrdt wojskowy okres rzagdéw prezydenta Mursiego nie
dat nanie jednoznacznej odpowiedzi, chociaz pewne jego posuniecia musiaty istotnie bu-

9 Chodzito przede wszystkim o domniemang kolizje z obowigzkiem wystarczalnosci (fard al-kifa-
ja), (Zdanowski, 2005, s. 65).
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dzi¢ niepokdj co do intencjijego samego oraz BM. Michael Wahid Hannaw swoim oskar-
zycielskim artykule, opublikowanym zaraz po zamachu w ,,Foreign Policy”, zamieScit liste
najpopularniejszych zarzutdw wobec prezydenta, na ktdrej znalazty sie: brak konsultacji
z opozycja, zawtaszczanie policji, instrumentalne wykorzystywanie wymiaru sprawiedli-
wosci, ograniczanie swobody dziatania zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzado-
wych oraz niewlasciwa polityka gospodarcza (Hanna, 2013). Nie majednak pewnosci, czy
porzadek, ktory wytoni sie z przewrotu bedzie bardziej zblizony do unijnego modelu niz
ten, do ktérego prowadzityby rzady prezydenta Mursiego oraz Partii Wolnosci i Sprawie-
dliwosci, posiadajgce w przeciwienstwie do armii demokratyczny mandat.

Bractwo jest organizacjg o duzym doswiadczeniu politycznym i rozlegtej bazie
spotecznej, ktore nie wskazujgwecale najego rewolucyjny charakter, a zatem wykluczajg
powtorke wariantu iranskiego, nieatrakcyjnego zresztg ze wzgledu na gospodarcza nie-
wydolnos$¢ tego panstwa (Krawczyk, 2009). Elektorat Bractwa jest spotecznie zréz-
nicowany, ale jego trzon od poczatku stanowita niechetna zazwyczaj skrajnosciom klasa
$rednial0 Juz w latach 70., wczesny przywodca Bractwa Umar Tilmisani ogtosit osta-
teczng rezygnacje z przemocy jako srodka walki politycznej (Wickham, 2011, s. 92), po
tym jak prezydent Anwar Sadat ztagodzit twardy kurs Nasera wobec islamistow. W na-
stepnej dekadzie BM zaczeto na dobre wrasta¢ w oficjalny system polityczny Egiptu,
skutkiem czego w 2005 roku juz 88 postow byto zwigzanych z tg organizacjg, ktora stata
sie tym samym najwazniejszg sitg opozycyjng w krajull Prowadzac polityke wobec
Egiptu przed zamachem, europejska dyplomacja nie miata zatem do czynienia z nowicju-
szami zmierzajacymi w kierunku gwattownych przeobrazen wewnetrznych czy zdemon-
towania bliskowschodniej architektury bezpieczeAstwa opartej na egipsko-izraelskim
traktacie z 1979 r. Oczywiscie miedzy stronami nie brakowato réznic. Bractwo mogto
istotnie z czasem zmierza¢ w kierunku autorytaryzmu podtrzymywanego jaka$ forma de-
mokracji przymiotnikowej. Konserwatywna wizja obyczajowa islamistow réwniez nie
odpowiadata réwnosciowym i $wieckim wzorcom lansowanym w UE, jednak przed
Arabskg Wiosng Bruksela przechodzita do porzadku dziennego nad notorycznym fama-
niem praworzadnosci i elementarnych regut demokracji przez poprzednie kierownictwa
panstw Afryki Pétnocnej. Nic nie stato zatem na przeszkodzie, zeby tym razem utozyta
sobie stosunki z klasami politycznymi wybranymi demokratycznie, zwfaszcza ze tune-
zyjska An-Nahda chce uchodzi¢ za arabskg inkarnacje tureckiej AKP, a Bractwo - prdcz
konserwatywnych pragmatykéw Mursiego oraz niezaangazowanych politycznie trady-
cjonalistéw - miato tez skrzydto reformistyczne, szukajace sposobéw dostosowania is-

W pierwszej potowie XX w. organizacja byta szczeg6lnie popularna wérdd Sredniozamoznych
mieszczan pochodzenia wiejskiego zwanych effendijja (Zdanowski, 2011, s. 175).

N W latach 70. wieloletni konflikt miedzy kontynuatorami koncepcji Hassana Al-Banny, doma-
gajacymi sie ograniczenia Bractwa do formy ruchu edukacyjno-spotecznego (da‘wa), a zwolennikami
upolitycznienia organizacji zakonczyt sie kompromisem, opartym na koncepcji rownolegtej. W ramach
realizacji zamystu czesciowego upartyjnienia w latach 80. Bractwo zaczeto wspoOtpracowaé z Partig
Nowy Wafd, Partiag Wolnosci i Partig Sprawiedliwosci (rejestracja samodzielnego ruchu islamistyczne-
go byta zabroniona przez prawo), dzieki czemu pierwsi postowie tej organizacji pojawili sie w parla-
mencie. W nastepnej dekadzie Bractwo podjeto nieudang prébe zatozenia wiasnego stronnictwa,
ktérego nazwa Egipska Partia Srodka miata sygnalizowaé jego umiarkowany charakter (Zdanowski,
2011, s. 180-181).
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lamskiej tradycji do wspotczesnosci i posiadajace doswiadczenie polityczne dzieki
aktywnemu uczestnictwu w antymubarakowskim ruchu Kefaya (dosy¢) (Wickham,
2011, s. 93-94). Generalnie w ideowym obliczu Bractwajuz w latach 90. zaszta demo-
kratyczna zmiana, ktora na skutek politycznych btedéw Mursiego oraz uzycia sity przez
wojsko, moze sie obecnie zamieni¢ w swoje przeciwienstwo, prowadzac do radykalizacji
pogladéw i Srodkdw. Jesienig 2013 r. nie zakonczyty sie rozpoczete latem zamieszki
z udziatem zwolennikdw i przeciwnikéw BM oraz starcia z sitami bezpieczenstwa, w wy-
niku ktorych tylko 6 pazdziernika 2013 r. zginety 44 osoby (Starcia).

Egipski przewr6t z 2013 r. nie oznacza, ze Bruksela stracita szanse na reset w stosun-
kach z tym krajem. Nowy rezim bedzie poszukiwat legitymizacji i wsparcia, znajduje sie
bowiem w sytuacji ostrego konfliktu wewnetrznego powigzanego z komplikujaca sie
pozycja na arenie miedzynarodowej. Bezposredni atak na Bractwo utrudni wspétprace
zarowno ze Swiatem arabskim, jak i ze Stanami Zjednoczonymi, ktére zaraz po zamachu
zaczety ogranicza¢ pomoc wojskowa dla Egiptu, rozpoczynajac od opdznienia dostawy
czterech samolotdw wielozadaniowych F-16 z uwagi na ,,obecng sytuacje” (Kenner,
2013) w Kairze. Bruksela bedzie wiec miata mozliwo$¢ wywierania wptywu na prze-
obrazenia systemowe w Egipcie, ktorgjuz stara si¢ wykorzystywac¢. Dowodem na to jest
o$wiadczenie Rady ds. Zagranicznych, ktora poswiecita kwestii Egiptu swoje posiedze-
nie z 21 sierpnia 2013 r. Dokument ten informuje o upowaznieniu wysokiej przedstawi-
ciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do dokonania (przy wsp6tpracy
z Komisja Europejska) przegladu dotychczasowych $rodkéw pomocowych kierowanych
do Egiptu w ramach implementacji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i uktadu stowarzy-
szeniowego podpisanego z tym krajem (Council). Wspomniany przeglad ma by¢ doko-
nany w oparciu o stopien realizacji zobowiazan podjetych przez Kair, zwigzanych
z rzeczonym programem i umowag (Council), co moze by¢ interpretowane jako zapo-
wiedz zastosowania sankcji wobec obecnych wiadz. Jednak w tym samym punkcie za-
warte jest zapewnienie, ze ,[...] wsparcie dla sektora spoteczno-gospodarczego oraz
spoteczenstwa obywatelskiego bedzie kontynuowane” (Council). Rada poddata tez kry-
tyce stosowanie przemocy przez egipskie sity bezpieczenstwa, wzywajac obydwie strony
do dialogu i przypominajac nowemu kairskiemu kierownictwu o koniecznosci realizacji,
ogtoszonego 20 sierpnia 2013 r. planu przywrocenia rzgdéw cywilnych.

Szansa 3: kryzys

Arabskie paistwa Maghrebu i Maszreku borykaja sie z powaznymi problemami go-
spodarczymi, ktérych przyczyny wychodza daleko poza obecne ktopoty $wiatowego
kapitalizmu. Btedy w zarzadzaniu znacjonalizowanymi przedsiebiorstwami, wszech-
obecna korupcja, zbyt duze budzety zbrojeniowe, kupowanie spokoju spotecznego za
subsydiowanie zywnosci i paliw, stosunkowo niski poziom inwestycji zagranicznych,
brak nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej, niedostateczne wyksztatcenie sity ro-
boczej to tylko najwazniejsze przyczyny ekonomicznych trudnosci, ktorych przejawami
sgrozlegte obszary biedy (wiekszo$¢ mieszkancéw Egiptu zyje za nie wiecej niz 4 dolary
dziennie) oraz bezrobocie, szczegolnie dotkliwe wsrod miodych ludzi (Dzisiow-Szusz-
czykiewicz, 2011, s. 42-43). Arabska Wiosna dotad nie poprawita tej sytuacji. Przeciw-
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nie, polityczne niepokoje zatrzymaty rozwdj gospodarczy, powodujac odptyw kapitatu
i turystow12 Na dodatek Kair usitowat fagodzi¢ skutki porewolucyjnej depresji redystry-
bucja, w wyniku czego w roku budzetowym 2011/2012 wydatki na subsydia (gtownie
zywnosc i paliwo) zwiekszyty sie 0 42%, a pensje sektora budzetowego wzrosty o0 27%
(Sasnal, 2012, s. 2693), pogtebiajagcjuz i tak powazny deficyt oraz powodujac zmniejsze-
nie rezerw walutowych z 35 mld do 15 mld dolaréw (Sasnal, 2012, s. 2693). Polityczny
przewrdt skomplikowat takze sytuacje gospodarczg Tunezji. W 2011 r. dochody kuror-
tow turystycznych spadty o0 40% procent (w poréwnaniu z rokiem poprzednim), apoziom
inwestycji zagranicznych zmniejszyt sie z 1,8 mld dolaréw w 2010 r. do 1,08 mid w 2011 r.
(Dudkiewicz, Sasnal, 2011, s. 2534)13

Ktopoty ekonomiczne panstw Afryki Potnocnej zmuszajg je do siegania po zew-
netrzngpomoc ijeszcze bardziej zwigkszajgich zapotrzebowanie na dostep do zagranicz-
nych rynkow, a co zatym idzie Unia Europejskabedzie im jeszcze bardziej potrzebnaniz
dotad, co daje Brukseli okazje do zwiekszenia swoich wptywdw w regionie (takze w kon-
tekscie kierunkéw przemian). Jak juz wspomniatem, zapowiadana skala wzrostu warto-
$ci unijnej pomocy dla potudniowych panstw srédziemnomorskich nie jest imponujaca,
jesli bra¢ pod uwage obietnice ptynace zza Atlantyku czy znad Zatoki Perskiej, ale Unia
ma renome sprawdzonego ptatnika, realizujgcego zapowiedzi (co udowadnia, defacto
utrzymujac administracje Autonomii Palestynskiej). Pozatym dysponuje nadal niewyko-
rzystanym potencjatem wplywu w postaci uzaleznienia handlowego regionu od swojego
rynku zbytu. Skale tegoz przedstawiajg dane z 2011 roku zamieszczone w tabeli 1

Tabela 1
Poziom wymiany handlowej miedzy UE a panstwami PES
Lp. Pafistwo Udziat UE Ud'ziai UE_ Laczr)y gdziai UE _
w eksporcie w imporcie w wymianie handlowej
1 2 3 4 5
1 Tunezja 72,1% 66,9% 69,7%
2 Maroko 59,1% 50,2% 53,1%
3 Algieria 49,5% 50,6% 50,0%
4 Turcja 46,3% 39,3% 42,0%
5 Egipt 30,5% 32,6% 31,9%
6 lzrael 26,6% 34,6% 30,7%
7 Liban 9,4% 32,8% 28,9%
8 Syria 27,7% 18,0% 21,6%
9 Jordania 3,7% 20,1% 15,5%
10 Autonomia Palestynska brak danych brak danych brak danych

122 Tempo wzrostu gospodarczego Egiptu spadto z 5% (w skali roku) do 0,3%, za$ ocena wiarygod-
nosci kraju dokonywana przez firme Standard & Poor’s zostata obnizona z poziomu B do BB (Sasnal,
2012, s. 2693).

BWarto przypomnie¢, ze turystyka stanowi tam drugg (po rolnictwie) najwazniejsza gatagz gospo-
darki narodowej, wytwarzajaca 5,5% PKB (w 2010r.), akraj boryka sie zmasowym bezrobociem, doty-
kajacym az 46% mitodziezy konczacej studia (Dudkiewicz, Sasnal, 2011, s. 2534).
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1 2 3 4 5
Panstwa o statusie obserwatora przy Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim

1 Libia 76,50% 41,60% 64,90%

2 Mauretania 31,30% 44,20% 38,30%

Zrédto: Statistics.

Dla wszystkich (poza Jordanig) zestawionych panstw UE jest gtdwnym partnerem
handlowym ijest to narazie sytuacja bezalternatywna. Poziom wymiany wzajemnej pro-
wadzonej przez te kraje jest nikly ze wzgledu na niekomplementarno$¢ ich gospodarek,
stabos¢ infrastruktury transportowej, niskg konkurencyjnosc¢ ich przedsiebiorstw i prze-
szkody celno-administracyjne. Sytuacje dobrze oddaje fakt, ze warto$¢ wymiany miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Arabskiego Maghrebu stanowi tylko 3% catego prowa-
dzonego przez nie handlu (Albareda, Barba, 2011, s. 15). Zblizona sytuacja panuje
miedzy sygnatariuszami Porozumienia z Agadiru (Statistics). Z podobnych wzgledow
panstwa te nie mogaraczej liczy¢ na zastapienie Europy przez naftowe monarchie z Zato-
ki Perskiej, a odlegtos¢ czyni mato prawdopodobnym gwattowne zwiekszenie zaanga-
zowania gospodarczego Standéw Zjednoczonych czy Chinl4

Zapowiedzig siegniecia przez Bruksele po handlowe metody wptywu moze by¢ uzu-
petnienie traktatéw stowarzyszeniowych o pogtebione i catosciowe strefy wolnego han-
dlu. Decyzje o rozpoczeciu rokowan w tej sprawie z cztonkami WTO i sygnatariuszami
Porozumienia z Agadiru, tj. Egiptem, Jordanig, Marokiem i Tunezjg, podjeta 14 grudnia
2011 roku Rada Europejska na wniosek KE (EU agrees). Utworzenie strefma zwiekszy¢
zakres przywilejow handlowych (w tym celnych), ktérymi cieszy sie znakomita wiek-
sz0$¢ krajow zrzeszonych w PES, o kolejne preferencje, takze w odniesieniu do produk-
téw rolnych i ryb, na czym szczegolnie zalezy paistwom Potudnia (EU agrees). Oprocz
kwestii czysto handlowych, przyszte porozumienia majg dotyczy¢ rowniez zaméwien
publicznych, norm technicznych, przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych oraz polityki
konkurencji i ochrony inwestycji (EU agrees). Jak zwykle w takich wypadkach, cztery
panstwa stowarzyszone otrzymaja szerszy dostep do wspolnego rynku za cene zwigksze-
niamozliwosci ekspansji europejskich firm na swoim terytorium (tak w wymiarze inwe-
stycyjnym, jak i czysto handlowym) (UE i Afryka Pin.). Sprawno$¢ z jakg podjeto
decyzje o rozpoczeciu wspomnianych negocjacji $wiadczy nie tylko o wptywach Francji,
Wioch i Hiszpanii w RE, ale takze o tym, ze Unia probuje realnie wykorzysta¢ szanse na
rozwoj relacji z Potudniem, ktére moze sie uwaza¢ za region uprzywilejowany, skoro
rozpoczecia negocjacji odmoéwiono w tym samym czasie Ukrainie.

Na truizm zakrawa stwierdzenie, ktdrego nie sposdb tu jednak poming¢, ze - mimo
wspomnianych dziatan - UE nadal nie wykorzystuje w stopniu wystarczajgcym swojego
potencjatu gospodarczego do prowadzenia polityki. Reforma lizboriska moze przyczyni¢
sie do osiggniecia pewnego postepu w tej kwestii.

X Nadzieje na kapitat ptynacy z drugiego z tych krajoéw sg studzone przez dwuznaczne doswiadcze-
nia Teheranu, borykajacego sie z op6znieniami inwestycyjnymi wynikajacymi z ostroznosci chiriskich
korporacji (Krawczyk, 2009, s. 2024).
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Szansa 4: reforma lizbonska

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r., skutkujace uzyskaniem przez Unig Eu-
ropejska statusu organizacji miedzynarodowej, stanowigcej samodzielny podmiot prawa
miedzynarodowego, wprowadzito pewne prawne i instytucjonalne zmiany, ktére poten-
cjalnie moggwywrzeé¢ pozytywny wphyw na spdjnos¢ europejskiej polityki wobec regionu
Srédziemnomorskiego. Przede wszystkim wspomniany dokument ograniczyt ktopotliwg
dwuwiadze w odniesieniu do kwestii polityki zewnetrznej UE, zastepujac funkcje wyso-
kiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa nowg pozycja
wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa. W mysli
Traktatu wysoki przedstawiciel zastgpit komisarza do spraw zagranicznych, obejmujac
kierowanie posiedzeniami Rady do Spraw Zagranicznych, ktérg oddzielono od Rady ds.
Ogolnych (Polak, 2009, s. 33). Oprécz prowadzenia obrad wysoki przedstawiciel moze
rowniez przedstawia¢ Radzie wtasne wnioski i projekty, po czym odpowiada za imple-
mentacje jej decyzji (jak rowniez postanowieri Rady Europejskiej) (Goralski, 2009,
s. 59). Poza tym ma do dyspozycji Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, czyli euro-
pejski korpus dyplomatyczny potgczony z brukselskim zapleczem administracyjnym,
ztozonym z dawnej dyrekcji generalnej Relex (nalezacej do KE) oraz kilku bytych depar-
tamentow sekretariatu Rady (Kreczmariska, 2009; Osica, Trzaskowski, Popielawska,
2009; Liszczyk, 2010; Formuszewicz, 2010). Lizbonska reforma nie usuneta niestety po-
tencjalnych linii sporu wysokiego przedstawiciela z KE, zostawiajac w jej gestii handel,
pomoc zagraniczng oraz przywilej reprezentowania Unii we wszystkich sprawach poza
tymi, ktore dotycza polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa (Przybylska-Maszner,
2011, s. 130). Mimo to w kontekscie polityki Srodziemnomorskiej mozna dostrzec kilka
potencjalnych korzysci ptynacych z reformy.

Po pierwsze, daje ona Brukseli instrumenty dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Wiasny korpus dyplomatyczny z wyraznie okreslonym przywddztwem wzmacnia poten-
cjat Unii, aten moze sie przyda¢ w obliczu hipotetycznych zagrozen dla bezpieczenstwa
ptynacych z potudnia. Arabska Wiosna stanowita pierwszy powazny test mozliwosci eu-
ropejskiej dyplomacji, ktdry nie wypadtjeszcze zadowalajgco, acz przypomnieé nalezy,
ze pojawity sie tez sukcesy w rodzaju szybkiego powotania do zycia charakteryzowanego
wyzej programu $rédziemnomorskiego partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego do-
brobytu. Wypada tez zauwazy¢, ze wyzwanie to stangto przed ESDZ w trudnym okresie
jej powstawania, a zadania nie utatwity jej btedy popetnione przez przywodcow panstw
cztonkowskich, ktorym Bruksela nie mogta zapobiec.

Po drugie, wprowadzenie wysokiego przedstawiciela do Komisji Europejskiej daje
Unii szanse na koordynowanie polityki zagranicznej z handlowa. Dotad obserwowali$-
my autonomizacje tej drugiej, prowadzonej przez KE gtéwnie w oparciu o rachunek eko-
nomiczny, bez szerszej wizji politycznej czy strategicznej. Znacznie uszczuplato to
mozliwosci Europy w zakresie dziatania en bloc, a co za tym idzie wystepowania w roli
mocarstwa. Dysponujacy zapleczem eksperckim wysoki przedstawiciel ma mozliwo$¢
zwiekszenia spojnosci brukselskiej polityki zewnetrznej poprzez dostrajanie dziatalnosci
pomocowej i handlowej do swojej ewentualnej strategii.

Po trzecie, Traktat doprecyzowat kwestie, w ktérych Rada musi podejmowac decyzje
jednomysinie, podtrzymujac jednoczesnie zasade ,,konstruktywnego wstrzymania sie od
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glosu” (Goralski, 2009, s. 75). Utatwia to wypracowanie jasnego stanowiska Unii w spra-
wach dotyczacych wzajemnych relacji z potudniowym sgsiedztwem, co moze pomdc
w ich redefinicji.

Szansa 5: akceptacja europejskiej obecnosci militarnej w regionie

Unia Europejska nie dysponuje wiasnymi sitami zbrojnymi, a Wspdlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony to najstabiej rozwinieta gatgz dziatan zewnetrznych UE, kt6ra od
poczatku swojego istnienia wykazuje ambiwalencje w podejsciu do swojej tozsamosci
obronnejl5 Ta sytuacjanie sprzyjawykorzystywaniu szans na rozszerzenie europejskich
wplywow, atakawtasnie pojawita sie w zwigzku z Arabska Wiosna. Panstwa regionu oraz
zrzeszajace je organizacje nie tylko zaakceptowaty interwencje z pétnocy, ale poniekad
same ja postulowaty. Celem uspokojenia opinii publicznej, rzady krajow zrzeszonych
w Lidze Panistw Arabskich juz w marcu 2011 roku skrytykowaty metody stosowane przez
wojska libijskie, prowadzace podéwczas ofensywe przeciwko rebeliantom na wschodzie
kraju, a nastepnie (12 marca) rada tej organizacji zazgdata wprowadzenia zakazu lotow dla
sit powietrznych Kaddafiego oraz utworzenia stref bezpieczeristwa dla ludnosci cywilnej
(Lorenc, 2011, s. 243-244), co mozna uzna¢ za zaproszenie skierowane miedzy innymi do
Europy. Pomyst ten zyskat rowniez poparcie Organizacji Konferencji Islamskiej a takze
Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej, ktdra okreslita rezim libijski mianem ,,bezprawnego”
(Hunter, 2011, s. 261). Potencjalni interwenci nie staneli zatem przed problemem braku
aprobaty arabskich rzadow i opinii publicznej, z ktérym musieli zmagac sie George
H. W. Bush w 1991 r. i George W. Bush w 2003 r. Europa wykorzystata te okazje.

Juz 18 lutego 2011 r., azatem zaledwie dwa dni po uchwaleniu przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ rezolucji 1970, Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje implementujgce po-
stanowienia tego dokumentu, ogtaszajgc embargo na dostawy sprzetu wojskowego do
Libii oraz wprowadzajgac restrykcje wizowe dla wybranych oséb zwigzanych z rezimem
i jednocze$nie zamrazajac ich srodki zdeponowane w europejskich bankach (Lorenc,
2011, s. 243). Nastepnie (z inicjatywy Francji) Rada Europejska obradujgca 11 marca
uznala, ze Kaddafi powinien ,,[...] natychmiast odda¢ wtadze [...]” (Rettman, 2011), za$
francuska dyplomacja w tym samym czasie potajemnie uznata Tymczasowg Rade Naro-
dowg za osrodek reprezentujgcy Libie na arenie miedzynarodowej (Kumoch, 2011,
s. 80-81). Co wiecej, Catherine Ashton i Herman van Rompuy znalezli sie w gronie
uczestnikow paryskiego szczytu, zwotanego 19 marca 2011 r. celem omdwienia szcze-
gotéw operacji wojskowej, opartej na mandacie ONZ przyznanym na mocy rezolucji
1973, przyjetej przez Rade Bezpieczenstwa dzien wczesniej i upowazniajgcej panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan celem ochrony ludnosci cywilnej (Lorenc, 2011,

15 Traktat z Maastricht powierzyt Unii Zachodnioeuropejskiej role ,,zbrojnego komponentu” ugrupo-
wania integracyjnego, jednocze$nie wymagajac od niej wspierania ,,europejskiego filaru” NATO (Dec-
laration). Ambitne plany utworzenia Europejskich Sit Szybkiego Reagowania, obejmujacych 100 tys.
zotnierzy, 400 samolotéw i 100 okretdw, skonczyly sie wdrozeniem koncepcji Grup Bojowych UE
w sile zmechanizowanego batalionu piechoty wystawianego do dyspozycji Brukseli przez panstwo (lub
panstwa) cztonkowskie (Stanczyk, 2009, s. 35, 38-39).
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S. 246). Znamienne, ze na wspomnianym spotkaniu nie byto sekretarza generalnego
NATO, co odpowiadato francuskiej koncepcji instrumentalnego wykorzystania sit soju-
szu, wspotgrajacej tym razem z ideg niezaleznosci UE w dziedzinie bezpieczenstwa (Lo-
renc, 2011, s. 246). Ostatecznie, dziatania zaczepne zostaty przeprowadzone przez sity
zbrojne dwach panstw cztonkowskich UE Wielkiej Brytanii i Francji, za$ pozostatym
cztonkom koalicji wyznaczono zadanie zabezpieczania strefy zamknietej dla libijskiego
lotnictwa. Europejczycy udowodnili zatem, ze potrafig w sposob skuteczny i swiadomy
oddziatywa¢ na Srodowisko miedzynarodowe, nawet jesli rzady panstw cztonkowskich
nie wykazujg petnej zgodnosci opinii (Berlin odmowit udziatu w operacji zbrojnej). Po-
moc europejsko-amerykanska - ostatecznie pod auspicjami NATO - walnie przyczynita
sie do odniesienia zwyciestwa przez opozycje, a co za tym idzie do zakonczenia wojny
domowej i zapewnienia temu krajowi wzglednej stabilizacji, za$ wspélnemu rynkowi
- ciggtosci dostaw surowcéw energetycznych.

Podsumowanie

Od rozpoczecia Arabskiej Wiosny minety juz ponad dwa lata, ale zapoczatkowany
przez nig proces jest nadal daleki od zakonczenia. Ostateczny ksztatt systeméw politycz-
nych i gospodarczych reformujgcych sie panstw nie zostatjeszcze rozstrzygniety, zatem
Unia Europejska ma ciggle pole do dziatania. Czeka jg jeszcze wyzwanie w postaci za-
grozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, jakie moze stworzy¢ syryjska wojna
domowa, w ktorg panstwa europejskie nie zamierzajgnarazie ingerowac zbrojnie z uwagi na
wysokie koszty ewentualnej operacji, zwigzane z gestoscia zaludnienia tego panstwai znacz-
nym potencjatem syryjskiej armii. Wewnetrzne ktopoty Unii i oraz trudnosci WPZiB, prowa-
dzonej przez osoby bez wigkszego doswiadczenia w polityce miedzynarodowej, kazg
pesymistycznie patrze¢ na perspektywy jej zaangazowania w sprawy potudniowego
sgsiedztwa. Wypada jednak mie¢ nadzieje, ze szansa niesiona przez przeobrazenia poli-
tyczne w $wiecie arabskim zostanie potraktowana powaznie, historia regionu wskazuje
bowiem nato, ze najej powtdérzenie mozemy czeka¢ bardzo dtugo. Pozostawienie euro-
pejskiej polityki bliskowschodniej jedynie w gestii panstw cztonkowskich doprowadzi
do ostabieniajej skutecznosci w wyniku intensyfikacji wewnetrznych sporéw i niepetnego
wykorzystania wspélnego potencjatu gospodarczego i militarnego. Pomoc finansowa
i techniczna kierowana do panstw Potudnia powinna by¢ uzupetniona o przedstawienie im
jasnych oczekiwan, co trudno osiagna¢ bez usystematyzowanej wsp6tpracy, ktdra struktu-
ry UE sgw stanie zapewni¢. Nie jest do tego celu potrzeba zadna nastepna reforma, atylko
wola polityczna i powazne podejscie do Europy jako jednego organizmu o wspdlnych inte-
resach w miejsce pseudoracjonalnego koncentrowania sie na panstwach narodowych i rei-
fikowania ich bezalternatywnej pozycji w stosunkach miedzynarodowych.
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Summary

The Arab Spring as a Reset Opportunity for Relations of the European Union
with its Southern Neighborhood

The chain of revolts in Maghreb and Mashriq countries has compelled the European Union to rede-
fine the assumptions of its policy towards the region in question. The sluggish reaction of European
states to the developments known as ,,the Arab Spring” has shown that they see those events as a source
ofthreat to European interests. This paper attempts to indicate the erroneousness of this conviction and
submit arguments supporting the thesis that the aforementioned changes should be understood as
a chance for resuming the EU’s dialogue with its southern neighbors, a dialogue that Brussels is cur-
rently not able to continue as a result of the EU’s current paralysis in the Mediterranean area.
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