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Idea samorzadnosci w Polsce
- proba aksjologicznej systematyzacji w ujeciu politologicznym

Streszczenie: Na przestrzeni dw6ch dekad funkcjonowania samorzadnosci w Polsce nastapity prze-
obrazenia w katalogu podstawowych warto$ci samorzadu terytorialnego. W pierwszych dziesieciu la-
tach, gdy budowano fundamenty samorzadnos$ci w Polsce, najwazniejsze byty podstawowe, ustrojowe
wartosci, tj. wolnos¢, rownos¢ czy powszechnos$¢. W drugim natomiast ustapity one miejsca wartos-
ciom fundamentalnym dla rozwoju samorzadu terytorialnego takim, jak: wiezi lokalne, poczucie wspél-
noty, kapitat spoteczny, inkluzja polityczna, czy wreszcie spoleczenstwo obywatelskie.

Rownolegle nastepowaty zmiany w wymaganiach stawianych pracownikom samorzadowym.
Pojawity sie i ulegaty uscisleniu, akty prawne rangi ustawowej okres$lajace wymaganiawobec nich, obo-
wigzujace ich, jako realizatoréw stuzby publicznej, zasady.

Celem artykutu jest proba skatalogowania zbioru wartosci kojarzonych z samorzadem terytorialnym
w Polsce. Ow katalog bedzie subiektywny w charakterze. Jednoczesnie autorjako wartosci traktuje tak-
ze i zasady, ktére poprzez uznanie ich przez dang spoteczno$¢ za cenne, zyskujg przymiot wartosci.

Stowa kluczowe: zasady samorzadu terytorialnego, aksjologia samorzgdnosci, podstawowe wartosci
samorzadu terytorialnego, katalog warto$ci samorzadu terytorialnego, katalog zasad samorzadu teryto-
rialnego.

niniejszym artykule podjeto probe skatalogowania zbioru wartosci kojarzo-
Wnych z samorzadem terytorialnym w Polsce. Wyszczegélniony katalog bedzie
posiadat charakter subiektywny. Przy tym za wartosci uznane zostaty takze te zasa-
dy, ktore poprzez uznanie ich przez dang spoteczno$¢ za cenne, zyskujg przymiot
wartosci.

Punktem wyj$cia w rozwazaniach jest znaczenie terminu ,warto$¢”. Nalezy on do
tych pojeé, ktére nie poddajg sie jednoznacznej interpretacji. To jedna z podstawowych
kategorii filozoficznych, obecna w wielu dziedzinach nauki (Zob. Encyklopedia PWN,
1982, s. 19).

Najogolniej wartoscig okresla sie ,,ceche stanowigcg o nieprzecietnych walorach ko-
gos$ lub czego$; wazno$é, znaczenie” (Stownik wspotczesnego, 1998, s. 499).

To roznego rodzaju ,,przekonania (idee) jednostek i grup spotecznych, determinujgce
postawy oraz zachowaniajednostkowe i zbiorowe” (Marianski, Zdaniewicz, 1991, s. 14).
Tworzg one normy o charakterze spotecznym, zhi6r nakazéw i zakazéw uznanych przez
spoteczenstwo (Etyka, 2012, s. 5).

Wartosci sktadaja sie na systemy aksjologiczne. Tworza pewnahierarchie réznicujac
dazenia poszczegblnych osob czy ich grup oraz wyznaczajgc standardy postepowania
w ramach spoteczenstwa. Przy tym system i hierarchia wartosci stanowig o specyfice
kazdej kultury. Warunkujaje m.in. przesztos¢ historyczna, tradycje narodowe, czynniki
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spoteczno-ekonomiczne, stosunki miedzyludzkie i whasnosciowe, system sprawowania
wiadzy itp.

Nie jest to kategoria jednorodna pod zadnym wzgledem. Takze ich katalog nie jest
staty, lecz wykazuje pewng dynamike. W wyniku przemian spotecznych, politycznych
i ekonomicznych pojawiajg sie nowe wartosci, a dotychczas istniejace zyskujagnowy wy-
miar lub ulegajg procesom destabilizacji i tracg na aktualnosci. Zmieniajg sie nie tylko
pojedyncze wartosci, ale takze cate ich systemy. Jednak istniejgwartosci state, niezmien-
ne, jak wolnos¢, rownosé, sprawiedliwos¢, solidarno$é czy wspdlnota. Wyprowadza sie
je z ludzkiej natury, przyrodzonych cztowiekowi praw, jego godnosci jako osoby, pod-
stawowych potrzeb gwarantujgcych mu nie tylko niezaktocone istnienie, ale i nieskrepo-
wany rozwoj.

Takie warto$ci uwaza sie za fundamentalne, podstawowe. Jako korzystne obiektyw-
nie sg pozadane, dlatego w hierarchii wyprzedzajg one wszystkie inne. To czyni je zasa-
dami, oparciem, podwaling, fundamentem, podstawg (Stownik wspétczesnego, 1998,
s. 627). Przymiot zasady przystuguje wartosciom uwazanym za stuszny, dobry, moralnie
pozytywny, etyczny sposéb postepowania (Modzelewski, 2006, s. 17 i n.).

Wartosci szczegodlnie cenne znajdujg umocowanie w prawie. Zasady prawne wyra-
zajaidee spoteczno-polityczne, ktére wyrastajg z podstaw ustrojowych, najakich opiera
sie dana spotecznosé, zjej polityki (Rot, 1994, s. 42). Do takich nalezy m.in. samorzad
terytorialny.

Zasady te to w sensie opisowym wzorzec uksztattowania instytucji lub zespotu insty-
tucji, w szczego6lnie doniostych dla tej instytucji aspektach, wskazujacy na sposéb roz-
strzygania wybranych kwestii z nig zwigzanych (Wronkowska, Ziembinski, 2001,
s. 187). Majq one tez wydzwiek dyrektywalny jako normy prawnie wigzace, nalezgce do
systemu prawa, nadrzedne w stosunku do innych norm, takie, ktrym wyznacza sie od-
mienne od przyznanych innym normom, role (Wronkowska, Ziembinski, 2001, s. 187).
Wytyczajg wiec kierunek interpretacji przepisow oraz dalszego normowania.

Zasadami sg tylko normy uznawane za podstawowe i oceniane jako zasadnicze ze
wzgledu na przypisywangim wage i doniosto$¢ (Nowacki, Tobor, 1994, s. 92). To normy
zawarte w obowigzujagcym prawie albo wyptywajace z niego. Jesli nie znajdujg wyraze-
niaw przepisach obowigzujacych, wartosci, nawet najcenniejsze, nie stang sie zasadami
prawnymi, lecz jedynie postulatami natury politycznej lub etycznej (Nowacki, Tobor,
1994, s. 91).

Na okreslonych zasadach, jako pewna idea spofeczna, organizacyjna i ustrojowa,
opiera si¢ instytucja samorzadu terytorialnego. Poniewaz znajduje ona silne umocowanie
w regulacjach prawnych dotyczacych ustroju panstwa, wigze sie takze z polityka, ponie-
waz samorzad to wiadza publiczna szczegdlnego rodzaju (Ganowicz, Rubisz, 2008,
s. 43).

Politycy lokalni, na szczeblu gminnym, powiatowym czy wojewddzkim realizujg
okreslong polityke (cele) czy to ugrupowania politycznego, z ktorego sie wywodza, czy
elektoratu, ktdry ich wybrat. Poprzez ich dziatania realizowane sg w praktyce, badz tez
nie, istotne wartosci (zasady) samorzadnosci. Polityka wydaje sie abstrahowa¢ od war-
tosciowania (Marciniak, Motdawa, Wojtaszczyk, 2001, s. 12). Termin kojarzy sie raczej
ze strategigpostepowania, ktéra ma doprowadzi¢ do realizacji okreslonych celéw, anizeli
z ich moralng oceng, aspektem etycznym tych cel6w.



PP2 '14 Idea samorzadnosci w Polsce - proba aksjologicznej systematyzacii. 55

Dla nauki o wartosciach, istotna jest wartos¢ docelowa, autoteliczna i jej miejsce
w hierarchii pozostatych warto$ci, natomiast dla polityki liczy¢ sie bedzie dobér Srodkéw,
metod gwarantujacych skuteczne i efektywne osiggniecie zatozonych celow, anie te cele
(wartosci) same w sobie.

Powyzsza konkluzja nie stoi w sprzecznosci z teza, ze zwigzki polityki z etyka (a wiec
rowniez z wartosciami) sg oczywiste i wielowymiarowe (Marciniak, Motdawa, Wojtasz-
czyk, 2001, s. 32). Postawy, poglady, decyzje, dziatania 0séb zaangazowanych w polity-
ke podlegaja ocenom moralnym, etycznym elektoratu, $rodkéw masowego przekazu
(kontrola spoteczna). Sposoby realizowania polityki, jej efekty nie s moralnie indyfe-
rentne, mogg prowadzi¢ do naruszenia, czy nawet pogwalcenia podstawowych praw
cztowieka jako jednostki, czy obywatela lub zwieksza¢ zakres jego wolnosci i poczucie
sprawiedliwosci. Wiele (jesli nie wszystkie) z instytucji, w ramach ktorych nastepuje re-
alizacja celow politycznych takze wyrasta z pewnych idei urzeczywistniajgcych okreslo-
ne wartosci.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest ustalenie, jakie idee legty u podstaw instytu-
cji samorzadu terytorialnego i w jaki sposob zostajg uzewnetrznione w konkretnych wa-
runkach politycznych. Poniewaz te ostatnie ulegajag mniej lub bardziej dynamicznym
przeobrazeniom, celem artykutu bedzie proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy,
ajesli tak, to w jaki sposéb i w jakim stopniu, podstawowe dla samorzadu terytorialnego
wartosci ulegaty przeksztatceniu w procesie przemian ustrojowych.

Reaktywowanie samorzgdu terytorialnego po przemianach ustrojowych zapoczatko-
wanych w 1989 r., nalezy zaliczy¢ do jednej z najdonio$lejszych decyzji podjetych
w celu przeobrazenia ustroju RP. Stanowi ona najistotniejszy, podstawowy element pro-
cesu polegajacego na przechodzeniu od modelu panstwa autorytarnego i centralnie
zarzadzanego do modelu panstwa demokratycznego i zdecentralizowanego (Calzoni,
1994, s. 107 in.). Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny ma podstawowe znacze-
nie dlarozwoju i budowania demokracji. Poprzez jego dziatalnos¢ realizowane sgpodsta-
wowe dla spoteczenstwa demokratycznego, wartosci - zasady, ktére stanowity zrab
instytucji w jej tworzeniu wiasciwie od podstaw oraz te, ktdre pojawity sie dopiero w pro-
cesie rozwoju samorzadnosci stajac sie istotnymi dlardznych spotecznosci wartosciami.

Samorzad definiowany jest na wiele sposob6éw. Najogdlniej rzecz ujmujac, oznacza
niezalezne od nadrzednej wiadzy decydowanie o wihasnych sprawach, wykonywanie
funkcji uzupetniajgcych w stosunku do wiadz. To samodzielne i niezalezne zawiadywanie
wiasnymi sprawami, zwykle w zakresie administracji, przez terytorialne lub zawodowe
grupy ludnosci za posrednictwem wybranych przedstawicieli (Stownik wspétczesnego,
1998, s. 292).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Europejska) w art. 3 definiuje samorzad tery-
torialny stanowiac, ze oznacza on ,,prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzagdzania zasadniczg cze$cig spraw publicznych
na ich wiasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkafncow”. Samorzad zostat
powotany, aby okreslone grupy ludzi mogty zarzadza¢ sprawami dla nich waznymi.

W literaturze duzo miejsca poswiecono rozwazaniom majgcym wskaza¢ na cechy,
okreslajace jego istote. W pierwszej kolejnosci podkresla sie decentralizacyjny i korpora-
cyjny charakter samorzgdu terytorialnego. Pierwsza cecha wynika z art. 15 Konstytucji
RP, druga za$ z brzmienia art. 16 § 1 Konstytucji (Konstytucja, 1997). Znaczenie sa-
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morzadu okresla tez zasada samodzielno$ci, pomocniczosci, demokracji reprezentacyj-
nej oraz wolnosci zrzeszania sie.

Zasade samodzielnosci statuuje Konstytucja w art. 165, w mysl ktérego ,,Jednostki
samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawngiw zwigzku z tym przystugujgim pra-
wo wiasnosci i inne prawa majgtkowe”. Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu jest
warunkiem samodzielnosci, ajednoczesnie prawnym jej wyrazem (Gorski, 2002).

Zasada samodzielnosci doznaje pewnego ograniczenia w zwigzku z poddaniem sa-
morzadu nadzorowi panstwa. Artykut 171 Konstytucji przewiduje nadzor (prowadzony
jedynie ,,z punktu widzenia legalnosci” dziatan organéw samorzadu) ze strony Prezesa
Rady Ministréw i wojewoddw, aw zakresie spraw finansowych - regionalnych izb finan-
sowych.

Z kolei pomocniczo$¢ powigzanajest $cisle z decentralizacjg. Wydaje sie, ze dotyczy
w szczegolnosci finanséw samorzadu terytorialnego (Gorski, 2002). Art. 167 Konstytu-
cji stanowi, ze ,,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”, zas$ ,,zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmia-
nami w podziale dochodéw publicznych”. Zasada ta stanowi, ze ,,zadania powinny by¢
realizowane na jak najnizszym poziomie przy zapewnieniu Srodkéw proporcjonalnych
do osiggniecia zamierzonego celu” (Bo¢, 1998, s. 263).

Spotecznosé jako catosc ta nie jest w stanie realizowa¢ zadan, dlatego powotuje
w drodze demokratycznych wyborow kolegialne organy wspélnoty i to one w jej imieniu
wykonujg zadania administracyjne. Zatem kluczowa dla samorzadu jest zasada demokra-
cji przedstawicielskiej, tzn. wymdg demokratycznego sposobu wyboru organéw przez
mieszkancéw. Zgodnie z § 2 artykutu 169 wybory do organéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.
Istota samorzadu lezy w wyborze, co czyni jego organy kategorig nie tylko prawna, ale
i spoteczng (Gorski, 2002). Gdyby organy te pochodzity z mianowania, stanowitoby to
zaprzeczenie zasady samodzielnosci.

Wreszcie samorzad dysponuje prawem zrzeszania sie (Konstytucja, 1997, art. 172
8§ 1). Oznacza ono prawo do uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach spoteczno-
Sci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalny-
mi innych panstw.

W Swietle powyzszych ustalen wydaje sie, ze okreslenie przez Z. Leonskiego sa-
morzadu jako ,,[...] organizacyjnie i prawnie wyodrebniony w strukturze panstwa, po-
wstaty z mocy prawa, zwigzek lokalnego spofeczeristwa, powotany do samodzielnego
wykonywania administracji panstwowej, wyposazony w materialne srodki na realizacje
natozonych zadan” (Leonski, 2001, s. 3), celnie oddaje jego istote.

Pierwszg i fundamentalng wartoscig lezaca u podstaw samorzadnosci jest wolnosc.
Bez niej nie bytaby mozliwa realizacja zadnej innej idei.

Wolnos¢ jest pojeciem wieloznacznym. Oznacza niezalezno$¢, niezawisto$¢, niepod-
legtos¢, mozliwos$¢é podejmowania decyzji zgodnie z wiasng wolg. ,,Wolno$¢” to takze
prawa obywatelskie takie jak: wolno$¢ osobista, wolno$¢ stowa, wyznania, sumienia,
zgromadzen.

Spoteczna istota samorzadu terytorialnego obejmuje humanistyczne wartosci, skia-
dajace sie na koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadnego oraz panstwa
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praworzadnego i demokratycznego. Wolnos$¢ jest wartoscia, ktéra stwarza warunki dla
godnosci i podmiotowosci cztowieka i jego samodoskonalenia, rozwoju.

Podstawowe prawa, wolnosci samorzadu terytorialnego zostaty okreslone juz w Kon-
stytucji RP. Sama decentralizacjajest wyrazem wolnosci szczeg6lnego rodzaju, bo nieja-
ko ,,0d panstwa”. Jednak samorzad to takze wiadza, ludzie, obywatele i ich wspdélnota,
wolnos¢ jako prawo do realizacji zadan publicznych nalezacych do panstwa, a wiec pra-
wo ,,do panstwa”, do udziatu w sprawowaniu wtadzy (Nycz, 2006).

Kwintesencjg wolnosci samorzadu terytorialnego jest jego samodzielno$¢ ograniczo-
na jedynie wymogiem zgodnego z prawem dziatania, kontrolg i nadzorem ze strony
panstwa.

Samorzad gwarantuje spotecznosci lokalnej cata sfere podstawowych, naturalnych
praw, wolnosci w ptaszczyznach politycznej, spotecznej, gospodarczej, kulturowej. Pra-
wa wolnosciowe, ktorych przedmiotem sg szczegétowe wolnosci w sferze podejmowa-
nia decyzji i zewnetrznego dziatania, stojg w stuzbie konkretnej wolnosci spotecznosci
lokalnej.

Gwarantuje takze spotecznosci lokalnej catoksztatt praw spotecznych. Ich tre$¢ wyra-
za siew mozliwosci korzystania, ale tez tworzenia débr niezbednych spotecznosci lokal-
nej do godnej egzystencji (korzystanie z wartosci wiasnego Srodowiska, tworzenie
i pomnazanie tych wartosci, zarzadzanie wkasnym regionem, korzystanie i tworzenie
wiasnej kultury itd.).

Kolejng podstawowag ideg jest rownos¢. Okresla siejgjako catkowite podobieristwo,
identycznos¢, jednakowosc¢, tozsamos¢ pod wzgledem ilosci, jakosci, wartosci, wielkosci
itp. (Stownikjezyka, 2012). W znaczeniu spotecznym oznacza rdwnouprawnienie, brak
podziatu spoteczenstwa na uprzywilejowanych i wyzyskiwanych (Bylok, Sikora, Sztum-
ska, 2001, s. 61-62). Zasada réwnosci nalezy do fundamentalnych zasad demokratyczne-
go panstwa prawa. Wielu autoréw utozsamia jg wrecz z zasadg sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP obywatele sa wobec prawa réwni oraz majg prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Samorzadowi terytorialnemu konstytu-
cyjnie zagwarantowano uczestnictwo ,,w sprawowaniu wiadzy publicznej”, wiec zapis
ten dotyczy takze jednostek i organéw samorzadu terytorialnego, poniewaz zasada row-
nosci objetatez osoby prawne, a Konstytucjawyposazyta w nig samorzad terytorialny.

Prawo konstytucyjne istote zasady rownosci upatruje w tym, ze ,,wszystkie podmioty
prawa charakteryzujace sie dang cechgistotng (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢
traktowane réwno, wedtug réwnej miary, bez zréznicowan tak dyskryminujacych, jak
i faworyzujgcych” (OTK 1988, 1989, s. 14).

Rownos¢ wyraza sie takze w akcie wyborczym. Zasada réwnosci wybordw, glosi, ze
kazdy gtos manatyle, na ile to mozliwe, jednakowg wage, to znaczy, by najeden mandat
przypadata w przyblizeniu jednakowa ilo$¢ gtosdw. Zasada oznacza takze, ze kazdemu
wyborcy przystuguje jeden glos. W sensie materialnym site gtosu kazdego wyborcy
ma takg samg wartosc (site), co zapewnia mu rowny wptyw na sktad organu przedstawi-
cielskiego.

Roéwnos¢, zaréwno praw, jak i obowigzkow, jest niezbedna dla funkcjonowania we
wspélnocie. Tego rodzaju wspolnota jest ,,potaczona poziomymi zalezno$ciami od-
dziatywania i wspotpracy, nie za$ pionowymi zaleznosciami wiadzy i podlegtosci” (Put-
nam, 1993, s. 134-135).
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Réwnosci towarzyszy powszechnosé. Na samorzad sktada sie przeciez ogét ludnosci
zamieszkujacy dane terytorium. Powszechno$¢ samorzadu sprowadza sie takze do jego
obligatoryjnego charakteru (z racji miejsca zamieszkania). Réwnocze$nie przejawia sie
ona w realizacji zadan samorzadowych poprzez wydawanie powszechnie obowigzu-
jacych aktow normatywnych oraz w kryteriach przeprowadzania wybordw.

Ponadto zasada powszechnosci stanowi kanon wolnych wyboroéw. Mieszkancy gmi-
ny podejmuja rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym - poprzez wybory i referen-
dum, lub za po$rednictwem organéw gminy. Wojt, prezydent, burmistrz sg wybierani na
zasadach powszechnosci, rownosci i bezposredniosci w gtosowaniu tajnym.

Powszechnos¢ okresla krag obywateli, ktdrzy majg prawo do udziatu w wyborach,
obejmujac wszystkich, ktorzy dysponuja czynnym i biernym prawem wyborczym.

Z kolei zasada bezposredniosci gtosi, iz kazdy wyborca musi odda¢ swoj gtos osobis-
cie tak, aby mie¢ bezposredni wptyw na ksztat przysztego organu wiadzy, nie moze tego
zrobi¢ przez posrednika. Wyborcy poprzez akt gtosowania wybierajg swoich przedstawi-
cieli bez szczebli posrednich (wybory jednostopniowe).

Bezposrednio$¢ mozna takze rozumie¢ jako bliskos$¢ struktur samorzadowych wobec
wyborcy. Przektada sie ona na usprawnienie kontroli wobec os6b, ktdre sprawujgwtadze
na poziomie lokalnym. W praktyce oznacza to, ze zadania wazne dla danej spotecznosci
powinny by¢ realizowane ,[...] na najnizszym z mozliwych szczebli [...]” (Izdebski,
2003, s. 91), mozliwie najblizej obywatela.

W zdecentralizowanym systemie administracji publicznej zasadniczym celem dzia-
falnosci samorzadu lokalnego jest: identyfikacja i organizowanie zaspokojenia zbioro-
wych potrzeb miejscowej ludnosci. Zasadnicza tozsamo$¢ wiadzy lokalnej w systemie
zdecentralizowanym wigze sie z reprezentowaniem przez nig intereséw spotecznosci
lokalnej i bezposrednim dziataniem narzecz danej spotecznosci w toku realizacji wyni-
kajacych stad zadan. Zatem u podstaw ideologicznych samorzadu terytorialnego lezy
zasada reprezentatywnosci. Wybrane w wyborach powszechnych i bezposrednich or-
gany samorzadu terytorialnego otrzymujgmandat do reprezentowania interesow wspol-
noty samorzadowej. Istotg demokracji jest, by w ciatach pochodzacych z wyboréw
znajdowaly reprezentacje poglady wszystkich istotnych grup spotecznych. Wtadza lo-
kalna ma reprezentowac interesy i potrzeby catej spotecznosci, réwniez grup mniejszo-
Sciowych.

Tutaj uwidacznia sie rola zasady réwnosci - réwnego dostepu i rownych szans wy-
borczych dla wszystkich lokalnych $rodowisk. Reprezentacja polityczna przyjmuje for-
my od partii politycznych i ich koalicji, przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne, po
wyborcow. Analiza ich funkcjonowania pozwala stwierdzi¢, ze zasada rownosci doznaje
tu ograniczen, poniewaz uprzywilejowane sagkomitety partyjne. Inne komitety satego ro-
dzaju przywilejéw pozbawione. Czesto liderami i cztonkami lokalnych struktur partyj-
nych stajg sie osoby zainteresowane witadza rozumiangjako zrédto wiasnych korzysci,
a nie jako stuzba publiczna w interesie spoteczeistwa (Zob. Waskiewicz, 2012).

Ten stan rzeczy poddaje w watpliwos$¢ realizacje zasady reprezentatywnosci wiadz
lokalnych.

Ustawa zasadniczaw art. 16 § 1stanowi, ze ogot mieszkafncow jednostek zasadnicze-
go podziatu terytorialnego tworzy wspolnote samorzadowa. Jest to wyraz pewnej idei
spotecznej, stanowiacej przedmiot zainteresowania socjologii.
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Wspolnota to zwigzek mieszkaricow okres$lonego terytorium, charakteryzujacy sie
poczuciem przynaleznos$ci do zamieszkujacej je grupy spotecznej oraz poczuciem odpo-
wiedzialnosci za lokalne sprawy, potrzeby uczestnictwa w nich, wspétdecydowania.

Zaangazowanie mieszkancow w sprawy publiczne czyni ich podmiotami spotecznej
samoorganizacji, integracji, rozwoju wspdlnej lokalnej swiadomosci, a w konsekwencji
wspottworcami rozwoju wspdlnoty (Hausner, 1999, s. 21). Jest ono wyznacznikiem
przynaleznosci do wspdlnoty obywatelskiej w ogole, awiec i do samorzadu terytorialne-
go (Putnam, 1993, s. 134).

Wymienione powyzej zasady pozostajg w Scistym zwigzku z tymi, ktére zawarte zo-
staty w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Nie wdajac sie w szczegotowe rozwa-
zania natury prawnej dotyczacych hierarchii aktow - Konstytucji RP i Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, w kwestii zasad ustrojowych, nalezy podkresli¢, ze na mocy art. 91
ustawy zasadniczej z 1997 r., Karta stanowi cze$¢ polskiego porzadku prawnego.

Podstawowe idee samorzadnosci wyrazone w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokal-
nego pokrywajg sie z tymi w Konstytucji RP. Juz w preambule jest mowa o demokracji
i decentralizacji jako zasadach fundamentalnych.

Karta podkresla, ze ,,spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw
ustroju demokratycznego”; ,,prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedna z demokratycznych zasad, wspélnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich [...]”, ,,[...] naszczeblu lokalnym prawo to moze by¢ realizowane w spo-
sob najbardziej bezposredni”; ,,istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych w rze-
czywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzgdzania skutecznego i pozostajgcego
zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela”. Statuuje wiec podstawowe zasady sa-
morzadu.

Spotecznosci lokalne, wyposazone w powotane w sposéb demokratyczny organy,
majg korzystac z ,,szerokiej autonomii odnosnie do kompetencji, sposobow ich wykony-
wania oraz srodkéw niezbednych do realizacji ich zadan”. Zatem znajduje tu wyraz takze
zasada samodzielnosci (doprecyzowana w dalszych przepisach Karty).

Powyzsze idee znalazty rozwiniecie w dalszej czesci tekstu aktu, za$ pozostate mozna
z niego wyinterpretowac.

Zasady odnoszace sie do funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jako fundamen-
talne, znalazty odzwierciedlenie w porzadku prawnym, ktory artykutuje je w aktach
prawnych najwyzszej rangi, czynigc je zasadami i wysuwajac je tym samym przed inne
normy, plasuje je najwyzej w hierarchii unormowanych wartosci. Towarzysza one mys-
leniu o polityce w kontekscie lokalnym od samego poczatku ksztattowania instytucji sa-
morzadu terytorialnego.

Jednak istniejgtakze takie idee, ktore pojawity sie w miare uptywu czasu jako rezultat
ewolucji, rozwoju pogladow na istote i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oraz
przeobrazeri w samym spoleczenstwie, ktre go tworzy. Nie znalazty one wyraznego
umocowaniaw prawie, jednak stosowane w praktyce, staty sie zasadami lezgcymi u pod-
staw dziatalnosci wtadz lokalnych. Do takich idei naleza: partycypacja polityczna, kapi-
tat spoteczny, inkluzja polityczna oraz spofeczenstwo obywatelskie.

Wiadze samorzadowe, jako wiladze zwigzkéw mieszkancow, stanowig emanacje
spotecznosci lokalnych. Stad kluczowe znaczenie ma mozliwo$¢ uczestniczenia tych
ostatnich w sprawowaniu wiadzy. Przy tym nie chodzi o samo zaangazowanie polityczne
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jako takie, ktore jest pojeciem szerokim okreslajgcym zainteresowanie zyciem politycz-
nym, liderami partyjnymi i ich programami. Moze ono, lecz nie musi, prowadzi¢ do ak-
tywnosci spoteczno-politycznej. Jednak wysoki stopient zaangazowania politycznego
przeksztatca sie w partycypacje polityczng oznaczajacg realny wptyw na zmiane lub
utrzymanie okreslonej polityki. W najbardziej ogolnym znaczeniu partycypacjapolitycz-
na oznacza wszelkg dobrowolng aktywnos¢, poprzez ktorg jednostki, badZz grupy spo-
teczne chcg wptywac na wybor rzadzacych i/lub rezultaty dziatan politycznych (Stownik
polityczny, 2012).

Partycypacja obywatelska jest zespotem dziatan i metod uczestnictwa obywateli
w okreslaniu i rozwigzywaniu ich wiasnych probleméw.

Do klasycznych narzedzi partycypacji spotecznej zalicza sie pie¢ instrumentow:
wybory, referendum, konsultacje spoteczne, postepowanie administracyjne oraz akcje
bezposrednie.

Dla realizacji tej zasady istotna jest wolno$¢ w aspekcie politycznym zawierajgca
w sobie swobode zrzeszania sie, tworzenia organizacji spotecznych i politycznych (En-
cyklopedia liberalizmu, 2012).

Rodzajem praktyki prawno-politycznej, zaliczanym do kregu zjawisk partycypacji
politycznej jest inkluzja (wkgczenie) polityczna. Okresla sie jg jako ,dziatania zmie-
rzajgce do obejmowania poszczegolnych grup obywateli systemem gwarancji prawnych,
instytucjonalnych badz spoteczno-politycznych zapewniajgce im realne uczestnictwo
w sprawowaniu whadzy” (Czajkowski, Sobkowiak, 2000).

Gtoéwnym przedmiotem inkluzji politycznej jest zdobycie prawa do bezposredniej lub
posredniej partycypacji we wladzy panstwowej. Stwarza ona mozliwos¢ wspotudziatu
w podejmowaniu decyzji politycznych i prawnych, ktdre sposrod wszystkich decyzji
spotecznych maja moc wigzacg cate spoteczenstwo. Skutkiem jest istotna zmiana do-
tychczasowych rél i miejscajednostek lub grup w istniejgcym uktadzie wiadzy: z rzadzo-
nych na wspdtrzadzacych; stajg sie one petnoprawnym partnerem w grze politycznej.

Zasady i procedury przebiegu procesu inkluzji politycznej sa pochodng wielu czyn-
nikéw, wsrod ktdrych najwazniejsze znaczenie majg obowigzujgce normy polityczne
i prawne, przyjete standardy kultury politycznej oraz ideowo-doktrynalne zatozenia poli-
tyki rzadzacej elity wiadzy.

Przy tym inkluzja polityczna mapostac inkluzji niepetnej lub inkluzji petnej. Uzyska-
nie petnej inkluzji politycznej mozna uzna¢ za jeden z ideatdbw demokratycznych.

Samorzad terytorialny jako wspoélnota powigzana szeregiem réznego rodzaju relacji,
opiera sie gtéwnie na wiezi spofecznej, ata z kolei na zaufaniu do wtadz, ale takze do siebie
nawzajem. Taka wspdlnota, w warunkach wspomnianego zaufania, ma tworzy¢ pewng
warto$¢ dodang. Dysponujgc pewnymi zasobami, musi realizowa¢ wiasne cele w sposéb
sprawny, ale i efektywny. Najwazniejszy jest jej kapitat spoteczny, przez ktéry rozumie sie
zespot takich cech organizacji spotecznej jak zaufanie, normy i powigzania miedzy jed-
nostkami, ktore zwiekszajg ich sprawno$¢ w zbiorowym dziataniu, a zarazem czyniaz nich
wspolnote, albo okreslony zbidr nieformalnych regut lub norm podzielanych przez czton-
kow grupy, ktore zezwalajg na ich wzajemna kooperacje (Fukuyama, 1997, s. 20)1

1Pod warunkiem, ze wartosci nie sa zte.
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Kapitat spoteczny to efekt istnienia relacji miedzy r6znymi autonomicznymi partne-
rami (mieszkarncami, podmiotami gospodarczymi, urzednikami i innymi) oraz zacho-
dzacych miedzy nimi interakcjami (Adamowicz, 2006). Jest on niezbednym warunkiem
budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako spoteczenstwa panstwa demokratyczne-
go, aktywnego publicznie, Swiadomego swoich celéw, zdolnego do samoorganizowa-
nia sie dla realizacji celéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych (Zateski, 2012,
s. 7-24).

Cechuje je wysoki poziom organizacji spolecznej, samoczynny, napedzajacy sie
wzrost ekonomiczny i kulturalny, pozytywny stosunek do innych ludzi i innych spote-
czenstw, tolerancja i otwarto$¢ na racjonalne argumenty, inne kultury i postawy odmienne
Swiatopogladowo, racjonalizm, samorzad lokalny, liczne stowarzyszenia pozarzadowe,
aw zyciu politycznym, wspotzawodniczace ze sobg partie i grupy interesu (lobby) jako
formy jego organizacji (Kozyr-Kowalski, 2004).

Przyktadowymi przejawami spoteczenstwa obywatelskiego sg: aktywnos¢ spoteczna;
organizacje pozarzadowe; samorzadno$¢; wolontariat; wspétpraca dla dobra wspoélinoty;
trwaty i zrownowazony rozwoj. Dlajego rozwoju oczywiste jest istnienie organizacji po-
zarzagdowych tworzacych formy organizacyjne, w ktorych ramach aktywni obywatele
moga wyraza¢ swodj udziat w zyciu publicznym.

Coraz czesciej budowa spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce jest przedmiotem
troski i zabiegow, zaréwno liderédw lokalnych, jak i wkadz centralnych. W ostatnich la-
tach pojawity sie rozwigzania prawne, ktore majg na celu rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego, np. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie regulujaca
dziatalnos¢ sektora pozarzadowego jako trzeciej, obok sektora publicznego i rynkowego,
sity (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, 2003).

Organizacje pozarzadowe nie wyczerpujgjednak petnego pola aktywnosci obywatel-
skiej. Réwnie wazngjest aktywnos¢ obywateli w lokalnych organach wtadzy publicznej,
awiec w samorzadach i wokdt nich. Obie te sfery odwotuja sie do tych samych wartosci
i powinny tatwo znalez¢ wspdélne formy wspétpracy.

Samorzad, dzigki m.in. szerszemu dostepowi do wtadzy, mozliwosci uczenia sie i wy-
korzystywania doswiadczen; zwiekszenia mozliwosci wyboru; skupieniu sie na spra-
wach spotecznosci lokalnej oraz zaangazowaniu politycznemu wplywa na wprowadzanie
wartosci spoteczenistwa obywatelskiego w zycie.

Widac¢ wyraznie, ze idee samorzgdowe sg zréznicowane. Bez tych najbardziej podsta-
wowych, ugruntowanych prawnie, nie mogtyby zaistnie¢ te nowoczesne, stanowigce od-
zwierciedlenie zmian w funkcjonowaniu spoteczenstw, a wiec i wspoélnot lokalnych. Na
bazie wolnosci, rownosci, powszechnosci, bezposredniosci i reprezentatywnosci poja-
wity sie mozliwosci bardziej aktywnego uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy w terenie.
Prowadzi to do wyksztatcenia si¢ spoteczeristwa obywatelskiego, ktore nie rzadzi, lecz
zarzadza sprawami wspolnoty (Zob. Swianiewicz, 2008). Oznacza to odejscie odhierar-
chii na rzecz partnerstwa. To wyrazna ewolucja jakosciowa instytucji samorzadu teryto-
rialnego.

Przeobrazenia w pogladach na warto$ci nie oznaczajg odrzucenia tych pierwotnych
zasad i idei, lecz zmiany w ich hierarchii. Jest to widoczne wyraznie, jesli podda¢ analizie
proces rozwoju samorzadu terytorialnego w 111 RP oraz dokumenty programowe partii
politycznych na przestrzeni tych dwoch dekad.
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Poniewaz szczegOlowe omowienie wszystkich programéw znacznie wykracza poza
ramy niniejszych og6lnych rozwazan, konkluzje zamieszczono w tabeli 1. Wida¢ ogrom-
ne zréznicowanie w podejsciu do idei samorzadnosci, jednak nadal najwazniejsze sq te
fundamentalne zasady, chociaz na znaczeniu zyskuje idea spoteczenstwa obywatelskie-
go, zwiaszcza na prawicy i centro-prawicy. Istotnajest reprezentatywnosc i partycypacja
spoteczna, wspolnota spotecznosci lokalnych. Zwraca sie uwage na ich istotne znacze-
nie, jednak bak konkretnych propozycji, by usprawnic ich realizacje. Na razie pozostajg
one gtéwnie postulatami politycznymi.

Wyrazna jest zmiana w warto$ciach samorzadowych. Fundamentalne zasady, jako
absolutne i niewzruszalne ustapity miejsca nowoczesnej mysli zmierzajacej do utworze-
nia realnie zaangazowanych w lokalne sprawy wspolnot samorzadowych.

O ilew pierwszych 10 latach ksztattowania sie samorzadnosci liczyly sie podstawowe
wartosci kreujace jego byt w ogdle, tzn. wolno$é, rownos¢, powszechnosé, itp., o tyle ko-
lejna dekada postawita na rozwdj jakosciowy, zwracajgc uwage na wiezi lokalne, poczucie
wspdlnoty, znaczenie kapitat spoteczny, inkluzji politycznej. Majg one stuzy¢ budowa-
niu spoteczenstwa obywatelskiego jako najdoskonalszej formy samorzadu terytorialnego.

Tabela 1
Zmiany w hierarchii wartosci stanowigcych podstawe funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce w Ill RP
Hierarchia Hierarchia Hierarchia wartosci w programach politycznych wedtug
wartosci w la- wartosci kolejnosci ich pojawiania sie
Lp.
tach w latach
1989-1999  2000-2010 PIS PO SLD PSL
1 2 3 4 5 6 7
1 Wolnos¢ spoteczenstwo  wolnosé wolnosé solidarnosé reprezentatyw-
obywatelskie spoteczna nos¢  (interesy
spotecznosci lo-
kalnej, pragma-
tyzm)
2 Réwnosé partycypacja solidarno$¢ wspdlnota wolnosé solidarnos¢
polityczna spoteczna spoteczna
3 Powszechno$¢ inkluzja spoleczenstwo reprezentatyw- spoteczenstwo partycypacja
polityczna obywatelskie nos¢ (inlte'resy obywatelskie spoteczna
spotecznosci lo-
kalnej, pragma-
tyzm)
4 Solidarno$¢ kapitat spotecz- wspélnota przedsiebior- partycypacja
spoteczna ny czos¢/ polityczna
partycypacja
spoteczna
5 Bezposrednio$¢ wspélnota partycypacja  spoteczefstwo  réwnosc
polityczna obywatelskie
6 Reprezentatyw- reprezentatyw- decentralizacja powszechnosc¢
nos¢ nos¢
7 Wspolnota bezposrednios¢ solidarno$¢ reprezentatyw-

spoteczna nosé
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1 2 3 4 5 6 7
8 Kapitat politycz- solidarnosé¢
ny spoteczna

9 Partycypacja po- powszechno$¢
lityczna

10 Inkluzja  poli- wolno$¢
tyczna

11 Spofeczenstwo réwnosé
obywatelskie

Zré6dio: Opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze aksjologia samorzadnosci nie zamyka sie na wymienionych
powyzej zasadach. Pozostatyby one jedynie pustymi sloganami, gdyby przeczyta im
praktyka.

Samorzad istnieje dla obywateli terytorialnej wspélnoty, by wspomagac ich w reali-
zacji wsp6lnych intereséw. Swiadczy on ustugi dla ludnosci, tak w imieniu paristwa, jak
i wkasnym (Suchodolski, 2012, s. 108).

Samorzad dysponuje mozliwoscig podjecia decyzji w istotnych dla obywatela spra-
wach. Z tego powodu administracja samorzadowa, jako obszar administracji publicznej,
odznacza sie tym, ze znajduje sie na styku interesu publicznego i prywatnego, gdzie
fatwo o rdznego rodzaju zjawiska patologiczne, w szczeg6lnosci korupcje.

Najblizej obywateli we wspdlnocie samorzadowej sg pracownicy samorzadowi. To
od nich zalezy prawidtowe funkcjonowanie samorzadu, zgodnie z ideami, ktore legty
u podstaw jego utworzenia (Szreniawski, 2003, s. 75). Oczekiwane w odniesieniu do pra-
cownikow administracji samorzadowej postawy znajdujg wyraz w ustawach, regulami-
nach i kodeksach etycznych.

Wartosci etyczne lezace u podstaw dziatalnosci urzedu administracji publicznej po-
winny zawiera¢ Siedem Zasad zycia Publicznego, ktdére zostaty opracowane w 1994 r.
w Wielkiej Brytanii. Zasady te obejmuja: zasade bezstronnosci; niezawistosci; obiekty-
wizmu; odpowiedzialnos$ci; jawnosci; uczciwosci oraz przywddztwa (Kowalski, 2005,
s. 102-103).

Z kolei Europejski Kodeks Dobrej Administracji (Europejski, 2006) wymienia m.in.
zasade praworzadnosci, niedyskryminowania, wspotmiernosci, zakazu naduzywania
uprawnien, bezstronnosci, niezaleznosci, obiektywnosci, zgodnego z prawem oczekiwa-
nia oraz konsekwentnego dziatania, doradztwa, uczciwosci, uprzejmosci, odpowiedzi na
pisma w jezyku obywatela, potwierdzenie odbioru, ujawniania nazwiska wiasciwego
urzednika, zobowigzanie przekazania sprawy do witasciwej jednostki organizacyjnej in-
stytucji, wystuchania i ztozenia o$wiadczenia, stosownego terminu podjecia decyzji,
uzasadnienia decyzji, informowania o mozliwosci odwotania, przekazania podjetej decy-
zji, ochrony danych osobowych, prowadzenia rejestrow.

Najogolniej realizacja zadan w administracji samorzadowej, podobnie jak w admini-
stracji publicznej w ogole, polega na ochronie intereséw panstwa oraz praw i stusznych
intereséw obywateli. Temu majg stuzy¢ zasady rzetelnosci, bezstronnosci, niezawistosci,
merytorycznosci i obiektywizmu, przestrzegania prawa i zarzadzania z udziatem obywa-
teli. Idegjest stanie na strazy autorytetu RP oraz dgzenie do pogtebienia zaufania obywa-
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teli do organéw panstwa. Zasadg jest tez otwarty przeptyw informacji miedzy urzedem
a obywatelami, udzielanie obywatelom wszystkich, z wyjatkiem poufnych informacji.
Urzad nie tylko dziata dla dobra publicznego, ale musi tez uzasadnia¢ podjete decyzje.
Ma przy tym dziata¢ sprawnie, terminowo, rzetelnie, uczciwie, bezstronnie i jawnie.
Istotne jest tu takze racjonalnie gospodarowanie $rodkami publicznymi.

Polski ustawodawca wartosci etyczne pracownikéw administracji lokalnej zawart
art. 24 ustawy o pracownikach samorzagdowych (Ustawa o pracownikach samorzgdo-
wych, 2008). Do standardéw postepowania pracownikow samorzadowych nalezg, obok
przestrzegania praw, m.in. sumienno$¢, sprawnos¢ i bezstronnos¢, zachowanie uprzej-
mosci i zyczliwosci, zachowanie sie z godno$cig w miejscu pracy i poza nim oraz state
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Wyliczenie ustawowe nie jest ka-
talogiem zamknietym.

Od urzednikdw samorzgdowych wymaga sie duzo w kwestii postaw, moralnosci po-
stepowania, ale tez sama idea samorzadnosci, zwiaszcza w spoteczenstwie obywatel-
skim, jest ogromnym wyzwaniem.

W nioski

Na przestrzeni dwudziestu lat funkcjonowania samorzadno$ci w Polsce mozna za-
uwazy¢ ewolucje systemu podstawowych wartosci samorzadu terytorialnego. W okresie
pierwszego dziesieciolecia, gdy budowane byty fundamenty samorzadnosci w Polsce
najwazniejsze byly podstawowe, ustrojowe wartosci, tj. wolnos¢, réwnos¢ czy po-
wszechnosg.

W drugim dziesiecioleciu fundamentalne dla dalszego rozwoju samorzadu terytorial-
nego w Polsce staty sie nastepujagce wartosci: wiezi lokalne, poczucie wspélnoty, kapitat
spoteczny, inkluzja polityczna czy wreszcie spoteczenstwo obywatelskie jako ukorono-
wanie idei samorzadnosci.

Roéwnolegle nastepowaty przeobrazenia w wymaganiach stawianych pracownikom
samorzadowym. Pojawily sie i ulegaty uscisleniu, doprecyzowaniu, akty prawne rangi
ustawowej okreslajgce wymagania wobec nich, zasady, jakich muszg przestrzega¢ jako
realizatorzy stuzby publicznej. Dobrg praktyka jest tworzenie kodekséw etycznych dla
poszczeg6lnych urzedéw. Ich tworzenie stato sie standardem. Osobng kwestig jest ich
rzeczywiste przestrzeganie i mechanizmu sankcjonowania zachowan nieetycznych. Wy-
daje sie jednak, ze pewne kroki na drodze do dobrej jako$ci samorzadnosci lokalnej zo-
staty juz podjete.

Bibliografia

Adamowicz M. (red.) (2006), Samorzady ispotecznosci lokalne wzréwnowazonym rozwoju obszaréw
wiejskich, Wyd. SGGW, Warszawa.

Boc¢ J. (red.) (1998), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw.

Bylok F., Sikora J., Sztumska B. (2001), Wybrane aspekty socjologii rynku, Politechnika Czesto-
chowska, Czestochowa.



PP2 '14 Idea samorzadnosci w Polsce - proba aksjologicznej systematyzacii. 65

Calzoni G. (1994), Od systemu scentralizowanego zarzadzania regionéw do systemu samorzadow
terytorialnych w krajach postkomunistycznych. Przypadek Polski, RPEiS, nr 2.

Czajkowski A., Sobkowiak L. (2000), Studia z teorii polityki, tom Il1l, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw.

Encyklopedia liberalizmu (2012).
Encyklopedia PWN (1982), Warszawa.

Etyka i moralno$¢, a administracja publiczna (2012), Biuletyn elektroniczny Doradca Pracownika
JST nr 3, ,Etyka”, http://www.bzura.pl/browser/files/zalaczniki/bzura_biuletyn_dorad-
ca_pracownika_jst_03.pdf.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonaw Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985r.,
Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji z dnia 6 wrze$nia 2001, Parlament Europejski,
http://www.rpo.gov.pl/pliki/1192700305.pdf.

Fukuyama F. (1997), Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw.

Ganowicz E., Rubisz L. (red.) (2008), Polityka lokalna. Wiasciwosci, determinanty, podmioty, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun.

Gorski A. (2002), Legalna definicja samorzadu terytorialnego. Istota samorzadu terytorialnego
w Konstytucji RP na tle europejskiego prawa konstytucyjnego, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej
im. Bogdana Janskiego ,Zarzadzanie i Edukacja”, nr V.

Hausner J. (red.) (1999), Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, Krakow.
Izdebski H (2003), Samorzad terytorialny - Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

Kowalski T. (2005), Kodeks etyczny a ksztattowanie zasad etycznych w administracji, Prace Instytutu
Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
Sulechdw.

Kozyr-Kowalski S. (2004), Socjologia, spoteczenstwo obywatelskie ipanstwo, Wydawnictwo Nau-
kowe UAM, Poznan.

Leonski Z. (2001), Samorzad Terytorialny w RP, Warszawa.

Marianski J., Zdaniewicz W. (1991), Wartosci religijne i moralne mtodych Polakdw, Warszawa.

Marciniak E. M., Motdawa T., Wojtaszczyk K. A. (red.) (2001), Etyka i Polityka, Warszawa.

Modzelewski E. (2006), Etyka a Polityka, Warszawa.

Nowacki J., ToborZ. (1994), Wstep doprawoznawstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Nycz E. (red.) (2006), Problemy mieszkancéw. Dylematy wiadz. W poszukiwaniu lokalnego part-
nerstwa, Uniwersytet Opolski, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu, To-
warzystwo Ziemi Kozielskiej, Opole.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 1988 (1989), Warszawa.

Putnam R. D. (1993), Demokracja w dziataniu, Warszawa.

Rot H. (1994), Wstep do nauk prawnych, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw.

Stownik jezyka polskiego, http://www.slownik.gfinder.eu/index.php?id=54842.

Stownik polityczny, http://www.wybory.com.pl/link/slownik/30/.

Stownik wspoétczesnego jezyka polskiego (1998), t. 2, Przeglad Reader's Digest, Warszawa.

Suchodolski B. (2012), Kodeks etyczny jako narzedzie stuzce do podnoszenia jakos$ci ustug
administracji publicznej, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Zeszyty
Naukowe nr 94 Seria: Administracja i Zarzadzanie.

Swianiewicz P. (2008), Partnerskapolitykapubliczna napoziomie lokalnym, ,,Dialog. Pismo Dialogu
Spotecznego”, nr 4.

Szreniawski J. (2003), Wstep do nauki administracji, Verba, Lublin.


http://www.bzura.pl/browser/files/zalaczniki/bzura_biuletyn_dorad-
http://www.rpo.gov.pl/pliki/1192700305.pdf
http://www.slownik.gfinder.eu/index.php?id=54842
http://www.wybory.com.pl/link/slownik/30/

66 Ewa GANOWICZ PP 2 '14

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoscipozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003,
Nr 96, poz. 873.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U., Nr 223, poz. 1458.

Waskiewicz A. (2012), Paradoksy idei reprezentacji politycznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa.

Wronkowska S., Ziembinski Z. (2001), Zarys teorii prawa, Ars Boni et Aequi, Poznan.

Zateski P. S. (2012), Neoliberalizm i spofeczenstwo obywatelskie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun.

The idea of self-government in Poland - an attempt at axiological systematization
in terms of political science

Summary

Overthe two decades of local governance in Poland, the catalogue ofthe fundamental values of local
self-government has transformed. In the first decade, when the foundations of local governance in Po-
land were laid, the most important aspect was the basic values of the political system: liberty, equality
and universality. In the second decade, they were replaced by the values that are fundamental for the de-
velopment of local governance, such as local bonds, a sense of community, social capital, political inclu-
sion and, last but not least, civic society.

These changes were accompanied by different requirements being made of local government offi-
cials. There emerged increasingly detailed legal acts of statutory status that defined such requirements
and the principles the officials are supposed to abide by as public servants.

The paper attempts to catalogue the set of values associated with local government in Poland. This
catalogue is subjective. The author also includes among those values the principles that are recognized
as valuable by a given community, thus becoming values in themselves.

Key words: principles of self-government, axiology of self-government, basic values of local
self-government



