DOI : 10.14746/pp.2015.20.2.5
Agnieszka NITSZKE, Monika SLUFINSKA

Krakéw

Wplyw osrodkéw eksperckich
na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa w Polsce

Streszczenie: Rolg osrodkdw eksperckich jest obiektywne przedstawianie sytuacji w ré6znych aspek-
tach funkcjonowania panstwa, w tym na arenie miedzynarodowej, i tworzenie scenariuszy rozwoju sy-
tuacji tak dla konkretnych przypadkoéw, jak tez generalizowanie. Partie polityczne, a co za tym idzie
takze decydenci polityczni, coraz czesciej siegajg po wiedze ekspertéw. W tym miejscu rodzi sie pyta-
nie, kto stanowi zaplecze eksperckie dla partii ijaki jest wptyw, teoretycznie obiektywnych, ekspertéw
na polityke panstwa. Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan jest opublikowany w styczniu 2015 r. ra-
port Global Go to Think Tank Ranking Index (VII edycja), w ktérym w kategorii Bezpieczenstwo
i Obrona Narodowa zabrakto polskich osrodkéw. Czy to oznacza, ze takie nie istniejg, czy moze raczej
ich dorobek nie kwalifikuje ich do tego prestizowego rankingu. Celem artykutu jest przedstawienie
gtéwnych polskich o$rodkéw eksperckich podejmujacych w swych badaniach kwestie bezpieczenistwa
oraz préba odpowiedzi na pytanie czy decydenci polityczni majg Swiadomos$¢ istnienia takich osrodkéw
i czy korzystajg z ich ustug.

Stowa kluczowe: think tanki, polityka bezpieczenstwa, osrodki eksperckie

W USA i Europie Zachodniej od lat prowadzone sg badania naukowe anali-
zujace wplyw think tankdéw na sfere polityk publicznych. Tradycyjnie think
tanki lub instytuty badawcze definiowane sg jako niezalezne organizacje zajmujace
sie opracowywaniem analiz i opinii dotyczgcych spraw spotecznych, ekonomicz-
nych i zagranicznych (McGann, Weaver, 2002, s. 10). Pierwsze think tanki poja-
wily sie na poczatku XX wieku w Stanach Zjednoczonych, zaliczy¢ do nich nalezy
miedzy innymi powstatg w 1910 r. fundacje Carnegie Endowmentfor International
Peace, w 1912 r. Council on Foreing Relation czy w 1916 r. Brookings Institution.
Czesto okreslano je mianem ,uniwersytetow bez studentow”, a gtdwnym obszarem
ich zainteresowan pozostawaly kwestie dotyczace spraw zagranicznych (Abelson,
Lindquist, 2000, s. 37-66). Nie podlega wiec juz dyskusji, iz w Stanach Zjednoczo-
nych to think tanki stanowig jedne z najwazniejszych centréw badawczych zaj-
mujacych sie analizag poszczeg6lnych aspektow wybranych polityk publicznych
(McGann, 2004, s. 35-42). Warto réwniez przypomnieé¢, iz to Woodrow Wilson
w trakcie Konferencji pokojowej w Paryzu zwrdcit sie o powotanie grupy niezalez-
nych ekspertéw majgcych za zadanie zanalizowanie konsekwencji réznych opcji
planow pokojowych (Stone, Denham, Garnett, 1998, s. 31). Stad tez odbiorcami
efektow pracy osrodkéw badawczych mogg by¢ rézne osrodki decyzyjne zaréwno
te bedace organami panstwa, takie jak: prezydent, parlament, rzad, czy niebedace
organami panstwa, na przyktad centralne instancje partii politycznych, ale rowniez
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decydenci wojskowi, przedsiebiorcy czy wreszcie media. Wsrdd wielu zadan, jakie
realizujg osrodki doradcze, najwazniejsza pozostaje nadal funkcja analityczna i pro-
gramowa, jednakze réwnie istotng jest prowadzona przez nie dziatalnos¢ edukacyj-
na. Dzieki obecnosci w mediach eksperci mogg przekazywaé obywatelom swoje
innowacyjne pomysty i rozwigzania. Zadaniem think tankéw jest takze mozliwo$é
wplywania na ksztattowanie sie elit politycznych, jak réwniez wypetnianie funkcji
kontrolnej wobec dziatalnosci wihadzy politycznej (McGann, Weaver, Kent, 2002,
s. 187-243). Jako prywatne, niezalezne instytuty, stworzyty mechanizmy umozliwia-
jace specjalistom proponowanie nowatorskich rozwigzan bez ograniczen biurokratycz-
nych, ktére sg tak charakterystyczne dla administracji paristwowej i mocodawcow
politycznych. Stad tez osrodki eksperckie aspirujg do odgrywania pierwszorzednej
roli w formowaniu nowych kierunkéw polityk publicznych jednoczesnie dostrze-
gajac zmiany zachodzace w S$rodowisku zaréwno spotecznym, jak i politycznym.
Oczywiscie fenomen think tankéw nie ogranicza sie jedynie do USA, obecnie
w wielu krajach nie tylko demokratycznych istniejg osrodki, ktérych zadaniem jest
dziatalno$¢ ekspercka (Archambault, 2001). Wiele z nich podejmuje sie dziatalno-
Sci eksperckiej dotyczacej wielorako interpretowanej problematyki bezpieczeristwa.
Ich praca aktywnie wptywa na zmiane rozumienia przez politykéw problemoéw bez-
pieczenstwa (McGann, 2011, s. 119-126). Wskazujac, iz coraz czesciej waznym
zagrozeniem dla funkcjonowania panstwa sg nie tylko aspekty dotyczace bezpieczen-
stwa w tzw. ujeciu tradycyjnym, lecz takze w tzw. ujeciu nietradycyjnym, co do-
strzezone zostato chociazby na poczatku lat 80. przez tworcow tzw. kopenhaskiej
szkoly badan stosunkéw miedzynarodowych (Buzan, 1983). Dunski politolog Barry
Buzan w swej rozprawie Poeple, States and Fear zaproponowat rozszerzenie zakre-
su badan dotyczacych kwestii bezpieczefistwa uznajac, iz bezpieczenstwo militarne
nie jest jedynym rodzajem bezpieczeristwa, z ktérym panstwo ma do czynienia.
Ktadac szczegolny nacisk na spoteczne aspekty bezpieczeristwa wyrdznit oprécz
sektora militarnego, sektor polityczny, ktéry odpowiada za stabilno$¢ instytucjo-
nalng panstwa i jego system polityczny, sektor ekonomiczny niezbedny do utrzy-
mania dobrobytu i pomysinosci panstwa i jego obywateli, sektor Srodowiskowy
odnoszacy sie do ochrony warunkéw zycia ludzkiego na ziemi oraz sektor spotecz-
ny, ktory definiowat jako: ,utrzymywanie, w zadowalajgcych warunkach rozwoju,
tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej i narodowej oraz zwy-
czajow” (Buzan, 1991, s. 19). Do najbardziej rozpoznawalnych myslicieli i teore-
tykow szkoty kopenhaskiej zaliczy¢ nalezy oprécz Barry’ego Buzana, Ole Waevera
Jaapa de Wilde’a. Wielu cztonkow Szkoty pracowato w kopenhaskim Instytucie
Badan nad Pokojem (COPRI). Gtdwnym za$ ich dzietem pozostaje opublikowana
w 1998 r. rozprawa Security: a newframeworkfor analysis, w ktérym zanalizowali
trzy fundamentalne terminy: Sekurytyzacja, Sektory bezpieczernstwa oraz Regional-
ne kompleksy bezpieczenstwa (Buzan, Waever, De Wilde, 1998). Nowe myslenie
0 bezpieczenstwie i roli pafstwa, a jednoczesnie rozszerzajacy sie katalog jego as-
pektéw powoduje, iz wiedza ekspercka tworzona przez think tanki moze przyczy-
nia¢ sie do diagnozowania nowych zagrozen, ale przede wszystkim do sposobow
ich eliminowania.
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Typologia problematyki bezpieczefAstwa

Bezpieczenstwo
militarne

Bezpieczenstwo
nuklearne

Utrzymanie
pokoju

i zarzadzanie
konfliktami

Bezpieczeristwo
ekonomiczne

Bezpieczenstwo
Srodowiska

Bezpieczenstwo
polityczne

Bezpieczeristwo
migracyjne

Wydatki wojskowe (armia, marynarka wojenna lub inne formacje stu-
zace obronie)

Nierozprzestrzenianie i walka z udoskonalaniem broni nuklearnej, bez-
pieczenstwo elektrowni jadrowych, réwnowaga regionalna sit nuklear-
nych, relacje pomiedzy mocarstwami atomowymi

Utrzymanie pokoju miedzynarodowego; rozw6j demokracji, zabezpie-
czenie przeciwko dziataniom terrorystycznym; powstrzymywanie kon-
fliktow natle podziatéw etnicznych, religijnych, narodowych o wymiarze
miedzy i wewnatrz panistwowym

Handel miedzynarodowy (polityka protekcjonizmu, negocjacje umoéw,
bezposrednie inwestycje zagraniczne), finanse miedzynarodowe (rynek
finansowy, parytet walutowy), rozwdj ekonomiczny, sita ekonomiczna,
zdolno$¢ do funkcjonowania w miedzynarodowym systemie ekono-
micznym

Zasoby naturalne, zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo energetyczne,
trwaty rozwoj, katastrofy naturalne

Prawo, demokracja, polityka zagraniczna, wspo6tpraca regionalna, histo-
ria, kultura, wolnosci obywatelskie, nacjonalizm, wymiana akademicka,
neokolonializm

Migracja i imigracja miedzy i wewnatrz panstwowe, granice, handel
ludZmi, przemieszczenia ludnosci (uchodZcy i przesiedlercy)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Chaouade, Lesfrontiéres de la sécurité.

Niewatpliwie wiec waznym pytaniem badawczym pozostaje kwestia roli i znaczenia
think tankow w ksztattowaniu miedzy innymi polityki bezpieczenstwa. Pewng probg od-
powiedzi jest dziatalnos¢ najwazniejszego osrodka zajmujgcego sie ewaluacjg think
tankow w ujeciu globalnym - Think Tanks and Civil Societies Program (TTCSP) afilio-
wanego przy Uniwersytecie w Pensylwanii, prowadzonego przez profesora Jamesa
McGanna. TTCSP we wspotpracy z globalng siecig ekspertow (naukowcow, dziennika-
rzy, przedstawicieli Swiata polityki) przygotowuja i publikujg coroczne raporty i rankingi
najbardziej prestizowych think tankéw na Swiecie. Ostatnim z ogtoszonych raportow
bytajuz VII Edycja Rankingu 2014 Global Go to Think Tank Index Report [22.01.2015].
W klasyfikacji uwzgledniono 6618 think tankéw ze 182 panstw $wiata, korzystajgc
z konsultacji ponad 2000 os6b: w tym dziennikarzy, nauczycieli akademickich, licznych
donatoréw, ale przede wszystkim ludzi polityki oraz dziataczy organizacji pozarzado-
wych ze 120 krajow. Twarcy raportu poinformowali jednakze, ze nieodnotowanie i nie-
zaklasyfikowanie danego think tanku w rankingu nie oznacza, iz nie jest on waznym
osrodkiem doradczym w swoim kraju, ale ze nie spetnia on kryteridw umozliwiajgcych
poréwnanie go z innymi relewantnymi organizacjami eksperckimi. Metodologia badan
empirycznych nad think tankami opracowana przez TTCSP jest powszechnie akcepto-
wana oraz uznana w naukach politycznych. Do ewaluacji think tankéw wyodrebniono
cztery kategorie wskaznikéw. Pierwszy to wskaznik zasobOw: oznaczajgcy umiejetnosc
pozyskania i utrzymania czotowych badaczy i analitykéw, atakze poziom, jakos¢ i stabil-
no$¢ wsparcia finansowego. Dotyczy on takze bliskosci i dostepnosci do decydentow
iwszelkich elit politycznych. Oceniane sgtakze mozliwosci zatrudniania etatowych, me-
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rytorycznych pracownikéw gwarantujacych przeprowadzenie badan i analiz na odpo-
wiednim poziomie i w wymaganym terminie. Ewaluacji podlegajg takze instytucjonalne
atrybuty takie jak jakos¢ i niezawodnosci kontaktéw zewnetrznych czy kontakty w sro-
dowiskach akademickich, polityce i mediach. Drugim wskaznikiem jest tzw. wskaznik
wykorzystania: Swiadczacy o reputacji organizacji o charakterze ,,go-to” wsrod mediow
i elit politycznych kraju, a takze ilo$¢ i jako$¢ wystapien medialnych i cytatéw, odston
stron internetowych, wystapieri przed organami ustawodawczymi i wykonawczymi pan-
stwa czy tez organizowanych briefingéw, oficjalnych spotkan i konsultacji dokonywa-
nych dla urzednikéw administracji rzadowej. Waznym elementem tegoz wyznacznika sg
rowniez publikacje, a w szczeg6lnosci liczba rozpowszechnianych ksigzek i raportéw,
a w konsekwencji odniesief do badan i analiz think tanku w publikacjach naukowych
i popularnonaukowych oraz uczestnictwo ekspertow w konferencjach i seminariach or-
ganizowanych przez inne podmioty. Kolejnym indykatorem odnoszacym sie do oceny
osrodkow eksperckichjest tzw. wskaznikproduktu, czyli zaréwno jakosciowa i ilosciowa
analiza propozycji politycznych i wypracowanych rozwigzan oraz liczba pracownikéw
think tankdw, ktdrzy sg nominowani na stanowiska doradcze i rzagdowe. Ostatnim kryte-
rium jest tzw. wskaznik oddziatywania weryfikujacy czy efektem pracy think tankéw
byly zaleceniauznane lub przyjete przez decydentow oraz czy osrodki doradcze angazujg
sie w tworzenie sieci eksperckich i czy odgrywaja one role doradczg dla partii politycz-
nych i kandydatow w wyborach. Oceniano takze wyglad i funkcjonalno$¢ stron www,
ilos$¢ ich odwiedzin, ilos¢ subskrybentow i ,,polubieri” w mediach spotecznosciowych.
Wszechstronna analiza powyzszych wskaznikéw pozwala autorom na stworzenie ran-
kingu relewantnych o$rodkdw doradczych majgcych wptyw na ksztattowanie sie polityk
publicznych w poszczeg6lnych panstwach (McGann, 2013, s. 13-17). W kolejnych kla-
syfikacjach odnajdujemy réwniez informacje na temat polskich osrodkow eksperckich,
aich liczba z kazdym rokiem sukcesywnie wzrasta. Pierwszy raport z 2008 r. (McGann,
2009) i nastepny z 2009 r. (McGann, 2010) uznaty za znaczace 4 polskie think tanki,
aw 2010 r. (McGann, 2011) byto ich 6, w 2011 r. tylko 5 (McGann, 2012) w 2012 r. 7
(McGann, 2013) iw 2013 r. 10 (McGann, 2014), aw ostatnio ogtoszonym raporcie auto-
rzy uznali, iz wéréd 41 zgtoszonych polskich osrodkéw eksperckich 10 z nich spetnia
kryteria badania i odnajdujemy je w réznych subkategoriach rankingu (McGann, 2015)1
Ogotem, od poczatku istnienia amerykanskiej klasyfikacji 10 polskich think tankéw
i fundacji zostato w niej uwzglednionych: Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Centrum
Stosunkdw Miedzynarodowych (CSM), Centrum Adama Smitha, O$rodek Studidéw
Wschodnich (OSW), Instytut Spraw Publicznych (ISP), DemosEuropa, Instytut na Rzecz
Ekorozwoju i Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka Jezioranskiego. | tak
w najnowszym zestawieniu wsréd 55 najlepszych think tankéw Europy Srodkowej
i Wschodniej zaklasyfikowano cztery polskie osrodki eksperckie: drugie miejsce zajmuje
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), tuz za rosyjskim Carnegie Moscow
Center, a 3 miejsce Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), za nim plasuje sie

1 W VII Edycji Rankingu 2014 Global Go to Think Tank Index Report [22.01.2015] uwzgledniono
6681 Think Tankéw: 1989 z Ameryki Péinocnej, 1822 z Europy i w tym 41 z Polski.
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kolejny think tank rosyjski - Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Rosyjskiej Akademii Nauk (IMEMO RAS). Kolejny polski think tank sklasyfiko-
wany na 17 pozycji w tej subkategorii to Demos Europa, ana 24 pozycji autorzy umiescili
Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW).

Top Think Tanks in Central and Eastern Europe

Najlepsze think tanki w Europie Srodkowej i Wschodniej
Carnegie Moscow Center (Rosja)
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (Polska)
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (Polska)
Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych Rosyjskiej Akademii Nauk (Rosja)

13 I S R RN

Ukrainiskie Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumkowa (Ukraina)
17 DemosEuropa (Polska)
24 Osrodek Studiéw Wschodnich (Polska)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie 2014 Global Go to Think Tank Index Report [22.01.2015].

W raporcie znalazty sie tez polskie osrodki eksperckie uwzglednione w pozostatych
subkategoriach, a odnoszacych sie do odrebnych polityk publicznych. | tak wsrod najlep-
szych think tankow zajmujacych sie krajowg gospodarkg (Top Domestic Economic Poli-
cy Think Tanks) na 11 miejscu na $wiecie sklasyfikowany zostat CASE, na 4 - Demos
Europa. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych znalazto réwniez uznanie w innych
subkategoriach rankingu - polityki spotecznej (Top Social Policy Think Tanks - 5 miejsce)2,
rozwoju (Top International Development Think Tanks - 29 miejsce) i miedzynarodowej
polityki gospodarczej (Top International Economic Policy Think Tanks - 26 miejsce).
Autorzy Raportu uznali rdwniez, ze CASE mawptyw na polityki publiczne (Think Tanks
with the Most Significant Impact on Public Policy - 56 miejsce) i wprowadza do nich in-
nowacje (Think Tanks with the Most Innovative Policy Ideas/Proposals - 6 pozycja) i po-
nadto odnajdujemy go wsrdd najlepiej zarzadzanych think tankow (Best Managed Think
Tanks - 46 miejsce)3 Dodatkowo CASE znalazt sie na 16 pozycji w kategorii najlepiej
wspotpracujacych think tankéw (Best Institutional Collaboration Involving Two or More
Think Tanks). Z kolei ws$rod think tankéw prowadzacych edukacje obywatelska (Top
Education Policy Think Tanks) tworcy rankingu na 24 miejscu uplasowali Instytut Spraw
Publicznych. Za$ Instytut na rzecz Ekorozwoju zajat 47 miejsce w gronie najlepszych
think tankéw ekologicznych (Top Environment Think Tanks). W kategorii polityki za-
granicznej i stosunkéw miedzynarodowych (Top Foreign Policy and International Affa-
irs Think Tanks) docenione zostaty PISM - 19 miejsce i OSW - 36 miejsce. Nadto
Fundacjaim. S. Batorego zostatawyrdznionaw kategoriach najlepszych kampanii rzecz-
niczych (Best Advocacy Campaign) - 13. Wysokie 7 i 15 lokata przypadty PISM i OSW

2W tej kategorii na 46 pozycji odnajdujemy réwniez Fundacje im. Stefana Batorego.
3W tej kategorii na 51 pozycji uplasowat sie Osrodek Badan Wschodnich oraz na 53 Kolegium Eu-
ropy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jeziorariskiego.
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w kategorii najlepszych think tankow afiliowanych przy rzadzie (Best Government Af-
filiated Think Tanks). Jako znaczacy sukces nalezy odnotowa¢ takze 1 miejsce PISM
wsrdd najskuteczniejszych osrodkow eksperckich o budzecie rocznym operacyjnym nie-
przekraczajgcym 5 min USD (Top Think Tanks with Annual Operating Budgets of Less
Than $5 Million USD), w tej kategorii na 4 pozycji uplasowato sie rowniez Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych. Ostatnim polskim akcentem w Rankingu jest obec-
no$¢ w kategorii miedzynarodowych sieci zrzeszajacych think tanki (Best Think Tank
Network) na 32 miejscu Think Visegrad (V4Think Tank Platform). Niestety duzym man-
kamentem $wiadczacym jednak o stabosci polskich osrodkéw doradczych jest nieobec-
nos¢ polskich think tankéw w tak istotnych subkategoriach Raportu jak: afiliacja przy
partiach politycznych (Best Think Tanks with Political Party Affiliation) czy wsréd tzw.
think tankow uniwersyteckich (Best University Affiliated Think Tanks). Za$ w konteks-
cie bezpieczenstwa w ujeciu tradycyjnym zaden polski osrodek ekspercki nie zostat od-
notowany w subkategorii bezpieczenstwa i obrony narodowej (Top Defense andNational
Security Think Tanks). Oczywiscie nieobecnos¢ polskich think tankow afiliowanych
przy partiach politycznych takich jak: Instytut Obywatelski (PO), Fundacja Dyplomacja
i Polityka (PiS), Instytut Sobieskiego (PiS), Instytut Polityczny im. Macieja Rataja
(PSL), Plan Zmian (Twoj Ruch), Centrum im. Ignacego Daszynskiego (SLD) w najwaz-
niejszym $Swiatowym rankingu osrodkow eksperckich niekoniecznie musi by¢ efektem
stabosci polskich think tankéw, ale moze wynikac z niewystarczajgcego rozpoznania, te-
matu czy tez z braku umiejetnosci odpowiedniego przedstawienia swoich dokonan oraz
nieodpowiedniej promocji. | mimo, iz jak zauwaza Andrzej Zybata: ,,W ostatnich latach
widoczny jest u nas olbrzymi przyrost produkcji wiedzy eksperckiej” (Zybata, 2012,
s. 350), to trudno jest jednoznacznie oceni¢, jaki wptyw ma owa wiedza ekspercka na po-
dejmowanie decyzji przez decydentéw politycznych i czy w rzeczywistosci oddziatuje na
kreowanie polityk publicznych, aw szczeg6lnosci wyznacza kierunki polityki bezpieczen-
stwa w Polsce.

Polskie osrodki eksperckie a strategia bezpieczenstwa Polski

Biorgc pod uwage przedstawiony powyzej ranking i brak w nim polskich osrodkow
eksperckich w dwoch kluczowych z punktu widzenia ksztattowania polityki bezpieczen-
stwa panstwa kategoriach: Bezpieczenstwo i Obrona Narodowa (Top Defense and Natio-
nal Security TT), a takze Think tanki afiliowane przy partiach politycznych (Best Think
Tanks with Political Party Affiliation)4rodzi sie pytanie o jako$¢ polskiej polityki w tym
zakresie. Wprawdzie nieuwzglednienie przez osrodek filadelfijski polskich think tankow
w tych kategoriach nie oznaczajeszcze, ze takowe w Polsce nie istniejgbs. Jednak powstaje

4 Kategoria think tankéw afiliowanych przy partiach politycznychjest szczeg6lnie istotna ze wzgle-
du na charakter wspétczesnych demokracji, ktére mozna okres$lic mianem demokracji partyjnych.
Oznaczato, ze decydenci polityczni sa zwigzani z partiami politycznymi, ktére powinny by¢ dla nich nie
tylko zapleczem organizacyjnym, ale przede wszystkim programowo-ideowym.

5Kluczowe jest rozréznienie ,istnieja” i ,,dziataja”, gdyz nie kazdy o$rodek podejmuje dziatania,
a za takowe nalezy uzna¢ prowadzenie badan, opracowywanie raportéw i przygotowywanie ekspertyz.
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pytanie, jakie kryterium omodwienia i oceny przyja¢ w tej sytuacji? Kategoria think
tankow partyjnych nie powoduje az tak wielkich problemoéw, gdyz wiekszos¢ relewant-
nych partii w Polsce posiada osrodki, z ktorymi wspotpracuje6. Polskie think tanki partyj-
ne majg ograniczony wptyw na polityke. Mozna uznac¢, ze znajdujg sie dopiero w fazie
tworzenia i definiowania swoich relacji z partiami politycznymi. Z tego wzgledu, a takze
z uwagi na ograniczony dostep do informacji o ich dziatalnosci, partyjne osrodki eksperc-
kie nie zostaty poddane analizie w niniejszym opracowaniu. W przypadku think tankow
zajmujacych sie bezpieczenstwem zaprezentowane zostang osrodki, ktdrych przedstawi-
ciele zostali zaproszeni do wspdtpracy przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN)
w 2012 r.: Fundacja Amicus Europae, Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Europejski In-
stytut na rzecz Demokracji, Fundacja Putaskiego, Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Instytut Sobieskiego, DemosEuropa i Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
(Szefowie, 2012, s. 1) oraz cztery inne o$rodki zaangazowane w pdzniejszg wspotprace
z BBN. Wzmiankowane spotkanie odbyto sie z inicjatywy szefa BBN ministra Sta-
nistawa Kozieja7, ktory zapowiedziat dalszg wspétprace z osrodkami eksperckimi, uz-
najac, ze beda one stanowi¢ merytoryczne wsparcie dla Biura. Eksperci wyrazili opinie,
ze wspoOtpraca przyniesie korzysci obu stronom: ,,Z jednej strony think tanki otrzymaja
wiedze dotyczacg obszaru bezpieczeristwa, za$ z drugiej strony beda gotowi przedstawic
«zewnetrzne, eksperckie spojrzenie» dla spraw podejmowanych przez BBN” (Szefowie,
2012, s. 1). W tym czasie odbywat sie Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodo-
wego, ktérego jednym z efektow byto przygotowanie i przedstawienie opinii publicz-
nej Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2013).
Dokument ten, bedacy kompleksowym omdwieniem stanu i perspektyw bezpieczenstwa
narodowego, zaledwie wjednym punkcie wspomina o osrodkach eksperckich: ,[...] ak-
tywno$¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz bezpieczenstwa przejawia sie¢ zardwno
jako zaangazowanie w dziatania bezposrednio umacniajgce bezpieczenstwo [...], jak
i zaangazowanie posrednie, na przyktad think tanki sugerujace kierunki dziataniaw po-
lityce bezpieczenstwa Polski” (Biata, 2013, s. 41). Jest to o tyle zaskakujace, ze think
tanki uczestniczyty w pracach nad tym dokumentem. W$réd grona ekspertéw znalazto
sie 16 przedstawicieli osSrodkdw eksperckich, w tym tych, ktére uczestniczyty w spo-
tkaniu z ministrem Koziejem w 2012 r.8By#a to zatem okazja do przedstawienia swoich
ekspertyz, wymiany doswiadczen miedzy samymi think tankami, a nade wszystko
szansa na wypromowanie idei szerszego konsultowania ekspertdw przez decydentow
politycznych.

Czesto zdarza sie rwniez, ze tematyka podejmowana przez osrodki eksperckie w ich dziatalnosci nie
koresponduje z oficjalnie prezentowanym profilem. Inng kwestia pozostaje jako$¢ materiatéw przedsta-
wianych przez cze$¢ think tankow.

6 Wspotpraca miedzy partiami a think tankami w Polsce nie zawsze ma charakter sformalizowany,
stad mowa o wspdtpracy.

7 Tematem spotkania byty kwestie zwigzane z ustawg dotyczaca stworzenia systemu finansowania
budowy systemu obrony przeciwrakietowe;j.

8Wsrod ekspertow znalezli sie takze przedstawiciele: Instytutu Lecha Watesy”, Fundacji im. Ste-
fana Batorego, Instytutu Studiéw Strategicznych oraz Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium
Civitas.
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Think tanki zaangazowane w przygotowanie Biatej Ksiegi

Omawiajac osrodki eksperckie w tej kategorii nalezy zwrdci¢ uwage na ich zrdz-
nicowany charakter pod wzgledem instytucjonalnym. W zestawieniu tym dominujg think
tanki dziatajgce na zasadzie fundacji badz stowarzyszen: Fundacja Amicus Europae, Sto-
warzyszenie Euroatlantyckie, Europejski Instytut na rzecz Demokracji, Fundacja Putas-
kiego, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Instytut Sobieskiego, DemosEuropa,
Instytut Lecha Watesy, Fundacja im. Stefana Batorego oraz Instytut Studiéw Strategicz-
nych. Jedynie Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych jest jednostkg pafnstwows, nad
ktorg nadzor sprawuje minister spraw zagranicznych. Z kolei Centrum Badan nad Terro-
ryzmem, ze wzgledu na jego usytuowanie w strukturze organizacyjnej Collegium Civi-
tas, mozna potraktowac jako think tank akademicki. Sama forma prawna nie przesgdza
jeszcze w petni o charakterze dziatalno$ci poszczeg6lnych jednostek. Analizie poddane
zostang aktywnosci think tankow dotyczace poruszanej w opracowaniu tematyce bezpie-
czenstwa.

Przy omawianiu wskazanych powyzej osrodkdw eksperckich, w zakresie ich zaanga-
zowania w badania nad bezpieczefistwem narodowym w ujeciu miedzynarodowym, wy-
korzystane zostaty przede wszystkim materiaty i informacje podawane przez nie na
stronach internetowych9.

Fundacja Amicus Europae powstata w 2004 r. z inicjatywy bytego prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego. Oprécz wspierania integracji europejskiej, jako swdj cel
fundacja wskazuje takze na wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu
rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie. W$réd celéw szczegoto-
wych, zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, wskazano m.in. na promo-
wanie wspOtpracy ze Stanami Zjednoczonymi, szczeg6lnie w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej. Inne kwestie, ktére mozna po-
wigzac z polityka bezpieczenstwa, to promowanie wspotpracy z panstwami aspirujagcymi
do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim rozwijanie wspétpracy
z panstwami Partnerstwa Wschodniego UE. Fundacja realizuje trzy programy tematycz-
ne, z czego dwa odpowiadajg powyzej przedstawionym obszarom. Sgto: Program Inte-
gracji Europejskiej i Program Transatlantycki. Dziatalno$¢ Fundacji przejawia sie
w organizacji seminariéw, konferencji, warsztatow tematycznych oraz spotkan eksper-
tow, z ktorych istotna czes¢ poswiecona jest problematyce bezpieczeristwa, w tym bez-
pieczenstwa Polski w konteks$cie miedzynarodowym. Waznym aspektem dziatalnosci
Fundacji jest dziatalno$¢ wydawnicza. Amicus Europae publikuje na swojej stronie inter-
netowej analizy ujete w nastepujace kategorie: Raporty, Opinie (biuletyn ,,OPINIE”),
»Policy Papers”, ,,Social Policy”. Zdecydowana wiekszos¢ prezentowanych materiatow
dotyczy polityki miedzynarodowej i aktualnych problemoéw politycznych w réznych
czesciach Swiata. Jedyna pozycja stricte wigzang z polityka bezpieczeristwa Polski jest
raport Amerykanski projekt systemu obrony przeciwrakietowej (Missile Defense). Impli-

9 Wykaz stron internetowych omawianych w artykule osrodkéw eksperckich znajduje sie w bi-
bliografii. Nie jest celem Autorek opracowania tworzenia krajowego rankingu think tankéw w zakre-
sie bezpieczenstwa, stad kolejnos$¢ prezentacji poszczegdlnych osrodkéw nalezy potraktowaé jako
przypadkowa.
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kacje dla Polski (Ottowski, Bil, 2007). Jesli pojawiajg sie inne opracowania dotyczace
kwestii polityki bezpieczenstwa Polski, to koncentrujg sie gtéwnie na aspekcie ekono-
micznym, a konkretnie bezpieczenstwie energetycznym (np. Ruszel, 2010; Ruszel,
2009).

Stowarzyszenie Euroatlantyckie (SEA) jestjednym z dtuzej dziatajacych polskich
osrodkow eksperckich. Powstato w 1994 r. W deklaracji zatozycielskiej okreslono 6wczes-
ne cele Stowarzyszenia: ,,Otwierajace sie dzi$ mozliwosci wejscia Polski w skiad zinte-
growanej i pomyslnie sie rozwijajacej unii krajéw europejskich potgczone z wejsciem do
europejskich i euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa jesli zostang urzeczywistnione
[...] zapewnig naszemu krajowi trwate poczucie bezpieczenstwa” (Stowarzyszenie). Za-
znaczono takze, ze osiggniecie tych celéw powinno odbywac sie w drodze szerokiego
dialogu obywatelskiego. Tworcy Stowarzyszenia oraz jego eksperci i wspotpracownicy
zaangazowali si¢ czynnie w starania Polski o cztonkostwo w NATO i UE. Zasadniczo
wszystkie cele SEA sg bezposrednio lub posrednio zwigzane z polityka bezpieczenstwa.
Stowarzyszenie dziata na rzecz promocji trwatych zwigzkéw euroatlantyckich oraz inte-
resow Polski w NATO i UE, a takze innych organizacji zajmujacych sie bezpieczen-
stwem. Jednym z celéw szczegdtowych jest monitorowanie polityki bezpieczeAstwa
i obronnosci Polski w ujeciu politycznym i ekonomicznym. Stowarzyszenie duzg wage
przywigzuje réwniez do dziatalnosci edukacyjnej polegajacej na upowszechnianiu wie-
dzy o réznych aspektach bezpieczenstwa oraz promowaniu warto$¢ demokratycznych.
Na swojej stronie internetowej stowarzyszenie publikuje relacje z konferencji i spotkan,
atakze zamieszcza rekomendacje i komentarze dotyczace biezacych spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem, zardbwno w ujeciu miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Wiekszo$¢
materiatow, oprdcz przedstawienia stanu faktycznego, zawiera szereg rekomendacji.

Europejski Instytut na rzecz Demokracji (EID) powstatw 1998 r. Fundacja podkres-
la swojg apolitycznos¢. Zgodnie ze statutem EID koncentruje sie gtéwnie na promowaniu
wartosci i instytucji demokratycznych. Celem fundacji jest przekazywanie zainteresowa-
nym podmiotom (zagranicznym) polskich doswiadczer okresu transformacji politycz-
no-ustrojowej oraz polskiej drogi do NATO i UE. EID wskazuje trzy obszary swojej
dziatalno$ci: Procesy polityczne, Spoteczenstwo obywatelskie i Administracje pub-
liczna. EID przeprowadza szkolenia, organizuje wizyty studyjne oraz warsztaty dla zain-
teresowanych podmiotow, gtéwnie z panstw obszaru postradzieckiego. Dotyczg one
zréznicowanych kwestii - od partycypacji kobiet w zyciu publicznym, przez warsztaty
dla stuzb granicznych, po wizyty studyjne przedstawicieli organéw wyborczych z Egip-
tu. Fundacja nie rozwineta dziatalnosci publicystycznej - jedyna pozycja dostepna na
stronie internetowej to raport z seminarium zorganizowanego przez EID we wsp6tpracy
z Komisjg Spraw Zagranicznych Sejmu RP Pomoc Zagraniczna - Doswiadczenia, Wyz-
wania, Trendy (2008). Trudno znalez¢ w dziatalnosci EID bezposrednie odniesienie do
kwestii bezpieczenstwa w waskim rozumieniu. Niemniej, zaangazowane w promowanie
zasad demokracji, praw cztowieka oraz dobrego zarzadzania w administracji publicznej
w krajach sasiedzkich (Ukraina) mozna potraktowac jako element wigczenia sie tej fun-
dacji w szeroko rozumiane promowanie bezpieczenstwa.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego powstata w 2005 r. Prowadzi dziatalno$¢ ba-
dawczg i wydawniczg koncentrujacg sie wokot problematyki polityki zagranicznej. Tema-
tyka przeprowadzanych przez ekspertéw fundacji analiz dotyczy kwestii bezpieczeristwa
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Polski w ujeciu krajowym i miedzynarodowym. Dwa gtéwne kierunki badan w tym za-
kresie dotyczg: po pierwsze stosunk6w transatlantyckich (NATO, UE), a po drugie ob-
szaru postradzieckiego. Realizuje cztery programy: bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa,
wschodni i transatlantycki. Fundacja organizuje konferencje, seminaria oraz warsztaty.
Upowszechnia tez swoje badania poprzez szerokg dziatalno$¢ wydawniczg. Pogtebione
analizy ekspertéw Fundacji sg prezentowane w ramach dwdch serii: ,,Komentarza Mie-
dzynarodowego Putaskiego” i ,,Raportu Putaskiego”. Dodatkowo Fundacja przedstawia
opinie ekspertéw w ,,Stanowisku Putaskiego” i ,,Informatorze Putaskiego”. We wszyst-
kich powyzszych seriach prezentowane sg analizy dotyczace zaréwno kwestii bezpieczen-
stwa, jak rowniez polityki zagranicznej i problematyki miedzynarodowej. Fundacja jest
takze wydawcyg ksigzek. Dotychczas ukazaly sie trzy pozycje, z czego jedna dotyczy
kwestii bezpieczenstwa - Polska w NATO i Unii Europejskiej. Nowe priorytet polskiej
polityki zagranicznej (Pisarska, Pisarski red., 2004). Fundacja wspotpracuje z gronem
ekspertéw krajowych i miedzynarodowych.

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM) dziata od 1996 r. Cele CSM kon-
centrujg sie wokot polityki zagranicznej i miedzynarodowej. Centrum analizuje polityke
zagraniczng Polski takze pod katem zagrozen i szans dla bezpieczenstwa. Badania CSM
dotyczg przede wszystkim systemu euroatlantyckiego, polityki wschodniej, migracji, ale
takze zmian klimatycznych czy polityki energetycznej. Centrum organizuje konferencje
i spotkania oraz wydaje publikacje podzielone tematycznie na serie: ,,Biuletyn Europy
Srodkowo-Wschodniej”, ,,Biuletyn Migracyjny” oraz ,,Biuletyn Niemiecki”. CSM wy-
daje rowniez ksigzki - w tym ttumaczenia pozycji zagranicznych. Biezace wydarzenia sg
prezentowane w ,,Komentarzach i Opiniach”, a dluzsze omoéwienia sg zamieszczone
w sekcji ,,Raporty i analizy”. Centrum jest jednym z najlepiej rozpoznawalnych polskich
think tankow. Od lat wspotpracuje z wieloma uznanymi zagranicznymi o$rodkami eks-
perckimi, w tym m.in. z Fundacjg Forda, Fundacjg Konrada Adenauer w Polsce czy Ger-
man Marshall Fund of the United States.

Instytut Sobieskiego (IS) powstat w 2004 r. Sam definiuje sie jako ,,prawicowy
polski think tank”. W opracowaniach Instytutu dominujg analizy poswiecone polityce
krajowej, niemniej cze$¢ ekspertyz poswiecona jest polityce miedzynarodowej. Wsrod
komentarzy i analiz dotyczgcych spraw miedzynarodowych przewazaja opracowania
dotyczace polityki energetycznej i klimatycznej UE. Do 2010 r. IS wydawat kwartalnik
poswiecony sprawom miedzynarodowym ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” (Pa-
whuszko, 2014, s. 209). Zaangazowanie polityczne Instytutu i wspoétpraca z partig Prawo
i Sprawiedliwos$¢ (PiS) spowodowaty spadek zainteresowania tego osrodka sprawami
miedzynarodowymi i koncentracje na kwestiach polityki wewnatrzkrajowej. Z tego
wzgledu trudno dzisiaj kwalifikowac IS jako liczacy sie osrodek z zakresu polityki bez-
pieczenstwa czy spraw miedzynarodowych. Warto zwr6cic¢ uwage, ze Instytut Sobieskie-
go czesto jest okreslany jako think tank partyjny PiS10

10 W 2013 r. powstata Fundacja ,,Dyplomacja i Polityka” (DiP), ktéra jest think tankiem PiS zaj-
mujacym sie sprawami miedzynarodowymi. Mozna zatem uznaé, ze doszto do podziatu zadah miedzy
dwoma osrodkami wspétpracujgcymi z tg samapartigpolityczna- IS koncentruje sie na sprawach krajo-
wych, a DiP na miedzynarodowych.
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Fundacja DemosEuropa - Centrum Strategii Europejskiej powstata w 2006 r. Na
tle przedstawionych wczesniej think tankéw, DemosEuropa wyrdznia sie tym, ze jest
osrodkiem miedzynarodowym. Celem fundacji jest badanie strategicznych aspektow
funkcjonowania UE oraz poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania jakie stojg przed tg
organizacja, jej panstwami cztonkowskimi oraz obywatelami. W szerszym ujeciu De-
mosEuropa zajmuje sie badaniem miejsca Europy w globalizujgcym sie Swiecie. Anali-
zy i ekspertyzy zespotu fundacji sg prezentowane w ,.komentarzach”, ,,Policy Papers”
oraz ,raportach” udostepnianych na stronie internetowej. Materiaty dotyczg zroz-
nicowanej problematyki - od spraw lokalnych, przez polska polityke europejska, az po
sprawy miedzynarodowe. Fundacja realizuje trzy programy tematyczne: Europa Od-
Nowa (polityka przysztosci), Gospodarka i spoteczenstwo przysztosci oraz UE i nowy
globalny kontrakt.

Fundacja Instytut Lecha Watesy powstataw 1995 r. Ws$rod celéw statutowych fun-
dacji brakjest bezposredniego odniesienia do kwestii polityki bezpieczenstwa czy polity-
ki miedzynarodowej. Fundacja skupia si¢ przede wszystkim na promowaniu dziedzictwa
narodowego, tradycji niepodlegtosciowej i solidarnosciowej. Instytut prowadzi dziatal-
no$¢ wydawnicza, jednak koncentruje sie ona gtéwnie na tematyce solidarnosciowej. In-
stytut organizuje szereg projektéw, w tym Akademie Obywatelska, w ramach ktorej
odbywaja sie spotkania ze znanymi osobistosciami swiata polityki i nauki, m.in. z bytym
prezydentem Brazylii Luizem Inacio Lula da Silvg czy prof. Francisem Fukuyama.
Gtéwnym atutem Instytutu jest osoba fundatora - Lecha Watesy. To wiasnie marka
bylego prezydenta sprawia, ze Instytut przycigga uwage mediow ijest zaliczany do o$rod-
kéw opiniotworczych.

Fundacja im. Stefana Batorego zostata zatozona w 1988 r. przez George’a Sorosa
i dziataczy polskiej opozycji demokratycznej. Jest jednym z najlepiej rozpoznawalnych
polskich think tankéw. Cele statutowe Fundacji to przede wszystkim promowanie idei
spoteczenstwa obywatelskiego i poprawa jakosci zycia publicznego w kraju. Niemnigj,
Fundacjajako swoj priorytet wskazuje takze rozwijanie wspotpracy i solidarnosci miedzy-
narodowej, szczeg6lnie w odniesieniu do panstw postradzieckich - Ukrainy i Biatorusi,
poprzez promowanie polskich doswiadczen transformacji politycznej, atakze wspieranie
budowy spoteczenstw obywatelskich w tych panstwach. Fundacja prowadzi szerokga
dziatalno$¢ wydawnicza. Warto tutaj wskaza¢ na Raporty Monitoringu Akcesji do Unii
Europejskiej z lat 2001-2002, atakze serie wydawniczg ,,Demokracja. Filozofiai prak-
tyka” (1994-2001), w ktorej ukazaty sie po polsku dzieta klasykéw mysli politycznej
oraz wspétczesnych myslicieli podejmujacych w swoich badaniach tematyke spoteczen-
stwa obywatelskiego. Aktualnie Fundacja publikuje materiaty z zakresu prowadzo-
nych programéw, w tym m.in. serie: ,,Otwarta Europa” czy ,,Debaty i spotkania”. Cho¢
wiekszos¢ publikacji nie odnosi sie bezposrednio do problematyki bezpieczenstwa, to
nalezy podkresli¢ ich duzg warto$¢ merytoryczng. Co wiecej, programy realizowane
przez Fundacje, w tym program ,,Otwarta Europa”, majg na celu wspieranie proceséw
demokratyzacji w bezposrednim otoczeniu Polski, a zatem mozna je potraktowac jako
dziatania na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa w ujeciu krajowym i miedzy-
narodowym.

Instytut Studiéw Strategicznych (ISS) zostat zatozony w 1993 r. (wowczas pod
nazwg Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji) przez dwie krakowskie uczel-
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nie wyzsze - Uniwersytet Jagiellonski i Akademie Ekonomiczngll W zatozeniu twor-
céw miat by¢ forum dialogu politycznego oraz stuzy¢ wymianie doSwiadczen miedzy
politykami z roznych panstw. ISS wydaje raporty, analizy i opracowania monograficzne
z zakresu szeroko rozumianych studidéw politycznych, w tym studiéw nad bezpieczen-
stwem. Wsréd monografii znajdujg sie pozycje poswiecone terroryzmowi miedzynarodo-
wemu, relacjom transatlantyckim czy bezpieczenstwu panstw postradzieckich. Fundacja
wydawata takze wasny potrocznik ,,Ad Meritum”. ISS organizuje konferencje, semina-
ria eksperckie, debaty publiczne, warsztaty i szkolenia. W$réd programéw realizowanych
przez Instytut warto zwrdci¢ uwage na ,,Nowy Ksztatt Bezpieczeristwa Euro-Atlantyc-
kiego” oraz ,,Polskg Polityke Wschodnig”, ktére dotycza spraw zwigzanych z polityka
bezpieczenstwa Polski.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych zostat utworzony przez Sejm w 1947 r.
W 1993 r. Instytut zostat formalnie zlikwidowany, cho¢ faktycznie doszto do jego prze-
ksztatcenia w Biuro Studiow Miedzynarodowych - PISM, ktore wigczono w struktury
organizacyjne Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Sottysiak, 2008, s. 93-96). W 1996 .
Sejm reaktywowat Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Jako jednostka panstwo-
wa Instytut prowadzi dziatalno$¢ na potrzeby administracji publicznej. Posiada, najlepiej
sposrod wszystkich omawianych w niniejszym opracowaniu jednostek, rozbudowang
strukture wewnetrzng. Prowadzi badania zaréwno w ujeciu tematycznym - w tym ujete
w kategorie ,,bezpieczenstwo”, jak tez regionalnym. Efekty badan sg prezentowane
w wydawnictwach PISM, do ktdrych nalezg renomowane czasopismo ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” oraz ,,The Polish Quarterly of International Affairs”. Dodatkowo na stronie
internetowej dostepne sg ,,Raporty PISM”, ,,Biuletyn PISM”, ,PISM Strategic Files”,
»,PISM Policy Papers” oraz blogi tematyczne prowadzone przez pracownikéw i eks-
pertdw Instytutu. Instytut wydaje takze opracowaniamonograficzne z zakresu stosunkow
miedzynarodowych. PISM organizuje rowniez konferencje, szkolenia i debaty.

Centrum Badan nad Terroryzmem powstato w 2005 r. w ramach struktury organi-
zacyjnej Collegium Civitas. Zajmuje sie terroryzmem w réznych aspektach - definiowa-
nia, ewolucji, psychologii, a takze oceny ryzyka zwigzanego z tym zjawiskiem. Centrum
publikuje opracowania, gtéwnie monografie, atakze analizy i raporty oraz poradniki. Or-
ganizuje tez seminaria i konferencje poswiecone zagadnieniom terroryzmu. Prowadzi
rowniez dziatalno$¢ edukacyjng w ramach studiéw podyplomowych - Analiza informa-
cji w zarzadzaniu bezpieczenstwem oraz Kryminologia. Socjologiczne aspekty przestep-
czosci. W zwiazku z rosngcym zagrozeniem atakami terrorystycznymi oraz ewolucjg
wspotczesnego terroryzmu, dziatalno$¢ i badania Centrum wpisujg sie bezposrednio
w problematyke badan nad bezpieczenistwem.

Przedstawione powyzej osrodki eksperckie roznig sig nie tylko statusem prawnym,
lecz przede wszystkim zakresem podejmowanych dziatan i badan. Zréznicowanajest tez
warto$¢ merytoryczna przygotowywanych przez nie analiz i ekspertyz. Mimo iz wszyst-
kie przedstawione think tanki w mniejszym badz wiekszym zakresie zajmujg sie proble-
matyka zwigzang z bezpieczenstwem, to zaden z nich nie wyspecjalizowat sie w tej
dziedzinie. Najczesciej taczg badania nad bezpieczenstwem z badaniami w zakresie sto-

1 Formalnie o$rodek zmienit nazwe w 2001 r.
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sunkdw miedzynarodowych. Dodatkowo cze$¢ osrodkow skupia sie na pracy analitycz-
nej, czego efektem sg liczne publikacje, inne z kolei podejmujg dziatania praktyczne
polegajace na organizacji seminariéw i warsztatow. Udziat przedstawicieli przedstawio-
nych o$rodkdw w przygotowaniu Biatej Ksiegi moze by¢ krokiem w kierunku integracji
Srodowiska ekspertéw oraz profesjonalizacji polityki pafistwa w tym obszarze.

Podsumowanie

Ztozono$¢ wspoétczesnej polityki, w tym polityki miedzynarodowej, powoduje, ze po-
litycy, bez wsparcia ekspertow, nie byliby w stanie oceni¢ catosciowo wielu zagadnien,
aw konsekwencji podejmowac racjonalnych decyzji. Think tanki dostarczajg politykom
i obywatelom wiedze ekspercka. Jednak poziom analiz i ekspertyz przygotowywanych
przez nie rozni sie. Think tanki podlegaja podwaojnej ocenie, gdzie podstawowym kryte-
rium jest uzyteczno$¢ przedstawianych przez nie ekspertyz i ich wykorzystanie przez
decydentow politycznych, a kryterium sprawdzajacym jest, uznany juz miedzynarodo-
wo, ranking przygotowywany pod kierownictwem J. McGanna.

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest jednym z najbardziej prestizowych obszaréw
badawczych. Brak polskich osrodkow w rankingu Global Go to Think Tank Index Report
w tej kategorii moze stanowi¢ temat do debaty, w ktorej udziat wezma przedstawiciele
osrodkow eksperckich aspirujgcych do odgrywaniaroli w tej dziedzinie oraz przedstawi-
ciele wadz publicznych, w tym BBN, ktore powinny by¢ zainteresowane jak najwyz-
szym poziomem prac i publikacji tychze osrodkow.
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The role of expertise centres in shaping the security policy of Poland
Summary

The role of expertise centres is to provide an objective presentation ofthe situation in various aspects
ofthe functioning ofthe state, including the international arena, and to design different scenarios for spe-
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cific cases, as well as developing general outlooks. Political parties, and thus also the policy-makers, are
increasingly turning to the knowledge of experts. At this point a question arises of what this expert sup-
port for the parties consists of, and what is the impact of theoretically objective experts on state policy.
The starting point for the considerations in this paper is a report published in January 2015 ‘Global Go
To Think Tank Index Ranking’ (7thedition), which does not mention any Polish centres in the category
of ‘National Security and Defence.” Does that mean that such centres do not exist in Poland, or maybe
that their achievements do not qualify them for this prestigious ranking? The purpose of this paper is to
present the main Polish expert centres which research security issues and to attempt to answer the ques-
tion of whether policy-makers are aware ofthe existence of such think tanks and whether they use their
services.
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