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Sprawozdanie z konferencji naukowej pt.
»Partycypacja obywateli w procesie podejmowania decyzji politycznych.
Aktywnos¢ vs. biernos¢ polityczna w Polsce i w Europie”
(Collegium Polonicum w Stubicach, 28-29 maja 2015 roku)

W dniach 28-29 maja 2015 r. w Collegium Polonicum w Stubicach - wspélnej placéwce na-
ukowo-badawczej Uniwersytetu im. Adama Mickiewiczaw Poznaniu oraz Uniwersytetu Europej-
skiego Viadrina we Frankfurcie nad O drg- odbyta sie druga konferencja poswiecona zagadnieniu
partycypacji obywateli w procesie podejmowania decyzji politycznych. Tegoroczne obrady sku-
pity sie wokdt kwestii aktywnosci i biernosci politycznej w Polsce i w Europie. Organizatorami
wydarzenia byli Zaktad Systeméw Politycznych Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM, Grupa Badawcza ,,Inicjatywa Helwecka”, Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych Od-
dziat w Poznaniu oraz Fundacja na rzecz Collegium Polonicum.

Konferencja stworzyta sposobno$¢ do wymiany opinii i pogladéw oraz prezentacji wynikow
badan na temat dotychczasowych uwarunkowan, doswiadczen i wyzwan zwigzanych z udziatem
obywateli w procesach podejmowania decyzji politycznych w oparciu o doSwiadczenia polskie
i panstw europejskich. Poziom partycypacji obywatelskiej, a takze rézne formy uczestnictwa oby-
watelskiego, stanowigwazny element dyskusji na temat kondycji wspotczesnej demokracji.

W trakcie obrad konferencji uwaga zostata skupiona wokét zagadnienia partycypacji i bierno-
Sci obywateli w perspektywie teoretycznej i praktycznej. W tym konteks$cie ukazano relacje mie-
dzy deficytem demokratycznym a partycypacja obywatelska; dokonano oméwienia form partycy-
pacji obywateli w procesie decydowania politycznego na poziomie regionalnym, panstwowym
i ponadnarodowym; przedstawiono determinanty niskiej frekwencji wyborczej; poddano analizie
wplyw dziatalnosci organizacji spotecznych na rzecz zaangazowania obywateli w procesie podej-
mowania decyzji politycznych, a takze oméwiono alternatywne formy partycypacji obywateli oraz
dokonano proby oceny ich efektywnosci.

Podczas konferencji ,,Partycypacja obywateli w procesie podejmowania decyzji politycznych.
Aktywnos$¢ vs. biernos¢ polityczna w Polsce i w Europie” odbyty sie obrady plenarne oraz dzie-
wigc paneli tematycznych. Udziat wzieto w sumie 59 prelegentéw. Konferencje otworzyt Dziekan
WydziatuNauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM prof. dr hab. Tadeusz Wallas, ktdry w swym
wystapieniu zwrocit szczeg6lng uwage na aktualno$¢ i wazkos¢ tematéw podejmowanych w trak-
cie konferencji. Drugiego dnia konferencji odbyt sie wyjazd studyjny do Berlina, podczas ktérego
uczestnicy odbyli wizyte w Bundesracie.

W trakcie obrad plenarnych wygtoszono siedem referatow. Konferencje otwarto wystgpienie
dr hab. Lecha Szczeg6ty z Uniwersytetu Zielonogorskiego o zrodtach biernosci Polakéw. Z pro-
blemem tym korelowato wystapienie prof. Marka Zyromskiego (WNPiD UAM), ktéry podijat sie
tematu absencji wyborczej w Polsce jako przyktadu nie-dziatania. Prof. Krzysztoftabedz z Aka-
demii Ignatianum zaprezentowat referat na temat form i ograniczen partycypacji obywatelskiej na
poziomie lokalnym, natomiast prof. Jerzy Leszkowicz-Baczynski (Uniwersytet Zielonogorski)
skupit sie na budzecie partycypacyjnymjako sposobie aktywizacji spotecznosci miejskich. W dru-
giej czesci obrad plenarnych dr hab. Renata Duda (Uniwersytet Wroctawski) wygtosita prelekcje
pt. Program partycypacji obywatelskiej w Stanach Zjednoczonych. Analizaporéwnawcza zaanga-
zowania obywateli USA i Unii Europejskiej w realizacje programoéw o charakterze lokalnym, za$
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prof. Bogdan Koszel z WNPiD UAM dokonat analizy procesu budowy spoteczeristwa obywatel-
skiego (Zviligesellschaft) w zjednoczonych Niemczech. Obrady plenarne zamkneto wystapienie
Adama Szulczewskiego z Fundacji na rzecz Collegium Polonicum dotyczace roli organizacji po-
zarzgdowych w partycypacji obywatelskiej. A. Szulczewski ujagtten problem z perspektywy party-
cypanta. Sesje plenarng zamkneta dyskusja.

Po przerwie obiadowej rozpoczety sie obrady w dziewieciu panelach. Panele te zostaty podzie-
lone na 5 blokéw tematycznych i dotyczyty nastepujacych zagadnien: udziatu obywateli w proce-
durach wyborczych; form aktywnosci obywateli na poziomie lokalnym; partycypacji spotecznej
w Europie i na $wiecie; partycypacji spotecznej w Polsce; oraz zaangazowania spotecznego napo-
ziomie lokalnym w wymiarze praktycznym.

W ramach bloku tematycznego dotyczacego udziatu obywateli w procedurach wyborczych zo-
stato wygtoszonych 13 referatéw. Obrady odbywaty sie w dwdch nastepujacych po sobie pane-
lach. W pierwszej turze, moderowanej przez prof. Bogdana Koszela (WNPiD UAM), podjeto te-
maty: alternatywnych procedur gtosowania i ich wptywu na zwiekszenie frekwencji wyborczej;
determinantéw zachowan wyborczych Polakéw; wptywu religii na zachowania wyborcze; po-
wszechnego gtosowania korespondencyjnego i innych utatwien podczas wyboréw prezydenckich
w Polsce w 2015 r.; form inicjatyw i dziatan zmierzajgcych do wzrostu partycypacji w wyborach
w Polsce; a takze wplywu Internetu na gtosowanie, wybory i wyborcow. W drugiej turze
wystapien z tego panelu tematycznego prelegenci wygtosili referaty na temat: personalizacji
wyboréw i jej wptywie na wyborczg partycypacje obywateli (casus wyboréw prezydenckich
w Poznaniu w 2014 roku); problemu absencji wyborczej w wyborach samorzagdowych; frekwencji
wyborczej na poziomie gminnym (casus gminy Dobra Szczecinska); uwarunkowan transporto-
wych niskiej frekwencji wyborczej; jednomandatowych okregéw wyborczych; elektronicznych
platform komunikacyjno-konsultacyjnych; oraz efektywnosci alternatywnych form gtosowania.
Panel ten moderowat dr hab. Lech Szczeg6ta z Uniwersytetu Zielonogérskiego. Po obu panelach
odbyta sie dyskusja.

Na drugi blok tematyczny, dotyczacy form aktywnosci obywateli na poziomie lokalnym,
sktadato sie dziewie¢ referatdw roztozonych w dwa panele. W pierwszej czesci obrad skupiono
uwage na problemach: obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w polskim systemie prawnym;
form partycypacji obywateli w samorzadzie lokalnym w podejmowaniu decyzji politycznych
w Polsce; oddolnego przedstawicielstwa politycznego w Warszawie w kontekscie startu ruchéw
miejskich w wyborach samorzadowych w 2014 roku; a takze partycypacji na poziomie sublokal-
nym, czyli o poznanskich wyborach do rad osiedli w 2015 roku. Panelowi temu przewodniczyt
prof. Krzysztoftabedz (Akademia Ignatianum). Druga tura tego bloku tematycznego skupiata sie
wokot zagadnien: spolecznej aktywizacji na poziomie lokalnym (casus dziatalnosci Fundacji na
rzecz Collegium Polonicum); strategii wyborczej mniejszosci niemieckiej w wyborach samo-
rzagdowych i parlamentarnych; partycypacji obywatelskiej w obszarze zarzgdzania kryzysowego
na poziomie gminnym; nowoczesnego narzedzia partycypacji spotecznej, jakim jest Bottom up’
oraz politycznego wymiaru pamieci zbiorowej o okresie PRL. Panel ten moderowat prof. Jerzy
Leszkowicz-Baczynski z Uniwersytetu Zielonogorskiego.

W bloku tematycznym pt. Partycypacja spoteczna w Europie i na $wiecie wygtoszono 11 refe-
ratow. Pierwszemu panelowi w tym bloku przewodniczyta dr hab. Renata Duda (Uniwersytet
Wroctawski), drugiemu za$ prof. Jedrzej Skrzypczak (WNPIiD UAM). W referatach poruszono
kwestie: przemian form aktywnosci politycznej obywateli; partycypacji obywateli wybranych
panstw europejskich w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki energetycznej; instytu-
cji Recallelection’w brytyjskim prawie parlamentarnym; stabnagcego zainteresowania Szwajca-
row partycypacja spoteczng; miejsca gtowy panstwa i obywateli w systemie politycznym Liech-
tensteinu w kontekscie jego dwufilarowosci; frekwencji wyborczej w nowych landach RFN 25 lat
po zjednoczeniu; obowigzkowemu gtosowaniu w Belgii jako skutecznej metodzie zwigkszania
partycypacji obywateli w wyborach; nordyckiemu modelowi partycypacji i spoteczefistwu norwes-
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kiemu wobec cztonkostwa w UE; wptywu opinii publicznej w Niemczech na polityke rzadu
A. Merkel wobec konfliktu na Ukrainie; partycypacji-performatyzacji-polityki (casus Pussy Riot);
atakze aktywnosci rosyjskich obywateli w ramach organizacji spotecznych. Po wystapieniach pre-
legentéw odbyta sie dyskusja.

Na blok tematyczny dotyczacy partycypacji spotecznej w Polsce ztozyto sie w sumie 11 re-
feratow, wygtoszonych, podobnie jak w poprzednich przypadkach, w dwoch panelach. Pierwsze-
mu przewodniczyta dr hab. Matgorzata Podolak (UMCS). Wygtoszono w nim referaty na temat:
Res publicafeudalis; partycypacji kobiet w przestrzeni medialnej w Polsce; partycypacja wybor-
cza miodziezy studiujacej (casus studentéw Uniwersytetu Zielonogorskiego); integracji europej-
skiej jako czynnika wzmacniajacego autonomie premiera (casus Polski). Prof. Marek Zyromski
(WNPiD UAM) moderowat panelem, w ktérym podjeto zagadnienia: prawyboréw w polskiej
praktyce politycznej; nieskutecznych inicjatyw referendalnych w Polsce w latach 2007-2014; wy-
boréw w Polsce Ludowej lat 1947-1989; wptywow rzadéw prawicowo-populistycznych w latach
2005-2007 w Polsce na stosunek do demokracji oraz partycypacje polityczng obywateli; debat
oksfordzkichjako przyktadu partycypacji spotecznej; oraz zarzadzania partycypacyjnego w przed-
siebiorstwie odpowiedzialnym spotecznie.

W ostatnim panelu przeprowadzono dyskusje na temat praktycznego wymiaru zaangazowania
spotecznego na poziomie lokalnym. Dyskusje moderowali prof. Magdalena Musiat-Karg i Adam
Szulczewski z FCP. Wprowadzenie do niej stanowity dwa wystgpienia: dr. Pawta Antkowiaka
(WNPiD UAM) pt. Konsultacje spoteczne napoziomie lokalnym -25 latdo$wiadczen samorzado-
wych oraz dr. Marcina Rachwata (WNPiD UAM) - Uwarunkowania partycypacji mieszkancow
w referendach lokalnych w Polsce. Zaproszonymi uczestnikami dyskusji byli: Marek Cebula (Bur-
mistrz Krosna Odrzanskiego), Magdalena Tokarska (Prezes Fundacji na rzecz Collegium Poloni-
cum), Tomasz Kaczmarek (Dyrektor ZEAS w Krosnie Odrzanskim), Kamil Szlosek (Sektor 3
Stubice), dr Elzbieta Lesiewicz (WNPiD UAM), dr Michat Tomczyk (Uniwersytet w Lucernie,
Szwajcaria, WNPID UAM), dr Ryszard Bodziacki (WNPiD UAM) oraz Robert Wtodek (Slubi-
czanie.pl, ,,Pogranicze Lubuskie”).

Dzieki wielu spostrzezeniom, dogtebnej analizie zjawiska i wielowgtkowej dyskusji, zrealizo-
wano zamierzone cele konferencji, umozliwiajac jednoczesnie integracje $rodowiska badaczy
oraz wymiane opinii i doswiadczen.
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