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Pomiedzy splendid isolation a integracja.
Relacje Wielkiej Brytanii z Europg Zachodnig
w czasach Schumana

Streszczenie: Celem niniejszego artykutujest analiza polityki i stanowiska brytyjskiego oraz ich ewolu-
cji, w kontekscie aktywnosci Roberta Schumana, jako premiera i ministra spraw zagranicznych Francji.
Ramy analizy nalezy zakresli¢ na rok 1947, kiedy to Robert Schuman obejmuje stanowisko premiera
Francji. Natomiastjako ichkoniec nalezy wskaza¢ zasadniczo rok 1950, czyli moment zaprezentowania
planu Schumana. Tylko w ograniczonym zakresie analiza jest prowadzona do roku 1954, czyli upadku
projektu Europejskiej Wspolnoty Obronnej.
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Wstep

elem niniejszego artykutu jest analiza polityki i stanowiska brytyjskiego oraz
Cich ewolucji, w kontekscie aktywnos$ci Roberta Schumana, jako premiera i mini-
stra spraw zagranicznych Francji. Jest to bardzo wazny temat, odnoszacy sie do
poczatkéw procesu integracji europejskiej, ktory bez watpienia w zasadniczy spos6b
zawazyt, na dalszym jego rozwoju. Prezentowana analiza pozwoli takze na ukazanie
stanowiska samego Roberta Schumana do ewentualnej integracji Wielkiej Brytanii
z Europa kontynentalng.

Analiza zostanie oparta na: dokumentach oficjalnych dyplomacji brytyjskiej, francus-
kiej, amerykanskiej; artykutach prasowych oraz publikacjach naukowych odnoszacych
sie do postawionego zagadnienia.

Okreslajgc ramy czasowe niniejszego artykutu, ich poczatek nalezy zakres$li¢ na rok
1947, kiedy to Robert Schuman obejmuje stanowisko premiera Francji. Natomiast jako
ich koniec nalezy wskaza¢ zasadniczo rok 1950, czyli moment zaprezentowania planu
Schumana. Tylko w ograniczonym zakresie analizajest prowadzona do roku 1954, czyli
upadku projektu Europejskiej Wspélnoty Obronnej.

Hipoteza podlegajaca weryfikacji w niniejszym artykule zaktada, iz Wielka Brytania
kierowanaprzez rzad Partii Pracy, w analizowanym okresie, dokonata przesunieciaw po-
lityce europejskiej z pozycji pragmatycznego zaangazowania we wspotprace z panstwami
Europy Zachodniej, do pozycji izolowania sie od francuskich propozycji integracyjnych,
ze wzgledu na ich ponadnarodowy charakter.

Terminem, ktéry nalezy wyjasni¢ na wstepie jest uzyty w tytule termin splendid isola-
tion. Jest on jest oczywiscie nawigzaniem do XI1X-wiecznego pojecia okreslajacego bry-
tyjska polityke w stosunku do Europy kontynentalnej. Jednakze w niniejszym artykule,
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odnoszacym sie do analizy rzeczywistosci po 1l wojnie $wiatowej nalezy rozumie¢ go
szerzej, jako poszukiwanie atrybutéw mocarstwowosci w polityce $wiatowej, ktore to
definiowaly stosunek Wielkiej Brytanii do kontynentu europejskiego, rozumiany jako
brak konieczno$ci angazowania sie w dziatania integracyjne i poszukiwanie impulséw
rozwojowych, we wspdtpracy pozaeuropejskiej.

Uwarunkowania polityki Wielkiej Brytanii do Europy Zachodniej
po Il wojnie Swiatowej

Analizujgc uwarunkowania stosunku Wielkiej Brytanii do podejmowanych europej-
skich inicjatyw zjednoczeniowych i federalizujacych, nalezy wskazac kilka kwestii. Po
pierwsze, Wielka Brytania w przeciwienstwie do panstw Europy kontynentalnej, wyszia
z Il wojny Swiatowej jako panstwo zwycieskie i mocarstwo, jak panstwo, ktore uniemoz-
liwito wejScie agresora na swoje terytorium. Dlatego tez, o ile na kontynencie silne byty
tendencje antypanstwowe, rozumiane jako obarczanie konstrukcji (istoty) panstw naro-
dowych wingzatragedie ostatnich lat, o tyle w Wielkiej Brytanii byto wprost przeciwnie.
Brytyjczycy byli dumni ze swego panstwa. Tym samym na kontynencie istniata tenden-
cja do ograniczania suwerennosci panstw, np. na rzecz jakie$ (jeszcze nieokreslonej)
struktury integracyjnej, a na Wyspach, tego typu koncepcje byty bardzo negatywnie po-
strzegane. Po drugie, Wielka Brytania z powod6w geopolitycznych dystansowata sie
praktycznie zawsze, od wydarzen i pomystéw ideologicznych pojawiajacych sie na kon-
tynencie. Po Il wojnie $wiatowej Winston Churchill nawotujagc do stworzenia Standw
Zjednoczonych Europy (bez Wielkiej Brytanii), jednoczes$nie prezentowat koncepcje
zjednoczenia Wspolnoty Narodéw (Commonwealth of Nations, dalej takze jako Com-
monwealth) ze Stanami Zjednoczonymi. Prdcz tego Brytyjczycy, wiodacy prymat w ra-
mach Commonwealth, uznawali wszelkie koncepcje, ktére mogtyby gdrowac nad tym
podmiotem za niedopuszczalne, co wigzato sie tez z przeSwiadczeniem warunkowanym
historycznie o niemoznosci istnienia jakiejkolwiek wyzszej wtadzy nad parlament bry-
tyjski. Po trzecie, polityke splendid isolation ksztattowaty: uwarunkowania ekonomiczne
odrézniajagce Wielka Brytanie od innych paistw Europy Zachodniej, czyli oparcie powo-
jennej gospodarki brytyjskiej na handlu z bytymi koloniami i inna struktura gospodarcza,
znacznie bardziej rolnicza panstw kontynentu, w poréwnaniu z przypadkiem brytyjskim.
W taki tez sposob cze$¢ wskazanych uwarunkowan byta postrzegana przez samego Ro-
berta Schumana (Popowicz, 2006, s. 48-52; Schuman, 2009, s. 58).

Trzy sprawy ktore mozna by zbi¢ i da¢ na wprowadzenie lub zakoriczenie i bardziej
zaakcentowac/ spuentowac dlaczego powodowaty oddalenie od polityki innych stolic
europejskich.

Stosunki brytyjsko-francuskie w przeddzienn ogtoszenia Planu Schumana
Analize wzajemnych relacji brytyjsko-francuskich nalezy rozpocza¢ od zakreslenia

sytuacji wewnetrznych obu panstw. W Wielkiej Brytanii rzady sprawowata Partia Pracy,
po przegranych przez Partie Konserwatywna wyborach, na czele ktorej staty Winston
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Churchill, znany ze swoich wypowiedzi dotyczacych jednoczenia kontynentu europej-
skiego. Partia Pracy przede wszystkim skoncentrowana byfa na zmianach gospodarczych,
ktore byty podstawag jej programu wyborczego, przede wszystkim na nacjonalizacji
gospodarki, co wigzato sie z ograniczeniem wptywu ,kapitalistow” na gospodarke
brytyjska.

W przypadku Francji mamy do czynienia z trudnym czasem trwania IV Republiki,
ktdrej system polityczny byt raczej mato stabilny. Owczesny rzad (ktorym kierowat Ro-
bert Schuman, jako premier, aw kolejnym sprawowat funkcje ministra spraw zagranicz-
nych) byt zaciekle atakowany przez komunistow i gaullistow, co bylo czynnikiem
dysfunkcyjnym takze w polityce zagranicznej Francji.

Robert Schuman jest przede wszystkim znany ze swojej aktywnosci, jakg podejmowat
petniac funkcje Ministra Spraw Zagranicznych Francji, gdyz to wtasnie w tym okresie
zaprezentowat plan autorstwa JeanaMonnet zaktadajacy integracje sektor6w stali i wegla
Francji i RFN, atakze potencjalnie innychparnstw oraz poddanie ich niezaleznej od panstw
narodowych, a wiec ponadnarodowej wiadzy. Jednakze jego aktywno$¢ miedzynarodo-
wa obejmuje takze wczesniejsze petnienie funkcji premiera Francji w latach 1947-1948.
W okresie petnienia wspomnianych funkcji rzagdowych, Robert Schuman brat udziat
w tworzeniu organizacyjnych podstaw powojennego porzadku w Europie, ktérego do-
petnieniem, jak sie okazato w przysztosci kluczowym, byt Plan zaprezentowany 9 maja
1950 roku.

Tuz po Il wojnie Swiatowej to Wielka Brytania z Francja definiowaty, cojest kluczo-
wym zagrozeniem dla pokoju europejskiego i przez pierwsze lata, pomimo ekspansji ko-
munizmu, to nadal Niemcy, a po utworzeniu dwdch panstw niemieckich - RFN i NRD,
byty uznawane za potencjalnego agresora, mogacego po raz kolejny zburzy¢ pokoj w Eu-
ropie. Efektem uznania RFN za potencjalnego agresora byty umowy miedzynarodowe,
takie jak Pakt Dunkierski z 1947 roku (zawarty jeszcze przed objeciem przez Roberta
Schumana funkcji premiera) i Pakt Brukselski z 1948 roku. Pierwszy zawarty tylko po-
miedzy Francjai Wielka Brytanig, a drugi juz z udziatem panstw Beneluksu, ustanawiaty
szeroka kooperacje (m.in.: polityczng, ekonomiczng) i sojusz militarny, na wypadek
grozby agresji niemieckiej. Ow potencjalny agresor bytjasno okreslany w tych umowach
(Geraud, 1954, s. 376-377).

Przetomem, dla relacji francusko-brytyjskich, byto zdefiniowanie na nowo panstwa
mogacego zagrozi¢ pokojowi w Europie, co nastgpito w latach 1948-1949. To Zwigzek
Radziecki wraz ze swoimi sojusznikami, zostat uznany za potencjalne zagrozenie dla
panstw Europy Zachodniej. Owa zmiana w postrzeganiu zagrozenia dla pokoju w Euro-
pie, wymuszata takze poszukiwanie nowego miejsca dla Niemiec Zachodnich, ktore
zgodnie ze stanowiskiem amerykanskim i brytyjskim z zatozenia miaty zosta¢ wigczone
w system bezpieczenstwa atlantyckiego. Ow pomyst na sposéb postepowaniaw stosunku
do RFN wptynat na zredefiniowanie w dtuzszej perspektywie czasu takze sojuszu brytyj-
sko-francuskiego, gdyz z zatozenia pierwszym krokiem do rzeczywistego wiaczenia
RFN w system atlantycki, musiato by¢ pojednanie francusko-niemieckie.

Jednakze istniejgce wcigz watpliwosci po stronie francuskiej odnoszace sie do ochawy
0 ponowng agresje ze strony Niemcéw powigzane z interesami gospodarczymi, powodo-
waly, iz anglosaskie koncepcje przyspieszonej odbudowy suwerennego panstwa za-
chodnioniemieckiego, byty bardzo ostroznie przyjmowane przez Francuzéw. Pomysty
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remilitaryzacji RFN to takze moment pewnego zwrotu w relacjach brytyjsko-francus-
kich, gdyz o ile wcze$niejsza wsp6tpraca byta wrecz wzorowa, o tyle obecnie francuskie
wiadze byty po czesci ignorowane przez Stany Zjednoczone i Wielkag Brytanie w zakresie
podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci Niemiec. Robert Schuman pomimo
trzech wizyt ztozonych brytyjskiemu ministrowi spraw zagranicznych, Ernestowi Bevi-
nowi, w okresie od lipca do sierpnia 1949 r., przed konferencjgze Stanami Zjednoczony-
mi, ktora miata odby¢ sie w Waszyngtonie w kolejnych miesigcach, gdzie miano
dyskutowac¢ o kwestii niemieckiej (czyli odbudowanie armii zachodnioniemieckiej oraz
wigczeniu RFN do NATO), brytyjski minister zbywat Roberta Schumana w kwestii
watpliwosci przez niego podnoszonych. Wynikato to miedzy innymi takze z checi Bry-
tyjczykdw, do przekonania Stanéw Zjednoczonych, iz to wiasnie oni powinni by¢ najwaz-
niejszym, a moze i jednym partnerem z Europy, z ktérym to Amerykanie powinni
ksztattowac jej przysztosé, jak i Swiata. Potwierdzeniem tego byty wydarzenia z drugiej
potowy 1949 roku, gdzie jeden z brytyjskich ministréw, Stafford Cripps na forum Rady
Europy, stwierdzit iz Anglia bedzie angazowata sie we wspotprace z Europa, o ile to nie
bedzie kolidowato z jej zobowigzaniami w ramach Wspdlnoty Narodéw. Dodatkowo
Brytyjczycy zadbali o wydzielenie ich z programu odbudowy Europy, czyli planu Mar-
shalla, i stworzenie dla nich oddzielnego komponentu. Dopetnieniem takiego stanowiska
brytyjskiego, byto memorandum z grudnia 1949 roku, w ktérym rzad brytyjski stwier-
dzit, iz ,,integracja ekonomiczna w Europie nie jest ani mozliwa, ani pozadana”. Nato-
miast zgodnie z tym memorandum, mozliwa byta integracja polityczna, jednakze oparta
naNATO, anie Radzie Europy. Jednakze ten dokument roztaczajacy pewngrealistyczng
wizje integracji politycznej zostat w rzeczywistosci przemilczany przez Roberta Schu-
mana (Geraud, 1954, s. 382-383).

Dodatkowo Brytyjczycy rozpowszechniali koncepcje pojawiajace sie w prasie, iz
Stany Zjednoczone dokonaly zasadniczej zmiany w swojej polityce europejskiej prowa-
dzonej od 1947 roku, ktdrej to podstawgq byt brak réznicowania polityki europejskiej
w stosunku do Zjednoczonego Krélestwa i Europy kontynentalnej. Owa rzekomo zapo-
wiadana zmiana polityki amerykanskiej miata wiasnie opierac sie narozpoczeciu prowa-
dzenia polityki oddzielnie ukierunkowanej na Wielka Brytanie i oddzielnie na kontynent
europejski. Podstawg tego miat by¢ niezalezny sojusz amerykarisko-brytyjsko-kanadyj-
ski. Miato to uswiadomi¢ Europejczykom, iz nie ma mozliwosci powotaniajednej zinte-
growanej wspdélnoty w Europie (United States Department of State, 1950, s. 623-624).

Jak stwierdzit amerykanski dyplomata Charles Bohlen, ,,Brytyjczycy probowali odgry-
wac podwojna role, panstwa europejskiego ze zobowigzaniami miedzynarodowymi oraz
imperium z europejskimi powigzaniami” (United States Department of State, 1950, s. 624).

Tym samym koriczyt sie okres zbiezno$ci wizji Wielkiej Brytanii oraz Francji, co do
rozwoju sytuacji w Europie. Brytyjskie dziatania wynikaty z poczucia mocarstwowosci,
pomimo duzego ostabienie pozycji brytyjskiej po Il wojnie Swiatowej. W ocenie Bry-
tyjczykow strategicznym zagrozeniem byta aktywnosc¢ i ekspansywno$¢ Zwiazku Ra-
dzieckiego, a potozenie geograficzne Wielkiej Brytanii wptywato na pewien brak
zrozumieniadla obaw jej francuskiego sojusznika. Dla Brytyjczykow najwazniejsza byta
wspotpraca z najsilniejszym mocarstwem $wiata zachodniego, czyli Stanami Zjednoczo-
nymi, gdyz to ten sojusz pozwalat wspétdecydowaé Brytyjczykom o najistotniejszych
sprawach globalnych.
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Jednoczes$nie bardzo dobrze funkcjonowata wspétpraca Francuzow z Brytyjczykami
w kwestiach dotyczacych Afryki. Polegata ona przede wszystkim na koordynacji dziatan
na forum ONZ, w celu ochrony wspélnych intereséw w stosunku do istniejagcych w Afry-
ce kolonii (Geraud, 1954, s. 386). Jednakze jak sie okazato nastepnie z perspektywy cza-
su, akurat ten obszar wspotpracy ze wzgledu na proces dekolonizacji, ulegat swoistej
samolikwidacji.

Oprocz tego nalezy wspomnie¢, iz w analizowanym okresie wiadze brytyjskie byty
bardzo silnie zaangazowane w dziatanie Rady Europy, w ktérej widziaty najwazniejsza
strukture wspotpracy w Europie po Il wojnie $wiatowej. Dodatkowo politycy brytyjscy,
bardzo mocno byli zaangazowani w Ruch Europejski. Najznamienitszg postacig byt byty
brytyjski premier Winston Churchill. Jednakze jak wynika z prowadzonej analizy,
rzadzaca Partia Pracy miala tendencje do marginalizowania przedsiewzie¢, ktére mo-
glyby by¢ sprzeczne z jej socjalistycznymi ideami.

Rosnacy brak zaufania miedzy Francjg a Wielka Brytanig dobrze ilustruje fakt, iz
dziatania Roberta Schumana w porozumieniu z Kanclerzem RFN byty utrzymywane
w tajemnicy przed formalnym ogtoszeniem planu. Zwazywszy na spodziewany stosunek
Brytyjczykow do tego pomystu, takze sprawg kluczowg byto utrzymywanie planu w ta-
jemnicy przed nimi. Pomystodawcy pierwszej Wspélnoty, uznali iz w sytuacji zoriento-
wania sie dyplomacji brytyjskiej o planie Schumana przed jego oficjalnym ogtoszeniem,
uzyje ona wszelkich dostepnych $rodkéw i z duzym prawdopodobienstwem skutecz-
nych, w celu storpedowania pomystu Jeana Monnet (Young, 1999, s. 52).

Dlatego tez brytyjski ambasador w Paryzu zostat poinformowany o Planie Schumana
na 10 minut przed jego ogtoszeniem. Brytyjski minister spraw zagranicznych w rozmo-
wie z francuskim ambasadorem w Londynie, w nawigzaniu do tego faktu, stwierdzit:
»miedzy nami co$ sie zmienito” (Geraud, 1954, s. 383).

Plan Schumana i jego odbiér przez politykdw brytyjskich

Brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin wiedzial, ze Plan Schumananie
jest z zatozeniapropozycjg antybrytyjska, dlatego pomimo stworzenia Planu w tajemnicy
przed nim dos¢ szybko przeszedt do porzadku nad tg nielojalnoscig ze strony sojusznika.
Jednakze zatozenia planu uswiadomity premierowi Wielkiej Brytanii Clementowi At-
tlee, iz po raz pierwszy po Il wojnie swiatowej, Wielka Brytania traci zdolno$¢ kontroli
wydarzen dziejgcych sie na kontynencie europejskim (Young, 1999, s. 45-46).

Odnoszac sie do brytyjskiej reakcji na zaprezentowany Plan nalezy zwroci¢ uwage na
bardzo niekorzystng sytuacje po stronie brytyjskiej, jakg byty choroby dwaoch kluczo-
wych 0s6b w rzadzie Clementa Attle, czyli ministra spraw zagranicznych Ernesta Bevi-
na, ktory dopiero co opuscit szpital oraz Stafforda Crippsa ministra finansow, ktéry takze
ciezko chorowat? Brak osob decyzyjnych w rzadzie brytyjskim spowodowat preferowa-
nie przez urzednikéw brytyjskich stanowiska negowania pomystu Francuzéw, jako nie-
wykonalnego, a wiec potraktowanego bardzo powierzchownie i bez wtasciwej szybkiej
reakcji (Young, 1999, s. 45-52).

Po ogtoszeniu, w dniu 10 maja 1950 roku, Planu Schumana cztonkowie brytyjskiego
rzgdu bardzo ostroznie wypowiadali sie, co do tego pomystu. Wrecz przez te wypowiedzi



58 Adam JASKULSKI PP 4 '15

przebija wielka podejrzliwosé, co do intencji i skutkow francuskiej propozycji. Zostata
ona potraktowana, jako ogromne wyzwanie nie tylko dla Wielkiej Brytanii, ale i Stanéw
Zjednoczonych. Federalizowanie Europy uznawano za zagrozenie dla spéjnosci wspél-
noty atlantyckiej. Otwarto$¢ planu, takze potencjalnie na paristwa Europy Wschodniej
byta oceniana, jako dopuszczenie Rosji do zarzagdzania przemystem stalowym i wydoby-
ciem wegla w Europie Zachodniej (Record, 1950).

Oficjalne stanowisko rzadu brytyjskiego odnoszace sie do Planu Schumana zaprezen-
towane 12 czerwca 1950 roku, zostato poprzedzone stanowiskiem Komitetu Wyko-
nawczego Partii Pracy, w skilad ktérego wchodzili miedzy innymi premier Clement
Attlee i minister spraw zagranicznych Ernest Bevin. Dokument ten zostat przyjety jedno-
myslnie i byt bardzo mocno krytyczny w swojej ocenie Planu Schumana. Stwierdzat on
m.in., ze Europejczycy nie chcg supranarodowej wiadzy, ktora miataby na celu naktada-
nie na panstwa zobowigzan, chca tylko koordynacji w ramach porozumiert miedzypan-
stwowych. W rzeczywistosci stanowisko partyjne zostato przyjete ponad dwa tygodnie
przed ogtoszeniem stanowiska rzadu brytyjskiego, jednakze ogtoszono je tylko kilka go-
dzin przez oficjalng odpowiedzigrzagdu Wielkiej Brytanii na forum parlamentu (Lipgens,
Loth, 1988, s. 746).

Spogladajac z brytyjskiej perspektywy na zarysowany juz wczesniej problem nie-
miecki w kontekscie Planu Schumana, nalezy zauwazy¢ poparcie dlatej inicjatywy, jako
realizujgcej w znacznym stopniu cele i zatozenia brytyjskiej polityki w stosunku do remi-
litaryzacji RFN. Brytyjczycy mieli takze Swiadomosé, iz jest to plan dobry dla Francji,
gdyz rozwigzuje wiele obaw Francuzéw w relacjach z RFN (Memorandum, 1986,
s. 1023).

Brytyjska Wysoka Komisarz w Niemczech, wskazujac na potencjalne konsekwencje
planu Schumana dla Wielkiej Brytanii, dokonuje celnej konkluzji, ktéra nie zostata tak
otwarcie wyrazona w innych rzagdowych dokumentach, czy wystgpieniach, ale zapewne
niewypowiedziana miata zasadniczy wptyw na postepowanie Brytyjczykéw. W ocenie
Ivone Kirkpatrick, zaangazowanie Wielkiej Brytanii w ten projekt oznacza przejscie do
etapu wspodtpracy, z ktoérego nie majuz mozliwosci powrotu, a ktory bedzie skutkowat
zbudowaniem jakie$ formy federacji w Europie (Memorandum, 1986, s. 1023).

W pierwszych dniach po ogtoszeniu Planu Schumana, rzad brytyjski przyjat opcje
wyczekiwania, a swojg pozycje nieodnoszenia sie do planu, motywowat niekompletno-
Scig francuskiej propozycji, nawet po rozmowach z Jeanem Monnet. Jednakze byto to
postepowanie czysto taktyczne, o ile jak wskazano powyzej rzad Wielkiej Brytanii do-
strzegat pozytywy planu w stosunku do kwestii niemieckiej, sam nie chciat stac sie czton-
kiem nowo tworzonej organizacji, ale jednoczesnie nie chcial na samym poczatku
otwarcie tego powiedzie¢ (Note, 1986, s. 1023).

Brytyjski rzad cho¢ zachecat swoich francuskich partneréw do jak najszybszego pod-
jecia rozmoéw w sprawie realizacji zatozen Planu Schumana, to jednoczesnie bardzo
szybko zdystansowat sie od udziatu w tych negocjacjach, gdyz rzad francuski w memo-
randum z 25 maja 1950 roku rozestanym do zainteresowanych panstw, jako warunek
przystapienia do rokowan wskazywat konieczno$¢ zaakceptowania podstawowej zasady
planu Schumana, czyli powotania niezaleznej wiadzy z pewnym zakresem suwerennych
kompetencji (Memorandum, 1950). Schuman wraz ze swoimi wspotpracownikami uzna-
wat wage szybkiego rozpoczecia negocjacji z dwdch zasadniczych powoddw. Po pierwsze,
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wynikato to z doswiadczen z wczesniejszymi projektami integracyjnymi, w przypadku
ktorych niepodjecie konkretnych dziatan realizacyjnych w szybkim czasie od momentu
ich ogtoszenia skutkowato ich upadkiem. Po drugie, obawiano sie coraz ostrzejszych
sprzeciwéw ze strony grup interesu, ktore mogty odczu¢ negatywne skutki proponowa-
nych rozwigzan. Dlatego wazny byt juz wczesniej przywotywany element zaskoczenia,
ale takze jak najszybsze zaangazowanie jak najwiekszej liczby rzadow w realizacje Planu
Schumana (,,The Manchester Guardian”, 1950).

W jednym z artykutdw w analizach prasowych w 6éwczesnym czasie, pojawity sie
spostrzezenia, iz bardzo trudno oceni¢, czego w rzeczywistosci rzad francuski oczekuje
od Wielkiej Brytanii, oczywiscie poza tym co byto oficjalnie ogtaszane. A wiec, czy cho-
dzi tylko o ,,btogostawienstwo” brytyjskie dla podejmowanych dziatan, czy moze o jak
najwieksze wsparcie w realizacje tego projektu, ale bez bezposredniego udziatu Wielkiej
Brytanii, czy tez o peten udziat w proponowanej strukturze integracyjnej (,,The Manche-
ster Guardian”, 1950).

Analizujac elementy ksztattujgce stosunek Wielkiej Brytanii do planu Schumana, na-
lezy zwrécié uwage na kilka kwestii, moze nie o zasadniczym znaczeniu, jednakze
wplywajacych na odbidr francuskiej propozycji integrowania sektordw wegla i stali.
Dwach ,,0jcow Europy”, kluczowych dla podejmowania pierwszych decyzji o wdrozeniu
planu, tj. Schumana i Adenaueratgczyta wspolnotajezyka niemieckiego. Podobnie rzecz
miata sie z premierem Wtoch Alcide De Gasperim, ktory takze postugiwat sie niemiec-
kim. Dlatego tez warto zwrdci¢ uwage, iz zjednoczona Europa zostata w ocenie Bry-
tyjczykow wymyslona po niemiecku. Drugim, nawet wazniejszym elementem jest fakt,
iz niemal wszyscy ,,0jcowie Europy ,, byli zarliwymi katolikami, a sama idea projektu,
chociaz dotyczyt on przeciez wegla i stali byta przesycona chrzescijanstwem rzymskoka-
tolickim. Natomiast Wielka Brytania, jako kraj protestancki, ktory w przesztosci przeszedt
trudne rozstanie z religigrzymskokatolicka, przesigkniety byt ogromnymi uprzedzeniami
w stosunku do ,,katolickiej Europy”. Postawa ta dotyczyta takze brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych E. Bevina, co tym samym wptywato najego podejrzenia w stosun-
ku do propozycji Schumana. Dodatkowo zostato to nasilone przez otoczenie 6wczesnego
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych, ktére to uznawato zaprezentowany plan,
jako czesé spisku Watykanu, a nawet prébe rekonstrukcji Swietego Cesarstwa Rzym-
skiego. Jednoczesnie nie mozna zapomnie¢ o bardzo negatywnym stanowisku Kosciota
katolickiego do idei i partii socjalistycznych (a takatez byta 6wczesnie rzadzaca w Wiel-
kiej Brytanii Partia Pracy), co w niektorych krajach europejskich przejawiato sie wrecz
w ekskomunikowaniu wyborcéw gtosujacych na socjalistéw, co dodatkowo potegowato
nieche¢ socjalistdw do politykéw chadeckich, do grona ktorych nalezeli m.in.: Robert
Schuman, Jean Monnet, Konrad Adenauer (Young, 1999, s. 50-51).

Przytoczone czynniki wplywajgce na ksztattowanie brytyjskiej postawy w stosunku
do propozycji i dziatan Schumana, wskazujgna ogromne znaczenie elementow kulturo-
wych, osobowosciowych i charakterologicznych oraz doSwiadczenia zyciowego de-
cydentow. Jak wskazano brytyjska reakcja na propozycje Schumana byta bardzo
mocno ksztattowana przez postrzeganie oséb stojagcych za tym planem, na co oczywis-
cie wptywaty okreslone uprzedzenia brytyjskiego premiera. Jednakze za taka, a nie
inng reakcjg staty twarde interesy i to one miaty decydujgcy wptyw na postrzeganie pla-
nu Schumana.
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Plan Schumana jeszcze z jednego powodu byt dla wiadz Wielkiej Brytanii nie do
przyjecia. Program nacjonalizacji brytyjskiego przemystu uniemozliwiat wigczenie gos-
podarki Wielkiej Brytanii w jakiekolwiek struktury federacyjnego, gdyz 6w polityczny
plan nacjonalizacji przedsigbiorstw musiatby zosta¢ zlikwidowany. Poddanie sektora
wegla i stali ponadnarodowym instytucjom, ktdcitoby sie z ideg poddania ich zarzadza-
niu przez wiadze panstwowe (Geraud, 1954, s. 382).

Brytyjskie izolowanie sie od problemow kontynentu, spowodowane m.in. przeko-
naniem o specjalnych stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi oraz koncepcjg oparcia
rozwoju gospodarczego na Wspdlnocie Narodéw, wywolato przekonanie u Roberta
Schumana, iz Francja musi samodzielnie znalez¢ rozwigzanie probleméw kontynentu,
przede wszystkim zabezpieczenia sie w relacjach z RFN. Stad tez skoro brak byto swo-
istej lojalnosci ze strony brytyjskiej, takze Robert Schuman prezentujac swdj plan nie
widziat koniecznosci informowania o tym wiadz brytyjskich, a wrecz jak wskazano
obawiat sie storpedowania go przez dyplomacje brytyjska, jeszcze przed jego formalnym
ogtoszeniem.

Nie analizujac juz wielokrotnie opisanego zyciorysu Schumana, nalezy jednak przy-
pomnie¢, iz idea zaproponowana przez Monnet, zostata przejeta przez Schumana wiasnie
ze wzgledu najego osobiste doswiadczenie zyciowe, czyli obserwowanie i doswiadcza-
nie zta bedacego efektem wojen francusko-niemieckich. Byt to wiec wazny czynnik
ksztattujgcy polityke Schumana. Potwierdzenie znajdujemy w samym Planie, gdzie fran-
cuski minister wprost odwotuje sie do koniecznos$ci zbudowania Federacji Europejskiej,
»aby ulzy¢ regionom skazanym na produkcje oreza wojennego, ktdrego byty najdtuzej
ofiarami” (Deklaracja).

Najwazniejszg kwestig kontrowersyjng z perspektywy Wielkiej Brytanii w Planie
Schumana byto zatozenie o poddaniu zarzadzania sektorami wegla i stali Wysokiej
Wiadzy, czyli instytucji niezaleznej od panstw cztonkowskich. W ocenie Schumana, tyl-
ko taka konstrukcja uniemozliwi powstawanie klinczow decyzyjnych, tak powszechnych
w organizacjach miedzynarodowych opartych na zasadzie miedzyrzadowosci ijedno-
myslInosci w podejmowaniu decyzji. Dodatkowo niezaleznos¢ Wysokiej Wadzy umozli-
wi Francji efektywng kontrole nad przemystem ciezkim RFN, a wiec zabezpieczy
Francje przed mozliwoscig wykorzystania go przez RFN do budowy potegi militarnej.
Dla Francuzéw sprzeciw wiadz brytyjskich w stosunku do tego rozwigzania byt oczy-
wisty i przewidywany. Pomimo wiec zachecania przedstawicieli Wielkiej Brytanii do
udziatu w negocjacjach traktatu o powotaniu wspélnoty wegla i stali, dla Francji wazniej-
sze bylo utrzymanie zasadniczego elementu Planu, czyli whasnie wiadzy o charakterze
supranarodowym, niz kontynuowanie tych rozméw z udziatem Wielkiej Brytanii (Die-
bold, 1950, s. 118).

Nalezy na koniec wspomnie¢ o jeszcze jednym waznym elemencie dyskusji od-
noszacej sie do Planu Schumana, jakim jest niepewnos$¢ co do efektéw jego wdrazania.
Takze w Wielkiej Brytanii bardzo czesto politycy postugiwali sie tym argumentem. Do-
konywali tego jednak na dwa sposoby. Podstawowy odnosit sie wtasnie do wspomnianej
powyzej niepewnosci, co do ostatecznych rezultatéw z jednej strony negocjacji, a z dru-
giej strony realnego dziatania wdrozonego projektu. Drugi sposéb natomiast polegat na
przypisywaniu konkretnych (najczesciej negatywnych) skutkéw proponowanych roz-
wigzan. Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ stowa Anthony’ego Edena, wypowiedziane



PP 4 '15 Pomiedzy splendid isolation a integracja. 61

w Izbie Gmin, w ktérych stwierdza, ze wiasnie sojusz francusko-niemiecki, z Wielka
Brytanigjedynie w roli obserwatora, to jest najwieksze marzenie Rosji, ktére wtasnie do-
chodzi do skutku. Nawet Winston Churchill, jeden z najwazniejszych oredownikow zjed-
noczonej Europy (ale oczywiscie bez Wielkiej Brytanii), wyrazit obawe, czy proby
zjednoczeniowe podejmowane na kontynencie nie doprowadza w rzeczywistosci do bar-
dzo niebezpiecznej sytuacji, jakg bytoby powstanie neutralnego geopolitycznie bloku
panstw w Europie (Diebold, 1950, s. 126-127). Cho¢ w przypadku stéw Churchilla, nale-
zy stwierdzi¢, iz ten argument mogt by¢ uzyty w celu sktonienia rzadu Partii Pracy do za-
angazowania sie w realizacje Planu Schumana (,,The Spectator”, 1950, s. 5). Procz tego,
bedacy w okresie prezentacji planu Schumana w opozycji Winston Churchill dostrzegat
takze potencjalne zagrozenia ekonomiczne dla przemystu brytyjskiego, w przypadku
uczestnictwa Wielkiej Brytania w realizacji propozycji Schumana. Z jednej strony pod-
nosit obawy o spadek ptac i umniejszanie korzysci socjalnych przynaleznych brytyjskim
robotnikom, z drugiej strony uznawat, potencjalnie zagrozenie konkurencjg ze strony
przemystow parstw ,,niecbcigzonych” socjalistycznym rzadem (Churchill, 1974. s. 917).
Jest to bardzo pragmatyczne spojrzenie, wyrazajace rezerwe Churchilla, co do udziatu
w tym projekcie, jednakze jednoczes$nie zbiezne, zwczes$niejszymi jego wypowiedziami,
co do miejsca Wielkiej Brytanii w jednoczacej sie Europie.

Bardzo trudng sprawa do oceny pozostaje, zjednej strony intencja stojgca za stanowis-
kiem francuskim co do koniecznosci zaakceptowania wspomnianej powyzej podstawo-
wej zasady, wiadzy ponadnarodowej, przed przystapieniem do negocjacji, a z drugiej
strony wptywu jej braku na ostateczne powodzenie negocjowania powstania EWWiS.
W pierwszym przypadku, obok argumentéw przytaczanych powyzej, pojawia sie pyta-
nie, czy Robert Schuman stawiajgc 6w warunek, miat $wiadomos¢, iz z punktu widzenia
rzadu brytyjskiego bedzie on nie do zaakceptowania? Pytanie na ktdre jeszcze trudniej
znalez¢ odpowiedz, to czy w przypadku braku postawienia tego warunku, jako podstawy
do rozpoczecia negocjacji, Wielka Brytania wzietaby w nich udziat, ijaki bytby ich osta-
teczny efekt.

Poszukujac tylko préby odpowiedzi na pierwsze pytanie, mozna przywola¢ stwier-
dzenie Schumana, ktéry poczatkowo dostrzegat entuzjazm wsréd niektérych cztonkéw
Partii Pracy do swojej propozycji, jednakze mimo to po doktadniejszym zastanowie-
niu Brytyjczycy odrzucili te propozycje. Dopiero wtedy Schuman zdat sobie sprawe
z przepasci dzielacej Francje i Wielkg Brytanie, ktdra jest nie do pokonania (Schu-
man, 2009, s. 78-79 ). A wiec, mozna przyja¢, ze warunek zaakceptowania suprana-
rodowej wtadzy postawiono, nie po to aby rzad brytyjski ,,wyrzuci¢” z negocjacji, to
Schuman musiat dopuszcza¢ ewentualnos$é, iz ta kwestia moze usztywni¢ stanowisko
brytyjskie i doprowadzi¢ do nieuczestniczenia tego kraju w dalszych rozmowach
(Message, 1950).

W przypadku drugiego pytania, czyli ustalenia czy brak koniecznosci zaakceptowa-
nia zasady wadzy ponadnarodowej spowodowatby przystapienie Brytyjczykow do ne-
gocjacji, z duzym prawdopodobienistwem mozemy stwierdzi¢, iz rzad brytyjski wzigthy
w nich udziat. Natomiast wrecz niemozliwym jest okreslenie efektow takich negocjacji,
przy udziale Brytyjczykow. By¢ moze w sytuacji oporu rzadu brytyjskiego przed roz-
wigzaniami ponadnarodowymi, Wielka Brytania i tak na pdzniejszym etapie zrezygno-
wataby ostatecznie z negocjacji.
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Inicjatywa Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej - zarys problemu

W przypadku negocjacji Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej, ktory miat
by¢ kolejnym krokiem w realizacji nakreslonego przez R. Schumana i J. Monnet planu
federalizacji Europy, poprzez drobne kroki, udziat Brytyjczykéw w powotywaniu tej
Wspdlnoty byt znacznie bardziej konstruktywny, niz w przypadku EWWiS. Chociaz
poczatkowo Brytyjczycy, jak i Amerykanie odczytywali dziatanie Francji, jako gre na
zwloke majgcg na celu opoznienie tworzenia armii zachodnioniemieckiej. Jednakze p6z-
niejsza postawa objawiata sie, jako ,,zyczliwe wsparcie” dla tego projektu, gdzie jak juz
wczesniej zaznaczono, zaktadano jeszcze wieksze wiaczenie RFN w zachodni system
militarny. Bylo to wazne dla Brytyjczykow i Francuzéw, aby obecnos¢ militarna RFN
w Europie, w pewnym stopniu uzupetniata ich armie zaangazowane w potyczki czy
wrecz wojny w koloniach. Podobnie jak w przypadku EWWIiS udziat Wielkiej Brytanii
w tym przedsiewzieciu stat sie niemozliwy z powodu zatozenia o utworzeniu silnych
instytucji supranarodowych. Dlatego tez brytyjskie propozycje zaktadaty m.in. pod-
porzadkowanie EWWIS oraz EWO Radzie Europy, czyli organizacji o charakterze stric-
te miedzyrzadowym, co z zatozenia miato ,,zmiekczy¢” federalistyczne pierwiastki obu
Wspolnot. Nalezy takze podkresli¢ udzielenie przez Wielka Brytanie gwarancji bezpie-
czenstwa EWO, co bylo by¢ moze swoistg kompensacjg dla Francji, ktéra chciata
wigczenia Wielkiej Brytanii do EWO, jako przeciwwagi dla armii RFN (kastawski,
2009, s. 106; Popowicz, 2006, s. 56-58). Znacznie bardzie konstruktywne podejscie
Wielkiej Brytanii mozna takze ttumaczy¢ zmiangrzadu, i ponownym objeciem teki pre-
miera przez W. Churchilla, ktéry, jak juz wielokrotnie wspomniano, byt znacznie bar-
dziej przyjazny integrowaniu sie kontynentu.

Rozpoczecie wdrazania Planu Schumana dokonato zasadniczej zmiany przywdédztwa
i sojuszy w Europie. Przywodztwo i sojusz brytyjsko-francuski, zostaty zastapione przy-
wodztwem i sojuszem francusko-niemieckim. Owczesnie jednak ani politycy, ani eks-
perci nie byli w stanie przewidzie¢ skutkéw owego planu dla uktadu sit i sojuszy
w Europie. Tym bardziej nalezy docenia¢ geniusz Monnet i Schumana, ktérzy poprzez
zmiane sojusznika umozliwili utrzymanie pozycji mocarstwowej Francji i jej przy-
wodztwa w Europie. Dalsze trwanie Francuzéw we wspdtpracy z Brytyjczykami oraz
kontestowanie upodmiotowienia RFN, doprowadzitoby ostatecznie do ostabienia wpty-
wu Francji w stosunkach miedzynarodowych.

Podsumowanie

Jesli odwotamy sie do koncepcji Schumana, to podstawa integracji jest ,,wyrzeczenie
sie suwerennej wiadzy narzecz wspélnego wtadania”, dlatego tez Schuman rozumiat sta-
nowisko brytyjskie przeciwne integracji ponadnarodowej. Jednoczes$nie jak sam stwier-
dzit, miat nadzieje, iz da sie przekona¢ Wielkg Brytanie do zaangazowania w proces
tworzenia EWWiIS. Z drugiej strony dostrzegat swego rodzaju poswiecenie po stronie sa-
mych Francuzéw, ktdrzy takze jako nar6d dumny, stojacy na strazy swoich zywotnych
intereséw narodowych, oddali cze$¢ swojej suwerennosci na organizacje supranarodowg
(Schuman, 2009, s. 57-62).
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Jak wykazano, generalne negatywne nastawienie Wielkiej Brytanii do wspotpracy in-
tegracyjnej z Europg Zachodnig po Il wojnie $wiatowej byto motywowane: geopolityka,
gospodarkai samopostrzeganiem sie Brytyjczykow, jako narodu wyjatkowego i przezna-
czonego do odgrywania pierwszoplanowej roli w polityce Swiatowej. Do tego w okresie
rzadow Partii Pracy natozyty sie na wskazane motywy przestanki ideologiczne zwigzane
z checig realizacji programu socjalistycznego, ktéry odrzucat wspétprace ponadnaro-
dowa. Tym samym, jak wskazuje hipoteza zaprezentowana we wstepie, pozycja Wielkiej
Brytanii, w szczegolnosci pod wptywem propozycji Roberta Schumana, zmienita sie
w sposéb zasadniczy, kreujgc w praktyce polityke europejska opartg na zasadzie splendid
isolation.

Upadek EWO zwigzany jest ze zmianami we francuskiej polityce wewnetrznej, ktdre
to zmiany spowodowaty koniec ery Roberta Schumana. Schuman petnit jeszcze istotne
funkcje publiczne, jednakze nie miat on juz tak duzego wptywu na realne ksztattowanie
polityki w jednoczacej sie Europie. Wzmocnienie gaullistéw, a nastepnie prezydentura
generata Ch. de Gaulle stanowito trudny czas dla relacji brytyjsko-francuskich, ale takze
dazenia Francji do wzmocnienia swojej pozycji w Europie i na Swiecie poprzez umac-
nianie miedzyrzagdowego charakteru integracji europejskiej, awiec swoiste odejscie od
idei Schumana i Monnet. Jednoczesnie rzad brytyjski zauwazyt, iz oparcie swojej
przysztosci na luznej wspdipracy w ramach Commonwealth oraz podjeta integracja
w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, nie dajgwasciwych podstaw
rozwoju ekonomicznego ich krajowi. Dlatego tez integracja ze Wspdlnotami Europej-
skimi stata sie przede wszystkim projektem zabezpieczenia bogactwa dla obywateli
Wielkiej Brytanii. Jednakze ze wzgledu na sprzeciw Francji, pomimo ztozonego
w 1961 roku wniosku, cztonkowstwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach zostato odro-
czone do roku 1973.
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Summary

The purpose ofthis paper is to analyse British policy, and position and their evolution in the context
ofthe activities of Robert Schuman as French Prime Minister and Minister of Foreign Affairs. The gen-
eral framework of the analysis encompasses the period between 1947, when Robert Schuman was ap-
pointed Prime Minister of France, and 1950, when the Schuman Plan was presented. To a limited extent,
the analysis is continued until 1954, that is up to the collapse of the European Defence Community
project.
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