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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza uwarunkowan udziatu Polski w afrykanskich operacjach woj-
skowych Unii Europejskiej na tle ewolucji polskiego stanowiska wobec koncepcji realizacji Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W tekscie przedstawiono polskie doswiadczenia z udzialu w opera-
cjach, a takze oceng jego konsekwencji w odniesieniu do deklarowanych priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Autorka wskazuje takze na glowne przyczyny zmiany stanowiska polskiego wobec dal-
szego zaangazowania na kontynencie afrykanskim. Zwraca uwagg na przeksztatcenia wewnatrz Unii
oraz ich odbiodr przez strong polska.
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Wprowadzenie

olska ma bogate i dlugie do§wiadczenie w zakresie udziatu w misjach migdzynaro-

dowych (Ciechanowski, 2009; Marcinkowski, 2005). Od roku 1953 przedstawiciele
Wojska Polskiego uczestniczyli w migdzynarodowej misji pokojowej Komisji Nadzor-
czej Panstw Neutralnych w Korei, ktora zajmowata si¢ kontrolowaniem przestrzegania
zawieszenia broni migdzy Korea Poinocng a Koreg Poludniowa. W 1973 1. Polacy po raz
pierwszy wzigli udziat w misji pokojowej ONZ w ramach Doraznych Sit Zbrojnych na
Bliskim Wschodzie (potwysep Synaj). Polscy Zohierze byli pierwszymi z grupy panstw
Uktadu Warszawskiego, ktorzy stuzyli pod egida ONZ. Do roku 1989 decyzja o polskim
udziale w migdzynarodowych operacjach wojskowych nie byta w petni niezalezna, gdyz
stanowita pochodna ustalonego stanowiska panstw Uktadu Warszawskiego. W latach 90.
XX w., po zmianach na arenie migdzynarodowej, prowadzenie operacji ulegto znaczacej
modyfikacji. Zwigkszyt si¢ ich zakres i liczba, a przede wszystkim zmienit si¢ ich man-
dat. Przebieg konfliktow, motywy zaangazowanych stron, nowe §rodki i metody walki
wymuszaly inny zakres przygotowania i prowadzenia dziatan operacyjnych. Ze wzgledu
na proces regionalizacji bezpieczenstwa i fakt, ze dotychczasowa formuta realizacji ope-
racji pokojowych ONZ okazata si¢ niewystarczajaca, wzrosta rola operacji prowadzonych
przez organizacje regionalne. Wielo§¢ konfliktéw 1 ich zlozony charakter warunkowat
wspoltzaleznos¢ migdzy operacjami pokojowymi ONZ a uzupetniajacymi je dziataniami
operacyjnymi organizacji regionalnych (szerzej: Kukutka, Lukaszuk, 1997)!. W nowych

' Juz w deklaracji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z grudnia 1994 r. poruszono problem wzmoc-
nienia wspolpracy z innymi podmiotami prawa migdzynarodowego. ONZ rozwingla rézne formy
wspolpracy z podmiotami regionalnymi: wsparcie przez dziatania dyplomatyczne i pomoc technicz-
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warunkach geopolitycznych prowadzenie operacji oznaczato nie tylko przywracanie
pokoju, ale takze realizacje zadan wpisanych w cywilny wymiar przedsigwziecia,
m.in. kontrolg przeprowadzenia wybordéw, szkolenie urzgdnikow lub policjantow.

Lata 90. 1 poczatek nowego milenium charakteryzuje zwigkszone zaangazowanie Pol-
ski w dzialania operacyjne w roznych regionach $wiata. W okresie 1989-2000 uczestni-
czylismy w ponad 20 misjach ONZ i 10 misjach OBWE. Polacy brali udziat w afrykan-
skich operacjach ONZ, takich jak: UNTAG w Namibii, MINURSO w Saharze Zachodnie;j,
UNOMIL w Liberii, UNAMIR w Rwandzie, UNAVEM III i MONUA w Angoli, MO-
NUC w Demokratycznej Republice Konga, UNMEE w Erytrei i Etiopii. Po przyjgciu
Polski do NATO w 1999 r. udziat w operacjach byt pierwszym testem jej wiarygodnosci
sojuszniczej. Pozniejsze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wzmocnito jej zaanga-
zowanie w realizacje Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Kierunek zmian
w kolejnych latach wyznaczyl swoisty determinizm polityczny w okre$laniu priorytetow
na arenie mi¢dzynarodowej, w odniesieniu do czlonkostwa w strukturach NATO i UE.
Zaangazowanie operacyjne w przedsigwzigcia tych dwoch organizacji stanowito od roku
2004 podstawe polskiej polityki bezpieczenstwa. Dziatania i instrumenty NATO, wyzna-
czajace Polsce model wspotpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa,
zostaly uzupelnione cztonkostwem w UE, ktéra okreslita ramy rodzacego si¢ wlasnego
mechanizmu zarzadzania kryzysowego. Jego elementami staty si¢ misje cywilne i opera-
cje wojskowe. Celem artykutu jest analiza uwarunkowan udziatu Polski w afrykanskich
operacjach wojskowych Unii Europejskiej na tle ewolucji polskiego stanowiska wobec
koncepcji realizacji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W tekscie przedstawiono
polskie doswiadczenia dotyczace udziatu w operacjach, a takze oceng jego konsekwencji
w odniesieniu do deklarowanych priorytetdw polskiej polityki zagraniczne;.

1. Model reagowania kryzysowego Unii Europejskiej w Afryce

Rozwoj zdolno$ci reagowania kryzysowego w ramach Unii Europejskiej zaini-
cjowany zostat przez grupe¢ panstw cztonkowskich w latach 90. (patrz: Gryz, 2009;
Panek, 2009; Zigba 2003; Boin, Ekengren, Rhinard, 2013). Ustanowiona na mocy
traktatu z Maastricht z 1993 r. Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa uzu-
petlniono komponentem polityki bezpieczenstwa i obrony. Poczatkiem nowego etapu
realizacji mechanizméw WPZiB staty si¢ postanowienia Rady Europejskiej, podje-
te w Helsinkach w grudniu 1999 r., dotyczace wzmocnienia i poprawy koordynacji
mechanizmoéw reagowania Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich w sytuacjach
kryzysu. Przygotowujac Uni¢ do wykonywania tzw. zadan petersberskich proklamo-
wano w Helsinkach tzw. Europejski Cel Operacyjny. Po raz pierwszy o osiagnigciu
czesSciowej zdolnosci do dziatan operacyjnych Rada Europejska poinformowala na
spotkaniu w Laeken 15 grudnia 2001 r., a w 2003 ogtosita petna zdolno$¢ operacyjna.

na, wsparcie operacyjne, wspolne prowadzenie akcji, przekazanie dowodztwa w celu zorganizowania
1 wyposazenia misji.

2 Uznano, ze istotne staje si¢ bardziej kompleksowe wsparcie panstwa dotknigtego konfliktem
uwzgledniajace caty wachlarz dodatkowych instrumentow, takich jak pomoc rozwojowa i humanitarna,
przekazanie wiedzy specjalistyczne;.
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Pierwsze takie dziatania przeprowadzono w ramach operacji Concordia na Batka-
nach. Pierwsza nieeuropejska operacja wojskowa — Artemis — miata miejsce w De-
mokratycznej Republice Konga w drugim pétroczu 2003 r. Przyjecie przez Radeg Eu-
ropejska, w grudniu 2003 r., Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa pozwolito UE na
dalsze dazenie do rozwoju zdolnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zgodnie
z celami wymienionymi w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Rada Europejska
przyjeta Europejski Cel Operacyjny 2010 (wojskowy cel podstawowy) w czerwcu
2004 r. i Cywilny Cel Podstawowy 2008 w grudniu 2004 r. Okreslajac cel wojsko-
wy, panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ zapewni¢ Unii Europejskiej do 2010 r.
zdolno$¢ do jednoczesnego prowadzenia kilku operacji o roznym stopniu trudnosci
(Declaration..., 2004).

Przetomowym momentem dla dalszego rozwoju zdolno$ci reagowania kryzysowe-
go Unii Europejskiej stat si¢ przyjety w 2009 r. traktat lizbonski. Wprowadzit wiele
regulacji dotyczacych ksztattu instytucjonalnego i mechanizmu decyzyjnego w zakre-
sie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz jej komponentu obronnego
(Wec, 2011). Zgodnie z art. 43 TUE (wersja po traktacie lizbonskim) zredefiniowano
misje cywilne i operacje wojskowe Unii, ktore obejmuja ,,wspodlne dziatania rozbroje-
niowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne sluzace zarzadzaniu
kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po
zakonczeniu konfliktow”. Dzialania te moga utatwia¢ walke z terroryzmem. Opera-
cje wojskowe sa najbardziej zaawansowane logistycznie i stanowia jedno z najbar-
dziej kosztownych dziatan wykonywanych w ramach WPBiO (Przybylska-Maszner,
2014, s. 9—12). Zadania okreslone w mandacie poszczegdlnych operacji sa réznorod-
ne: przyczynianie si¢ do stabilizacji w wybranych regionach, wsparcie dziatan innych
organizacji, ochrona szlakow handlowych, przeszkolenie sit bezpieczenstwa, zapew-
nienie bezpieczenstwa uchodzcom, zapewnienie bezpieczenstwa podczas wybordw.
Ze wzgledu na swoja specyfike sa to przedsigwzigcia wymagajace petnej wspolpracy
panstw zaréwno na szczeblu wojskowym, jak i1 politycznym. Zwyczajowo operacje
UE podejmowane sa za zgoda zainteresowanych panstw, z wyjatkiem sytuacji, gdy
panstwo, na ktorego terytorium begdzie prowadzona operacja, pograzone jest w kryzy-
sie. Warunkiem uczestnictwa w operacji przez panstwo czlonkowskie jest wniesienie
wlasnego wktadu wojskowego lub finansowego. Zgodnie z decyzja dotyczaca roz-
poczecia operacji mozliwy jest w niej udzial panstw trzecich. Szczegoty dotyczace
wktadu poszczegolnych panstw trzecich sa przedmiotem umow zawieranych na mocy
art. 37 TUE. Wydatki operacyjne, wynikajace z przyjecia decyzji o przeprowadzeniu
operacji, ponoszone sg przez panstwa cztonkowskie zgodnie z regulacjami art. 41 ust. 2
TUE oraz decyzja Rady 2008/975/WPZiB z 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca mecha-
nizm zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztéw operacji UE majacych wplyw
na kwestie wojskowe lub obronne. Kwota referencyjna, obejmujaca wspolne koszty
operacji, jest przeznaczona na realizacj¢ operacji. W ramach kosztéw wspolnych ope-
racji przewiduje si¢ najczesciej utworzenie dowodztwa operacyjnego, uruchomienie
dowodztwa sil operacji, transport strategiczny. System finansowania operacji Athena
obciaza panstwa kosztami proporcjonalnie do liczebnos$ci personelu i ilosci sprzetu.
Formalnie rozpoczgcie dziatan UE nie wymaga mandatu ONZ. Wyjatek stanowi sytu-
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acja, gdy zamierza sig¢ uzy¢ sit zbrojnych, wowczas konieczna jest aprobata Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Wszystkie dotychczasowe operacje wojskowe Unii Europejskiej
byly nastgpstwem wcezesniejszych decyzji podjetych na forum ONZ. Operacje unijne
bardzo czgsto uzupetniajg badz wspieraja dziatania ONZ lub innych organizacji regio-
nalnych. Sa to w zatozeniu przedsigwzigcia niskiego ryzyka, ktore nie maja wzbudzaé
politycznych kontrowersji uniemozliwiajacych podjgcie decyzji o ich rozpoczeciu i na
etapie prowadzenia dziatan. Na forum politycznym UE duzo tatwiej o zgodg na podje-
cie operacji o charakterze cywilnym niz wojskowym. Wynika to zaréwno z przeszkod
o charakterze doktrynalnym, niech¢ci do wzmocnienia dziatalnosci Unii w tym obsza-
rze, jak i z przeszkod natury finansowej. UE jest postrzegana jako organizacja, ktora
skupia si¢ na cywilnych aspektach zarzadzania kryzysowego i w ten sposéb przyczy-
nia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa Swiatowego, co jest zgodne z jej gtownymi
warto$ciami i zasadami.

Decyzja o rozpoczgciu operacji na forum Unii Europejskiej jest trudna do przyjecia.
Podstawowa przeszkoda na drodze rozwoju WPBIO jest nieche¢ panstw do wspdtpracy
w ramach UE i wykorzystania na arenie migdzynarodowej jej instrumentow reakcji’.
Kazde panstwo ma integralng polityke bezpieczenstwa, wtasna koncepcje i priorytety, co
znaczaco ogranicza mozliwo$¢ uzgodnienia stanowiska akceptowanego przez wszystkie
strony. Biorac pod uwage kwestie afrykanskie, zauwazalna jest presja kilku panstw na
podejmowanie dziatan na tym obszarze. Wynika to z ich przesztosci kolonialnej i obec-
nych wigzi gospodarczych i politycznych (S6derbaum, 2013, s. 36-37). Istnieje podziat
na panstwa cztonkowskie zainteresowane wzmacnianiem wig¢zi z Afryka i takie, ktore sa
zainteresowane przede wszystkim wschodnim sasiedztwem. Po rozszerzeniu UE ,,punkt
cigzkosci” zainteresowan przesunat si¢ z potudnia na wschod. W efekcie, mimo osiag-
nigcia zdolnosci operacyjnej, w wielu sprawach Unia Europejska wykazata catkowita
niemoc decyzyjna.

W 2003 r. miata miejsce pierwsza, krotkoterminowa (trwajaca cztery miesiace),
wojskowa operacja w Demokratycznej Republice Konga. Kolejne przeprowadzono
w roku 2006 — w Demokratycznej Republice Konga i w roku 2007 — w Czadzie i Re-
publice Srodkowoafrykanskiej. Od 2003 do marca 2015 r. Unia Europejska zakon-
czyta pig¢ operacji wojskowych w Afryce Subsaharyjskiej (uwzgledniajac operacje
o charakterze cywilno-wojskowym wspierajaca misj¢ AMIS II w Sudanie, w regionie
Darfur — tabela 1). Z uwagi na brak wniosku o wsparcie ze strony Biura Narodoéw
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), mimo stwierdzenia
gotowosci do rozpoczecia dziatan, nie doszto do przeprowadzenia w roku 2011 ope-
racji w Libii. Trwa najwigksza, biorac pod uwage koszty operacyjne i zaangazowanie
panstw cztonkowskich, morska operacja wojskowa — Atalanta w Somalii, a takze ope-
racje szkoleniowe w Mali i Somalii. W 2015 r. rozpoczgto kolejna operacje w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej majaca na celu pomoc wladzom w przygotowaniu reformy
sektora bezpieczenstwa.

3 Dotychczasowa wspolpraca w dziedzinie polityki obronnej pokazuje, ze najwazniejsza jest
wola polityczna wspoélnej reakcji i wykreowanie politycznych ram umozliwiajacych staty rozwdj
wspotpracy.
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Tabela 1
Operacje wojskowe UE w Afryce 2003-2014
Nazwa Ob.s “ar Olfres” Cel okreslony w mandacie Udzna.l
realizacji realizacji Polski
Artemis Demokratyczna |czerwiec 2003 |przyczynienie si¢ do poprawy bezpie- nie
Republika Konga|— wrzesien czenstwa w Bunii, stolicy prowincji
2003 Ituri, i umozliwienie $wiadczenia po-
mocy humanitarnej
Suport to AMIS II  |Darfur, Sudan  |lipiec 2005 — |wsparcie misji Unii Afrykanskiej w re- nie
grudzien 2007 |gionie Darfur w Sudanie oraz w Soma-
lii
EUFOR RD Congo |Demokratyczna |czerwiec 2006|wsparcie misji obserwacyjnej ONZ tak
Republika Konga |- listopad (MONUC) podczas wyborow
2006
EUFOR Czad/RS  |Czad, Republika |styczen 2008 |poprawa bezpieczenstwa wokot obo- tak
Srodkowoafry- |- marzec z6w uchodzcow, osrodkoéw przesie-
kanska 2009 dlencow oraz w strefach opuszczonych
przez nich dla utatwienia dobrowolne-
go powrotu; umozliwienie dostarczania
pomocy humanitarnej oraz swobodne-
go przemieszczania si¢ personelu or-
ganizacji; zapewnienie egzekwowania
prawa oraz funkcjonowania policji
w obozach i miejscach przebywania
uchodzcoéw; udzial w ochronie miej-
scowej ludnosci, personelu oraz mienia
ONZ
EU NAVFOR Somalia grudzien 2008 |zapobieganie aktom piractwa i rozboju|ograniczony
Somalia (Atalanta) -X u wybrzezy Somalii oraz ich zwalcza-| do dwoch
nie zolnierzy
EUTM Somalia Somalia kwiecien szkolenie somalijskich sit bezpieczen- nie
2010 —x stwa
EUFOR Libia Libia kwiecien wsparcie operacji pomocy humanitarnej| operacja
2011 — listo- |w odpowiedzi na sytuacjg kryzysowa | niezrealizo-
pad 2011 wana
EUTM Mali Mali luty 2013 — X |szkolenie malijskich sit zbrojnych tak
EUFOR Republika |Republika Srod- (luty 2014 —  |zapewnienie bezpieczefistwa, szczegol- tak
Srodkowoafrykan- |kowoafrykanska |marzec 2015 |nie w dystrykcie 3. i 5. stolicy panstwa,
ska miasta Bangi, zwigkszenie swobody
dziatania uczestnikow operacji MI-
SCA, MINUSCA, SANGARIS, stwo-
rzenie warunkoéw do niesienia pomocy
humanitarnej
EUMAM Republika|Republika Srod- |marzec 2015 |udzielanie pomocy wtadzom w przygo- tak

Srodkowoafrykan-
ska

kowoafrykanska

—X

towaniu reformy sektora bezpieczen-
stwa; dziatania skoncentrowane w re-
gionie Bangi

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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2. Ewolucja polskiego stanowiska wobec idei rozwoju unijnych zdolnosci
reagowania kryzysowego

Polskie stanowisko wobec idei wzmocnienia wspotpracy w zakresie realizacji Eu-
ropejskiej/Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO/WPBiO) zmieniato sig.
W okresie przedakcesyjnym 1998-2004, ale tez po akcesji na postaweg wladz polskich
budujacych koncepcje¢ narodowych ram strategii bezpieczenstwa wptyw mialy zaréwno
czynniki zewngtrzne, takie jak: reorientacja zagrozen, ostabienie roli Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, sukcesy i porazki podejmowanych w ramach UE dziatan, jak i czynniki
wewngtrzne, zwiazane ze zmianami opcji na polskiej scenie politycznej (Przybylska-
Maszner, 2013, s. 99-126). Nastapita stopniowa reorientacja podejscia do zagadnien bu-
dowy europejskich zdolno$ci zarzadzania kryzysowego. Poczatkowo Polska postrzegana
byta jako wierny sojusznik transatlantycki i przeciwnik wzmacniania unijnych struktur
obronnych. Wyrazata bowiem sceptycyzm wobec idei rozwoju unijnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, uznajac ja za probg dublowania juz istniejacych mechanizméw. Na
forum panstw cztonkowskich utarlo si¢ przekonanie, ze Polska po wstapieniu do UE
bedzie blokowaé proby wzmocnienia unijnych zdolnosci. Beata Gorka-Winter i Marcin
Terlikowski zauwazaja: ,,w miar¢ wydiuzania si¢ stazu Polski jako cztonka Unii Euro-
pejskiej w dynamicznym rozwoju WPBiO zaczgto dostrzegaé wigcej szans niz zagro-
zen” (Gorka-Winter, Terlikowski, 2011, s. 31-50). Ws$rod czynnikdw warunkujacych ta
zmiang autorzy wymieniaja impuls rozwojowy w sferze spoteczno-gospodarczej, ktory
zawdzigczamy UE i rozczarowanie relacjami migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi.
Joanna Polak podkresla, ze obecna koncepcja propokojowego zaangazowania Polski,
zardwno w zakresie misji cywilnych, jak i wojskowych na $wiecie, jest wynikiem do-
$wiadczen z realizacji misji stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku, rozpoczetych na
poczatku nowego tysiaclecia (Dobrowolska-Polak, 2009, s. 36-37). Zwiazany z nimi
duzy i dlugotrwaly wysitek spowodowat konieczno$¢ wycofania polskich kontyngen-
tow z misji ONZ. Majac ograniczone zasoby, polskie wladze musiaty dokona¢ wyboru
i podja¢ decyzje, w operacjach ktorych organizacji chca uczestniczy¢. Przesadzajacy
o wyborze obszaru zaangazowania byl argument zapewnienia realizacji polskich inte-
resOw narodowych. Z poréwnania strategii bezpieczenstwa narodowego od roku 2003
do 2014 wynika, jak zyskaly na znaczeniu, uznane za nadrz¢dne dla interesow panstwa,
misje NATO i operacje zarzadzania kryzysowego UE (Rada Ministrow RP, 2003; Rada
Ministrow RP, 2007; Rada Ministrow RP, Warszawa 2014). Swoistym uzupelieniem
tych dziatan jest pozostawiona mozliwo$¢ wsparcia misji ONZ i OBWE.

3. Polskie do§wiadczenie udzialu w operacjach wojskowych UE w Afryce

Po roku 2004 Polska uznata funkcje komplementarne UE w systemie bezpieczenstwa.
Udzial w operacjach wojskowych UE w Afryce stat si¢ wyrazem odpowiedzialno$ci za
stabilizacjg i intensyfikacj¢ procesow pokojowych w regionach ogarnigtych konflikta-
mi zbrojnymi. Jednocze$nie mozna stwierdzié, ze jest takze jednym z najwazniejszych
miernikow mozliwo$ci wspotpracy Polski w ramach WPBiO. Unia Europejska wypra-
cowata wlasny model reagowania kryzysowego, ktorego komponentami sa misje cywil-
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ne i operacje wojskowe. Decyzja poszczegdlnych panstw cztonkowskich o wyposazeniu
UE w $rodki i mechanizmy umozliwiajace skuteczne dzialanie poza jej granicami wy-
nika z uznania, ze tylko przez podejmowanie dziatan zarzadzania kryzysowego bgdzie
wywiera¢ wptyw na ksztatt stosunkéw mig¢dzynarodowych. W praktyce zakres podej-
mowanych przez Uni¢ dziatan jest uzalezniony od jej mozliwo$ci prowadzenia opera-
cji oraz kazdorazowej konieczno$ci uzyskania poparcia panstw cztonkowskich. Polska
deklaruje petne zaangazowanie w budoweg unijnych struktur bezpieczenstwa i obrony,
czego konsekwencja jest wlaczenie si¢ w gtowny nurt opracowania koncepcji dalszego
rozwoju WPBIiO i nabycie niezbednego doswiadczenia we wspotpracy wojskowej (Ga-
gor, 2008; Drzewicki, 2010).

Nalezy podkresli¢, ze obszarem, w ktorym Polska dostrzega konieczno$¢ reagowania
kryzysowego, jest region jej bliskiego sasiedztwa. Roznicuje jednak swoje zaangazowa-
nie w jego poszczegdlnych czesciach. Na wschodzie przewiduje wykorzystywanie pet-
nego katalogu dziatan, w tym misji cywilnych i operacji wojskowych, a w odniesieniu
do panstw potudnia dopuszcza swdj udziat przede wszystkim w misjach o charakterze
cywilnym (Rada Ministrow RP, 2012). Ze wzgledu na potencjat Polski dotychczasowe
wojskowe zaangazowanie operacyjne w Afryce jest ograniczone. Z wyjatkiem operacji
w Demokratycznej Republice Konga — EUFOR RD Congo (130 Zotnierzy) oraz operacji
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej — EUFOR Tchad/RCA (400 Zzolnierzy)
udziat Polski we wspomnianych dziataniach byt symboliczny. W dalszej cze¢$ci omowio-
ne zostanie polskie zaangazowanie w poszczeg6lne operacje wojskowe UE w Afryce,
z uwzglednieniem uwarunkowan decyzji w tym zakresie®.

EUFOR RD Congo

Pierwsza afrykanska operacja, w ktorej uczestniczyli Polacy, byta EUFOR RD Congo
rozpoczeta w 2006 1. (Council Decision, 2006). Jej nadrzedny cel stanowilo zapewnienie
bezpieczenstwa w czasie wyboréw w Demokratycznej Republice Konga, a przebieg i reali-
zacja przez wielu ekspertéw zostaty krytycznie ocenione (Hoebeke, Carette, Vlassenroot,
2007). Gléwny zarzut dotyczyt niewystarczajacej liczebnosci europejskiego kontyngentu

4 W prawie polskim kwestia udziatu zotnierzy w misjach poza granicami zostata szczegétowo
okreslona. Podstawy prawne w tym zakresie ksztattowaly sig od lat 90. Jednym z pierwszych dokumen-
tow precyzujacych to zagadnienie byla przyjgta na rok ustawa z 19 lutego 1998 r. (Dz. U. 98.23.119),
w ktorej, w art. 2, stwierdzono, ze jednostki wojskowe moga by¢ uzyte poza granicami RP w celu
utrzymania migdzynarodowego pokoju. 1 stycznia 1999 r. wspomniane regulacje zastapita ustawa
z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa (Dz. U.
98.162.1117). W jej art. 2 stwierdzono, ze obecnos$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
jest mozliwa w celu ,,udzialu w: a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw
sojuszniczych, b) misji pokojowej, c¢) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom”. Decyzj¢
o0 uzyciu jednostek wojskowych poza granicami podejmuje prezydent. Wsrdd informacji, ktére musza
by¢ okreslone w jego decyzji, wymienia si¢: liczebno$¢ zaangazowanego personelu wojskowego, czas
trwania, cel, zakres oraz obszar dziatania, system dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ or-
ganizacji migdzynarodowej, ktéremu jednostki zostana podporzadkowane na czas operacji. Por.: Usta-
wa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa, Dz. U.
1998, Nr 162, poz. 1117; Rada Ministrow RP, Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach migdzynarodowych, Warszawa 2009.
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w stosunku do potrzeb. Wynikato to przede wszystkim z niechgci panstw do przeznacza-
nia duzych $rodkow na operacjg, ktorej polityczne cele byly nie do konca jasne. Ponadto
w ocenie wielu analitykow Francja przejgta rolg lidera w promowaniu dziatan operacyj-
nych dla realizacji interesow, ktore wykraczalty poza ramy, mozliwych do zaakceptowania
przez pozostate panstwa UE, priorytetow unijnych (Gegout, 2005, s. 426-429).

Zgodnie z zalozeniami operacji, kontyngent sit UE miat wspiera¢ misj¢ MONUC
przez cztery miesiace od konca lipca 2006 r. Dowo6dztwo operacyjne ulokowano w Pocz-
damie. Francja i Niemcy zaoferowaly najliczniejsze kontyngenty (Francja — ok. 1000
zohierzy, Niemcy — ok. 750 Zolnierzy i personelu). Potwierdzeniem wiodacej sity nie-
miecko-francuskiego tandemu byto powierzenie dowddztwa sit zbrojnych francuskie-
mu generatowi Christianowi Damayowi, a dowddztwa operacji Niemcowi, generatowi
Karlheinzowi Viereckowi. W operacj¢ zaangazowala si¢ bardzo duza liczba panstw UE,
a takze Turcja. Pozostale kontyngenty nie byly jednak juz tak liczne’. Z wyjatkiem pol-
skiego, hiszpanskiego i belgijskiego, nie przekraczaty 100 osob. Zadania sit UE wpisane
zostaty w zakres rezolucji ONZ (Rezolucja nr 1671, 2006 r., rozdziat VII). Dotyczyty
wsparcia sit MONUC w realizacji ich mandatu, wspierania ochrony lotniska w Kinsza-
sie, zapewnienia bezpieczenstwa poruszania sig¢ personelu misji ONZ oraz obserwatorow
unijnych. Ponadto, w ograniczonym zakresie, EUFOR mogta interweniowac w przypad-
ku zagrozenia ludnos$ci cywilnej. Cze$¢ unijnych sit stacjonowata w stolicy sasiedniego
Gabonu, a pozostate jednostki — w Kinszasie (Gorka-Winter, 2006, s. 1670). Znaczacym
problemem byt rozlegly obszar prowadzenia dziatan. Ze wzgledu na wielko$¢ terytorium
unijna operacja mogta by¢ tylko elementem odstraszania potencjalnych organizatoréw
zamieszek i atakow zbrojnych. Realna mozliwo$¢ wykorzystania oddzialow do szybkiej
reakcji i uzycia sity w razie pogorszenia si¢ sytuacji na tak duzym terytorium panstwa,
a nawet w samej 10-milionowej stolicy byta niewielka. Momentem kluczowym dla pro-
wadzonej operacji byt okres przeprowadzenia wyborow i ogloszenia wynikow. Podczas
kampanii wyborczej w Kinszasie dochodzito do réznego rodzaju marszow poparcia,
wiecow i demonstracji, ktore czesto konczyly si¢ zamieszkami i starciami z policja®.

Polski udziat w operacji podyktowany byt czynnikami politycznymi, akcentowanymi
na arenie europejskiej. Biorac pod uwage migdzyrzadowe roszady na forum UE, Francja
zabiegata o jak najwigkszy udziat innych panstw, w tym Polski. Uczestnictwo Polski
w operacji stato si¢ jednym z tematoéw lipcowego spotkania ministrow obrony panstw
Trojkata Weimarskiego w Wieliczce (Jankowski, 2011, s. 133). Polska chciata przeko-
na¢ partneréw unijnych, ze nie jest juz sceptycznie nastawiona do projektu dalszego roz-
woju WPBiO. Wyslanie trzeciego pod wzgledem liczebnosci, 130-osobowego oddziatu
zandarmow (z jednostek specjalnych Zandarmerii Wojskowe;j’), byto czytelnym sygna-

5 W operacji udziat wzigly nastgpujace panstwa cztonkowskie: Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Wiochy i Wielka Brytania.

¢ Pierwsza tura wyborow odbyta si¢ 30 lipca i przebiegata w spokoju. Druga tura zaplanowana
zostata na 20 sierpnia. Po wyborach nastapil okres wzglednej stabilizacji w oczekiwaniu na ogloszenie
wstepnych wynikow. Szerzej o sytuacji w DRK podczas wyboréw: E. J. Jaremczuk, Demokratyczna
Republika Konga — wybory prezydenckie w 2006 roku w Swietle destabilizacji kraju i zagrozen terro-
rystycznych, w: Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, red. M. J. Malinowski, R. Ozarow-
ski, W. Grabowski, Gdansk 2009, s. 31-34.

7 Najliczniejsze kontyngenty wystawity: Francja (1090), Niemcy (780), Hiszpania (130), Belgia
(60), Szwecja (55).
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fem dla francusko-niemieckiej koalicji, potwierdzeniem, ze Polska zamierza aktywnie
uczestniczy¢ we wspolnych przedsigwzigciach, zdobywajac doswiadczenie we wspot-
pracy w ramach inicjatyw unijnych. Dotyczy¢ to mialo regionéw $wiata niebgdacych
wsrod priorytetow polskiej polityki zagranicznej, chociaz w perspektywie krajowych in-
teresOw, wyrazonych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, uwaga skupiona zostata
na wschodnim wymiarze sasiedztwa. Zauwazy¢ takze nalezy istotny element tej polityki
— deklarowana ch¢¢ zaciesnienia wspotpracy gospodarczej z panstwami afrykanskimi,
w tym z DRK. W okresie rozpoczynania operacji w wypowiedziach polskich politykoéw
powrocil temat poglebienia wspdtpracy z panstwami Afryki.

Analizujac wojskowy wymiar polskiego udziatu w tej operacji, trzeba wskazaé, ze
do gtownych zadan Polskiego Kontyngentu Wojskowego nalezaly: ochrona Dowddztwa
Sit UE w Kinszasie, ochrona lotniska N’Dolo w Kinszasie, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony personelowi migdzynarodowemu ONZ i UE, wspoétpraca z misja policyjna
EUPOL w Kinszasie. Zgodnie z postanowieniem prezydenta RP, PKW wykonywat swo-
je zadania w Kinszasie od konca lipca do grudnia 2006 r. Sktadat si¢ z Oddziatéw Spe-
cjalnych Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach i w Warszawie, zotnierzy grupy tacznosci
(1 Putku Specjalnego Komandosow) i 10 Brygady Logistycznej z Opola. W jego struk-
turze byly trzy pododdziaty: pluton do dziatan specjalnych z OS ZW w Warszawie oraz
dwa plutony manewrowe z OS ZW w Gliwicach. Polscy oficerowie znalezli sig takze
w strukturach Dowodztwa Operacyjnego w Poczdamie (jeden oficer) i Dowodztwa Sit
w Kinszasie (trzech oficeréw). Dowddca polskiego kontyngentu zostal mjr Marek Gry-
ga. W toku przygotowan do operacji polscy oficerowie brali udzial w pracach planistycz-
nych Potaczonej Grupy Planowania Operacyjnego Dowddztwa Sit w Creil (Francja).
Ponadto polscy przedstawiciele uczestniczyli w konferencjach logistycznych organizo-
wanych i prowadzonych przez Dowodztwo Operacyjne w Poczdamie. Przeprowadzenie
operacji poprzedzat dhugi okres szkolen specjalistycznych.

Polacy realizujacy swoje zadania wzbudzali zainteresowanie oficerow Kwatery
Gtownej Sit Zbrojnych. Wybudowane od podstaw polskie obozowisko na tle pozo-
stalych robito wrazenie sposobem zorganizowania oraz wyposazenia (Rawski, 2011,
s. 34-49). PKW w poczatkowym okresie byt jedyna jednostka catkowicie gotowa
do wykonywania natozonych zadan. Dla Polakéw byta to bardzo trudna operacja, ze
wzgledu na miejsce i charakter zadan. Mimo krytyki zwiazanej z organizacja struktury
operacji, udato si¢ zrealizowac cele, przede wszystkim w zakresie zadan dotyczacych
zabezpieczenia wyboréw. Polska po raz pierwszy w historii potwierdzita swoja goto-
wos¢ do wspotpracy wojskowej w ramach inicjatywy UE. Operacja ta potwierdzita
takze gotowo$¢ operacyjna polskiej Zandarmerii Wojskowej. Jej misje nalezy uznaé
za niezwykle udana (Pacek, 2007, s. 140—141). Zebrane podczas niej doswiadczenia
okazaty si¢ przydatne w kolejnych dziataniach polskiego wojska. Jedna z najbardziej
istotnych korzyS$ci politycznych polskiego uczestnictwa w EUFOR RD Congo bylo
otrzymanie przez polska Zandarmerie Wojskowa w maju 2007 r. statusu partnera Eu-
ropejskich Sil Zandarmerii. Wiazato sie to z bardzo pozytywna ocena skutecznosci
polskich jednostek podczas operacji. Nalezy takze podkresli¢, ze udziat w misji wply-
nat na dalszy rozwdj wspotpracy w ramach Trojkata Weimarskiego. 7 grudnia 2006 r.
szefowie sztabéw generalnych sit zbrojnych panstw Trojkata Weimarskiego podjeli
decyzje o tym, ze Weimarska Grupa Bojowa bedzie gotowa do dziatan w ewentual-
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nych operacjach w pierwszej potowie 2013 r.® Biorac pod uwage poczatkowe zaloze-
nie, ze zaangazowanie operacyjne stanie si¢ elementem szerszej koncepcji odbudowy
relacji na niwie politycznej i gospodarczej z panstwami afrykanskimi, trzeba jednak
podkresli¢, iz Polska w bardzo matym zakresie angazowala si¢ w dzialania stabiliza-
cyjne na obszarze DRK po zakonczeniu operacji.

EUFOR Czad/Republika Srodkowoafrykanska

Celem kolejnej unijnej operacji w Afryce, w ktorej uczestniczyli Polacy, byta ochro-
na przebywajacych na terytorium wschodniego Czadu i péitnocno-wschodniej czgsci
Republiki Srodkowoafrykanskiej uchodzcow z ogarnietego konfliktem Darfuru. W rejo-
nie operacji funkcjonowato 12 obozéw uchodzcow oraz ok. 30 obozéw przesiedlenicow,
w ktoérych schronienie znalazto ponad 240 tys. ludzi. Decyzja o rozpoczgciu operacji
podjeto 28 stycznia 2008 r. Gotowos¢ operacyjna zostata osiagnigta 15 marca 2008 .

Operacja Unii Europejskiej uzyskata mandat ONZ na podstawie rezolucji nr 1778
Rady Bezpieczenstwa ONZ z 25 wrzesnia 2007 r.° 14 stycznia 2009 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1861 zatwierdzajaca zastapienie misji EUFOR przez sity
ONZ w operacji MINURCAT. 15 marca 2009 r. UE zakonczyta misj¢ EUFOR w Cza-
dzie i Republice Srodkowoafrykanskiej i przekazala odpowiedzialno$é za operacje Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych — MINURCAT.

Mandat EUFOR Czad/RS byt wynikiem kompromisu migdzy pafistwami UE usi-
hujacymi przeforsowaé rézne interesy i obejmowal nastepujace dziatania: zwigkszenie
bezpieczenstwa w catej strefie, glownie w poblizu obozéw uchodzcoéw oraz osrodkoéw
przesiedlencow, a takze w strefach opuszczonych przez uchodzcéw, w celu utatwienia
im dobrowolnego powrotu; umozliwianie dostarczania pomocy humanitarnej oraz swo-
bodnego przeptywu personelu organizacji humanitarnych i zapewnienie mu bezpieczen-
stwa w rejonach wykonywania zadan; ochrona personelu ONZ, budynkdéw, instalacji
1 wyposazenia, zapewnianie bezpieczenstwa i swobody przemieszczania si¢ wlasnym
pracownikom i personelowi ONZ (Council Joint Action, 2007).

Operacja unijna miata uzupetnia¢ dziatania ONZ — misj¢ pokojowa ONZ w Darfurze
— UNAMID, a jednocze$nie zapewnia¢ bezpieczenstwo przedsigwzi¢¢ humanitarnych
ONZ. Ograniczony zakres operacji EUFOR Tchad/RCA byt konsekwencja niewydolno-
$ci unijnego procesu decyzyjnego i braku strategii UE wobec niestabilno$ci w tym re-
gionie. Niech¢¢ grupy panstw czlonkowskich do angazowania si¢ wojskowego wynikatla
z trzech powodow: ideologicznego sprzeciwu wobec zaangazowania zewnetrznego UE,
braku realnych wigzi interesow z regionem i niemozno$ci finansowego wsparcia operacji.
Podobnie jak w przypadku operacji EUFOR RD Congo, istotnym elementem wplywaja-

8 Weimarska Grupa Bojowa pehnita potroczny dyzur od stycznia 2013 r. Polsce przypadta rola
panstwa ramowego, otrzymata zadania utworzenia Dowodztwa Operacji i Dowddztwa Sit.

9 Rezolucja potwierdzita obecno$¢ migdzynarodowa w Czadzie i Republice Srodkowoafrykan-
skiej: misji ONZ (MINURCAT) sktadajacej si¢ z policjantow, zolierzy i cywilow. Mandat dotyczyt
szkolenia policji czadyjskiej w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz utrzymania i promocji praw
czlowieka oraz operacji UE dla zabezpieczenia misji ONZ przez okres roku od daty osiagnigcia zdol-
nosci operacyjnych (czyli do 15 marca 2009 r.).
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cym na brak zainteresowania udziatem w operacji byty oskarzenia, szczegdlnie ze strony
Niemiec, ze operacja moze by¢ wykorzystana do realizacji partykularnych interesow
Francji w Czadzie (Dijkstra, 2009, s. 69). W efekcie udziat Niemiec byt symboliczny
(czterech zokierzy). Wystapita zauwazalna roznica migdzy oczekiwaniami na szczeblu
strategiczno-politycznym a mozliwo$ciami na szczeblu strategiczno-wojskowym (Mat-
telaer, 2008). Operacje oparto gtdéwnie na sitach Francji, Irlandii i Polski, ktore tacznie
zapewnity ok. 75% korpusu operacji. Udziat pozostatych panstw byt symboliczny. EU-
FOR Tchad/RCA byta najliczniej reprezentowanag przez panstwa cztonkowskie operacja
afrykanska'®. Wzigto w niej udziat ok. 3700 Zotnierzy z 23 panstw cztonkowskich oraz
Albanii, Chorwacji i Federacji Rosyjskiej (EU Military..., 2015). Dowddztwo operacji
usytuowano w Mont Valérien, we Francji. Na jego czele stanat gen. broni Patrick Nash
(Irlandia), zastepca dowodcy zostat gen. dyw. Bogustaw Pacek (Polska), a dowoddca Sit
UE gen. bryg. Jean-Philippe Ganascia (Francja).

Polska po raz kolejny wsparta Francje w dziataniach, ktore z perspektywy jej polityki
zagranicznej nie stanowily priorytetu. Zaoferowala znaczacy wktad wojskowy, w liczbie
400 polskich zotierzy, w tym prawie 100 do§wiadczonych zandarmoéw z operacji kon-
gijskiej. Operacja w Czadzie stata si¢ podwaling partnerstwa z Francja, mimo ze Niemcy
z niechecia odnosity si¢ do wsparcia przez Polske tej inicjatywy. Polacy uznali swdj
udzial w afrykanskiej operacji zarzadzania kryzysowego za element gry w celu pozyska-
nia szerszego grona partneréw na rzecz wsparcia wymiaru wschodniego UE. Okres pro-
wadzenia operacji w Czadzie to czas wzmozonej aktywnosci polskich dyplomatéw na
rzecz inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Polskie stanowisko dotyczace dalszego roz-
woju zdolnosci reagowania kryzysowego i udziatu w prowadzonych misjach cywilnych
i operacjach wojskowych uzaleznione byto od uwzglednienia w dziataniach zewngtrz-
nych UE bliskiego interesom polskim wschodniego sasiedztwa (Jankowski, 2008).

Polscy zolierze wykonywali zadania od wrzesnia 2008 r.!' Spedzili w rejonie ope-
racji 18 miesigcy'?. Od 15 marca 2009 roku, w wyniku przekazania odpowiedzialno$ci
za operacj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych, PKW stanowil element sit ONZ
MINURCAT. W jego sktad weszty: Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Gliwi-
cach, 10 Opolska Brygada Logistyczna, 5 Pulk Inzynieryjny. Dowodca I zmiany zostat
ptk Wojciech Kucharski, a II zmiany — ptk Maciej Siudak. EUFOR Tchad/RCA byt trud-
na logistycznie operacja, realizowang na $rédladowym 1 stabo infrastrukturalnie rozwi-
nigtym obszarze (Pacek, 2010). Polska i pozostate panstwa same zapewnialy transport
swoich zotnierzy i sprz¢tu. Personel oraz sprzet transportowano na odlegtosci od 600 do
2500 km. Nalezato wybudowac¢ bazy, a wigkszo$¢ surowcoOw 1 budulcow importowac.

10 Najwigksze liczebnie kontyngenty to: francuski (1700), polski (400), irlandzki (400), austriacki
(170), hiszpanski (90), belgijski (80).

11 Catos¢ sit T zmiany PKW (136 zotnierzy i pracownikow wojska) zostata przemieszczona do
Czadu 6 i1 8 wrze$nia. Pelng gotowo$¢ do wykonania zadan mandatowych w rejonie PKW Czad ogtosit
15 wrzesnia 2008 r.

12 Polska podjeta decyzjg o wystaniu kontyngentu wojskowego do Czadu 23 listopada 2007 r. (De-
cyzja MON nr 538/ MON w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego do operacji
UE w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykanskiej). Na wniosek Rady Ministrow z 22 stycznia
2008 r. prezydent RP podpisal Postanowienie z 30 stycznia 2008 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoafry-
kanskiej. Por.: http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/40.html, 1.02.2015.
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Misja prowadzona byla w trzech fazach. W pierwszej rozmieszczono sity EUFOR w obu
panstwach i ustanowiono kwatere gtdéwna w Abéché i Ndzamenie'*. W tej fazie zotnierze
EUFOR wypehniali cele operacji. Na poczatku pazdziernika do North Star, gtownej bazy
PKW Czad, przybyli zolnierze z Chorwacji, zasilajac szeregi utworzonego na bazie pol-
skiego kontyngentu Wielonarodowego Batalionu Pétnoc (Multinational Battalion-North,
MNB-N) EUFOR. W pazdzierniku do North Star dotart cywilny personel MINURCAT,
ktory dotaczyt do czterech oficeréw tacznikowych. Docelowo w North Star znalazto
si¢ okoto 50 0sob z MINURCAT. Zotnierze polskiego kontyngentu udzielali pracow-
nikom ONZ pomocy w zakresie transportu i zapewniali im ochrong w czasie podrozy.
W regionie odpowiedzialno§ci MNB-N istniato az 6 sposrdd 12 znajdujacych si¢ we
wschodnim Czadzie obozoéw dla uchodzcow. Zrealizowano cztery operacje potaczone:
Polaris I, Polaris II — w okolicach miejscowosci Bahai, Atria — w rejonie miejscowosci
Birak oraz Sega — w okolicach Gueredy. Organizowano patrole, szczegdlnie w okolicach
obozow dla uchodzcow, odbywano spotkania z lokalnymi wtadzami i przedstawicielami
organizacji humanitarnych. Jednym z istotnych celow wszystkich operacji byt pokaz sity
EUFOR w najbardziej niespokojnych czgsciach strefy. W akcjach Polakéw i Chorwatdéw
brali réwniez udziat Francuzi. W fazie trzeciej przekazano kompetencje sitom ONZ.

Operacja unijna byla tylko etapem na drodze do rozwiazania problemow wskaza-
nych w mandacie operacji. UE nie osiagneta zaktadanych postgpdw, m.in. w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i relacji migdzy panstwami w regionie. EUFOR Tchad/RCA
przyniosta jednak wazne doswiadczenia, ktore miaty wptyw na dalsze zaangazowanie
panstw cztonkowskich w ramach WPBIO, dziatajacych we wspotpracy z ONZ. Dla Pol-
ski operacja stanowila przede wszystkim kolejny krok w nauce wspdlnego ksztattowania
europejskiego mechanizmu zarzadzania kryzysowego.

EUTM Mali

W styczniu 2013 r. Rada UE do spraw Zagranicznych podj¢ta decyzjg o przepro-
wadzeniu operacji szkoleniowo-doradczej EUTM Mali (ang. European Union Training
Mission) (Council Decision 2013/34). 18 lutego zapadta kolejna decyzja — o jej roz-
poczeciu (Council Decision 2013/87). Podstawe prawng dziatan unijnych stanowity
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: nr 2071 (z 12 pazdziernika 2012 r.) i nr 2085
(z 20 grudnia 2012 r.). Mandat misji obejmowat przeszkolenie czterech batalionéw ma-
lijskich sit zbrojnych, doradztwo w zakresie reformy systemu zarzadzania armia, w tym
pomoc w usprawnieniu funkcjonowania tancucha dowodzenia, oraz wsparcie w stwo-
rzeniu efektywnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, rekrutacji i szkolenia, sys-
temu wyptat wynagrodzen oraz systemu planowania obronnego (Castilla Barea, 2013;
Ducrotté, Marda, 2013; Hoebeke, 2013). Zgodnie z koncepcja operacji jej personel li-
czyt ok. 500 0s6b (200 trenerow i doradcow, 80 0sob w dowodztwie, 60 cztonkow per-
sonelu wsparcia medycznego, 160 0s6b z sit ochrony). Polska zglosita udziat w operacji,

13 Prawdziwym wyzwaniem dla operacji stat si¢ atak rebeliantow na Ndzameng 3 lutego. Po poko-
naniu rebeliantow przez prezydenta Idrissa Déby’ego dopiero dzigki wsparciu sit francuskiej operacji
Epervier w Czadzie, udato si¢ wznowi¢ rozmieszczanie sit operacji.
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deklarujac wystanie matej grupy — do 20 Zohierzy'. W sktad polskiego korpusu we-
szli logistycy 1 specjaliSci z zespotu transportowo-przetadunkowego. PKW rozpoczat
dziatania szkoleniowe w kwietniu 2013 r. Dowodca pierwszej zmiany zostat pptk Adam
Jangrot, a drugiej — pptk Mieczystaw Spychalski (PKW..., 2015). W pierwszej fazie
operacji celem Polakow, oprocz koordynowania roztadunku samolotow, byto organizo-
wanie wojskowych transportow z Bamako do oddalonej o kilkadziesiat kilometréw bazy
szkoleniowej w Koulikoro. Druga i ostatnia zmiana zakonczyta misj¢ 9 maja 2014 r.

Gtowne zadania PKW w Mali dotyczyly: przeszkolenia czterech batalionow Sit
Zbrojnych Republiki Mali z elementami wsparcia bojowego (z uwzglednieniem szko-
len na temat migdzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony ludno$ci cywilnej,
praw cztowieka), doradztwa w zakresie funkcjonowania systemu dowodzenia; wspar-
cia w usprawnianiu systemu zabezpieczenia logistycznego, w dluzszej perspektywie
— doradztwa w kwestii tworzenia efektywnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi
(w tym rekrutacji i szkolen)®.

Decyzja Rady z 28 marca 2014 czas trwania operacji w Mali zostat wydluzony do
18 maja 2016 r. Dodatkowa kwota przeznaczona na jej realizacj¢ wynosi 27,7 min euro.
Operacja ma bardzo ograniczony mandat. Jego specyfika pozwolita zaangazowac si¢ szer-
szej grupie panstw, w tym Polsce, ktore wystawity stosunkowo niewielkie kontyngenty.
Polski wktad miat na celu legitymizowanie dzialan UE i, w duzej mierze, stanowit swoiste
polityczne poparcie dziatan Francji w regionie Afryki Zachodniej na rzecz zwalczania za-
grozenia terroryzmem, ktorego konsekwencje moga by¢ odczuwalne w Europie.

EUFOR Republika Srodkowoafrykanska

Operacja wojskowa w Republice Srodkowoafrykanskiej zostata podjeta na podsta-
wie rezolucji ONZ nr 2134 (2014) z 28 stycznia 2014 r. i na mocy decyzji Rady UE
nr 2014/73/WPZiB z 10 lutego 2014 (Council Decision, 2014). Jej celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie konfliktu. Dotyczy to szczegolnie dystryktow
3.1 5. miasta Bangi, stolicy panstwa. Unijne przedsigwzigcie miato zwigkszy¢ swobode
dziatania w ramach MISCA (Misji Wsparcia w RS pod Dowédztwem Sit Afrykanskich),
MINUSCA (Wielonarodowej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w RS) i San-
garis — operacji sit Republiki Francuskiej'®. Za cel stawiano sobie takze zapewnienie

14 Kontyngenty pozostatych panstw: Francja — 207 o0sob, Niemcy — 70, Hiszpania — 54, Wielka
Brytania — 40, Czechy — 34, Belgia — 25.

15 Tbidem.

16 MINUSCA to Wielonarodowa Zintegrowana Misja Stabilizacyjna ONZ w Republice Srodko-
woafrykanskiej (ang. United Nations Multidimentional Integrated Stabilization Mission In the Central
African Republic). Zastapita wczesniejsza MISCA — Migdzynarodowa Misje Wsparcia w Republice
Srodkowoafrykanskiej pod Dowddztwem Sit Afrykanskich, prowadzona przez Unie Afrykanska.
MISCA zostala rozpoczgta 19 grudnia 2013 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2127
z 5 grudnia 2013 r. 10 kwietnia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzjg o przyjeciu kolejnej
rezolucji — nr 2149, na mocy ktorej ustanowiono operacj¢ pokojowa MINUSCA, ktéra od 15 wrze-
$nia 2014 r. kontynuowata dziatania prowadzone przez zotierzy MISCA. Celem francuskiej operacji
Sangaris w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktora rozpoczeta sig 5 grudnia 2013 1., jest zapewnienie
bezpieczenstwa i warunkow do dostarczania pomocy humanitarnej w ramach MISCA.



20 Beata PRZYBYLSKA-MASZNER PP 3’16

bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w rejonie operacji i warunkow do niesienia pomocy
humanitarnej. Poczatkowo operacja byta planowana na okres 4—6 miesi¢cy od momentu
uzyskania pelnej gotowosci operacyjnej, co nastapito 15 czerwca 2014 r. Na mocy decy-
zji Rady UE z 7 listopada 2014 roku operacja zostata przedtuzona do 15 marca 2015 .

Rozpoczecie dziatan przez Polski Kontyngent Wojskowy na obszarze operacji po-
przedzito wsparcie wojskowe sit francuskich. Dotyczyto ono pomocy w zakresie trans-
portu. W pierwszej, wstepnej, trzymiesigcznej fazie operacji (do 1 maja 2014 r.) wysta-
no z Polski 32 Zoierzy i dwdch pracownikow wojska, gtéwnie z 33 Bazy Lotnictwa
Transportowego. W dziataniach wykorzystano samolot transportowy C 130E Herkules
(PKW..., 2015). Polacy stacjonowali w Orleanie, w bazie francuskiej, i z tego miejsca
latali do Republiki Srodkowoafrykanskiej, przewozac ludzi, towary i sprzet wojskowy.
Jednym z ich zadan bylo przetransportowanie francuskiego radaru, tzw. zyrafy, wazace-
go 12 ton.

Pierwsza zmiana polskiego kontyngentu zostata rozmieszczona w regionie konflik-
tu z opdznieniem, dopiero pod koniec czerwca, po perturbacjach zwiazanych z rozpo-
czeciem calej operacji. Zadania operacyjne podjeta z poczatkiem lipca. Zmiana liczy-
ta 50 zohierzy i pracownikow wojska, gléwnie ze Specjalnego Oddzialu Zandarmerii
Wojskowej z Minska Mazowieckiego. W operacji uczestniczyt takze personel pracujacy
w strukturach dowodzenia, z 1 Brygady Logistycznej w Bydgoszczy, zotnierze z Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wojsk Specjalnych, 6 Brygady Powietrzno-
desantowej, 9 Brygady Wsparcia Dowodzenia, Inspektoratu Wojsk Specjalnych, 6 Bry-
gady Powietrznodesantowej, 9 Brygady Wsparcia Dowodzenia, 10 Brygady Kawalerii
Pancernej (PKW..., 2015). Dowddztwo objat pptk Adam Strek. Warto podkreslic, ze
polskie sity weszty w sktad Policji Wojskowej IPU 1 stanowia cze¢$¢ kontyngentu Eu-
ropejskich Sit Zandarmerii EUGENDEFOR. To sprawilo, Ze tatwo zintegrowaty swoje
dziatania z przedsigwzigciami kontyngentow innych panstw. Ze wzgledu na wspomnia-
na przynalezno$¢ zotnierze PKW nosili niebieskie berety i odznaki naramienne. Zarow-
no w pierwszej, jak i drugiej zmianie zasadniczym komponentem PKW byt pododdziat
Zandarmerii Wojskowej. Polacy zostali oddelegowani do dzialan policyjnych, m.in.
patrolowania wyznaczonych rejonéw i wsparcia lokalnych sity bezpieczenstwa, m.in.
podczas zamieszek i prowadzenia dochodzen. Scisle wspétpracowali z oddziatami fran-
cuskimi i hiszpanskimi. Jednym z zadan byto wsparcie lokalnych sit w dziedzinie krymi-
nalistyki, m.in. uczenie metod dochodzeniowo-§ledczych i prowadzenia postgpowan. Po
przedtuzeniu operacji Polska podjeta decyzje o pozostawieniu kontyngentu w Republice
Srodkowoafrykanskiej do 15 marca 2014 r. Dowddca ostatniej zmiany zostat ptk Leon
Stanoch. Do jej dodatkowych zadan'” zaliczy¢ nalezy dziatania plutonu manewrowe-
go Zandarmerii Wojskowej, wydzielonego z Oddziatu Specjalnego ZW w Minsku Ma-
zowieckim, ktory zapewnial zewngtrzna ochrong obozu uchodzcow w stolicy panstwa
i przekazywanie pomocy humanitarne;j.

Roéwnoczesnie z decyzja Rady o przedtuzeniu operacji EUFOR RS zapadta druga
— o0 kolejnej wojskowej operacji doradczej (EUMM RS). Operacja bedzie miata charak-
ter cywilno-wojskowy i jej uczestnicy skupia si¢ na wsparciu reformy zarzadzania sitami

17 W jej sktad weszli Zohierze z Zandarmerii Wojskowej, 1 Brygady Logistycznej z Bydgoszczy,
Dowddztwa Generalnego Sit Zbrojnych, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, 9 Brygady Wsparcia
Dowodzenia.
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zbrojnymi RS. EUMM RS ma trwaé 12 miesiecy od momentu osiagnigcia petnej zdolno-
$ci operacyjnej. Jej dowodca zostat francuski generat brygady Dominique Laugel.

O polskim udziale w operacji EUFOR RCA, tak jak w poprzednich przypadkach,
zadecydowaly dwa elementy: wypadkowa interesow na forum UE i potrzeba zdoby-
wania do$wiadczenia we wspotpracy w jej strukturach. Generat broni Lech Majewski
podczas powitania pierwszej powracajacej z Republiki Srodkowoafrykanskiej zmiany
powiedzial, ze udziat w tej afrykanskiej operacji wpisuje si¢ w nowy wymiar stosun-
koéw polsko-francuskich 1 przyczynia do umocnienia wspolnej polityki bezpieczenstwa
(Politowski, 2014). Operacja potwierdzita, ze Polska, ponoszac koszty udzialu w takich
migdzynarodowych przedsigwzigciach, zyskuje niewymierna korzy$¢ zwiazana z roz-
wojem sit reagowania kryzysowego, przede wszystkim w zakresie inwestowania w ludz-
ki kapitat wojskowy. Jednoczeénie wystaniem kontyngentu, nawet matego liczebnie, po-
twierdza gotowos¢ przytaczenia si¢ do wspolnej reakeji i wpisuje ja w polska polityke
zagraniczna.

EUNAVFOR ATALANTA Somalia

W pierwszej wojskowej operacji morskiej UE, ktora osiagngta gotowos¢ operacyjna
13 grudnia 2008 r., Polska uczestniczyta w bardzo ograniczonym zakresie. Nie wyslata
jednostek, lecz oddelegowata dwoch oficeréw do dowddztwa operacji w Northwood.
Do zadan uczestnikow operacji nalezy: eskorta okretow Swiatowego Programu Zywno-
$ciowego z pomoca humanitarng dla ludnos$ci Somalii, zapobieganie atakom pirackim
na morzu oraz — w miar¢ posiadanych mozliwosci — ochrona statkow handlowych prze-
ptywajacych przez Zatoke¢ Adenska (Council Decision, 2010).

4. Zakonczenie

Polska chce ksztattowac swoj wizerunek panstwa wspierajacego unijny model reago-
wania kryzysowego. Na zakres jej udzialu w operacjach wojskowych UE wptywa ocena
uwzgledniajaca: narodowy interes w zakresie bezpieczenstwa panstwa, unijng korelacje
tego interesu z obowiazkiem i koniecznoscia wspolnych dziatan panstw cztonkowskich,
aspekt miedzynarodowej odpowiedzi na apel ONZ dotyczacy wspotuczestnictwa w roz-
wigzaniu problemu na arenie mi¢gdzynarodowej. Realizacja unijnych operacji reagowa-
nia kryzysowego w Afryce nie jest dla Polski priorytetem. Udziat w nich uznaé nalezy
za probe zademonstrowania wspotodpowiedzialno$ci w ramach mechanizmow kreowa-
nia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dla Polski podstawowy wymiar zaan-
gazowania stanowi wschodnie sasiedztwo. Reagujac wspolnie z partnerami unijnymi
w innych obszarach $wiata, zbiera do§wiadczenia ze wspoltpracy i ugruntowuje swoja
pozycj¢ w politycznych i wojskowych strukturach zarzadzania kryzysowego. Motywem
zaangazowania Polski w operacje UE jest przede wszystkim konieczno$¢ zapewnie-
nia interoperacyjnos$ci sit wojskowych i zwigkszenia wtasnych zdolnosci reagowania,
a w mniejszym stopniu potrzeba utrzymywania pokoju, rozumianego jako pomoc ofia-
rom konfliktow i kryzyséw humanitarnych.
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Zmieniajaca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa wplyngta na reorientacje polskich prioryte-
tow wspoltpracy w zakresie reagowania kryzysowego w srodowisku migdzynarodowym,
w tym w regionie Afryki. Po roku 2007 Polska znaczaco ograniczyta swoje zaangazo-
wanie w misjach ONZ i OBWE, pozostaje jednak aktywna w operacjach NATO i UE.
Jednakze jej udziat w operacjach na kontynencie afrykanskim byt ograniczony i deter-
minowany europejska agenda polityczna. Na tak mate polskie zaangazowanie wptyngto
takze to, ze przez ostatnie dwie dekady wigzi gospodarcze i polityczne z poszczegdlnymi
panstwami afrykanskimi ostabity si¢. Konsekwencja jest fakt, ze polskie zaangazowanie
na obszarze panstwa afrykanskiego konczy si¢ z chwilg zakonczenia operacji. Polska
nie uczestniczy w dalszych dziataniach na rzecz stabilizacji, z wykorzystaniem unijnych
lub krajowych instrumentéw wspotpracy na rzecz rozwoju lub innych form wsparcia.
Potwierdza to przyktad dwoch operacji, w ktérych polski udziat byt znaczacy, w Demo-
kratycznej Republice Konga w roku 2006 i Czadzie/Republice Srodkowoafrykanskiej,
rozpoczetej w roku 2007.

Dalsze zaangazowanie Polski w operacje UE na kontynencie afrykanskim bedzie
pochodna czterech elementow:

— wewnatrzunijnego, zwigzanego z unijng kondycja, mechanizmu zaangazowania ope-
racyjnego, przede wszystkim mozliwosci podjecia na forum UE decyzji dotyczacej
rozpoczgcia operacji;

— miegdzyrzadowego, ktory opiera si¢ na zatozeniu, ze wsparcie wysitkoOw partnerow
w UE bezposrednio zaangazowanych w sytuacje w poszczeg6lnych panstwach afry-
kanskich, wptynie w przysztosci na ich decyzje¢ o solidarnej reakcji na wydarzenia
we wschodnim sgsiedztwie;

— krajowego, zwiazanego z ustaleniem polskich priorytetoéw polityki zagranicznej,
uwzgledniajacych dopuszczalny zakres zaangazowania operacyjnego poza granica-
mi panstwa, w tym mozliwosci finansowe i dotyczace zasobow istotnych dla prowa-
dzenia operacji;

— zewngtrznego, ktorego istota jest dotychczasowy ksztalt relacji bilateralnych z pan-
stwem trzecim, gdzie operacja miataby by¢ przeprowadzona, a takze uktad wszyst-
kich aktorow zaangazowanych w danym regionie/panstwie operacji.

Warto takze doda¢ jeden dodatkowy element. W duzej mierze przyszte wojskowe
zaangazowanie Polski bedzie mozliwe, gdy zdobyte podczas operacji doswiadczenie
we wspOlpracy migdzynarodowej wptynie pozytywnie na potencjal wiedzy wojskowej
i umiejetnoscei niezbedne do poprawy zdolnosci reagowania kryzysowego.

Polskie zaangazowanie bedzie przede wszystkim zalezne od ksztaltu unijnego me-
chanizmu WPBiO w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby zagrozen. Niezbedna jest postulo-
wana reforma metod stosowania juz istniejacych instrumentéw i redefinicja przyjgtych
sposobow reakcji. Dotyczy to zwlaszcza aspektu uzycia w ramach zarzadzania kryzyso-
wego unijnych grup bojowych (Lindstrom, 2007). Postepujacy kryzys wewnatrzunijny
na ptaszczyznach: politycznego przywodztwa, solidarnosci na rzecz budowy platformy
interesOwW w wymiarze zewnetrznym, instytucjonalnej niewydolno$ci i nieefektywno-
Sci, finansowej zapasci, wplywa na rozwoj zarzadzania kryzysowego UE. Spor o ksztatt
Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i jej komponentu obronnego w duzej
mierze determinuje relacje zewngtrzne. Polska z duza ostroznoscia odbudowuje stosun-
ki z poszczegdlnymi panstwami afrykanskimi. Podejmujac decyzj¢ o zaangazowaniu
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operacyjnym, analizuje takze zaostrzenie sporow migdzyrzadowych na forum unijnym.
Swoje stanowisko dotyczace operacji w Afryce Polska wpisuje w nurt szerszej fran-
cusko-niemieckiej debaty, ktérej efektem moze by¢ regres w zakresie nowych inicja-
tyw dotyczacych zarzadzania kryzysowego. A bylby to efekt zdecydowanie niepoza-
dany, biorac pod uwagg potencjalne zaangazowanie UE w rozwiazywanie konfliktow
na Wschodzie. Wzrastajace prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
panstwa we wschodnim sasiedztwie (niestabilno$¢ we wschodniej czgsci Ukrainy), tak-
ze agresji militarnej, wptynie na dalsze skupienie si¢ na zabezpieczaniu wtasnych intere-
sOwW w regionie. Wymiar zewngtrznych pozaeuropejskich dziatan bedzie determinowany
konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego w ujeciu krajowym i euro-
pejskim. Konsekwencja moze sta¢ si¢ ograniczenie wysytania polskich kontyngentow
wojskowych w regiony, ktoérych nie uznano za strategiczne w przyjetej w roku 2014
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
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Polish participation in military operations of the European Union in Africa
Summary

The purpose of this paper is to analyze the conditions behind Polish participation in the European
Union’s military operations in Africa. The author attempts to describe the evolution of the Polish posi-
tion on the concept of the Common Security and Defence Policy. The text presents the Polish experi-
ences, gained during operations, and assessments of the outcomes of Polish involvement, against the
declared priorities of Polish foreign policy. The author also points out the main causes of changes in the
Polish stance against further involvement on the African continent. She draws attention to the transfor-
mations within the EU and their reception by the Polish government.
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