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Dylematy wprowadzenia euro w Polsce
przez pryzmat polityczny i gospodarczy

Streszczenie: Problem przystapienia Polski do strefy euro jest ponadczasowy, wazny nie tylko w kwe-
stiach gospodarczych i politycznych, ale przede wszystkim cywilizacyjnych. Nasz kraj po upadku ko-
munizmu opowiedziat si¢ za wlaczeniem do struktur europejskich (NATO i Unia Europejska). Byla
w tym wyborze zgoda elit politycznych, podporzadkowano temu calq polska polityke wewngtrzna i za-
graniczng. Cel zostal osiagnigty w latach 1999-2004. Wydawac by si¢ mogto, ze po osiagnigciu tego
sukcesu panstwo polskie dalej bedzie si¢ integrowac z Zachodem, wpisywa¢ si¢ w krag cywilizacji
zachodnioeuropejskiej. To jedyna droga wyjscia z peryferii i zajgcia miejsca w centrum Europy i za-
chodniej cywilizacji, do czego Polska dazyta bezskutecznie przez kilkaset lat. Tymczasem okazato sig,
ze wigkszos¢ elit politycznych z koniunkturalnych i doraznych pobudek zmienita w tej fundamentalne;j
sprawie zdanie. Jest to bardzo niebezpieczny trend polityczny, poniewaz mozemy by¢ w najblizszej
przysztosci jako panstwo, ale rowniez spoteczenstwo zmarginalizowani jako peryferie w przestrzeni
europejskiej. Euro to nie tylko wspolna waluta, ale gwarant statego miejsca w centrum Europy co mo-
globy zapewni¢ Polsce bezpieczny byt, stabilno$¢ gospodarcza obecnie i w przysztosci, wyzwolenie si¢
od przesztosci wschodnioeuropejskie;j.

Stowa kluczowe: euro, struktury europejskie, centra i peryferie, twardy rdzen Europy, cywilizacja
zachodnioeuropejska

Polska, podejmujac starania o przyjecie do Unii Europejskiej, zobowiazata sig, po tej
akcesji do przyjecia wspolnej waluty euro (Mucha-Leszko, 2007). Jednolity pieniadz
jest miernikiem poziomu integracji europejskiej i poczatkiem nie tylko unii gospodarcze;j,
ale 1 politycznej. Ekskluzywny klub bogatych panstw Europy Zachodniej zdecydowat po
1989 r. o przyjeciu do swego grona panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore nie sko-
rzystaty z cudu gospodarczego po II wojnie §wiatowej 1 odstawaly od niego ekonomicznie
i cywilizacyjnie. Moze si¢ to przyczyni¢ do wyrownania poziomoéw dobrobytu migdzy obu
cztonami Europy w perspektywie 20—40 lat po zjednoczeniu. Unia poprzez powigkszenie
swojego obszaru ekonomicznego, politycznego i demograficznego moze zbudowaé pan-
stwo federacyjne na wzdr Standw Zjednoczonych i skutecznie konkurowa¢ w drugiej poto-
wie XXI wieku z potgga CHRL i USA w skali globalnej. Jednym z podstawowych warun-
kow tego sukcesu jest wspdlna waluta catego obszaru Unii Europejskiej (Okreziak, 2008).
W wymiarze politycznym gléwnym celem jest zminimalizowanie egoizmoéw na-
rodowych panstw Unii, poparcia dla tych planow spoleczenstw, eliminowania z zycia
politycznego skrajnych ruchow politycznych (neofaszystowskich, ultra narodowych, ul-
tralewicowych itd.) metodami perswazji i obnazania skutkéw politycznych rzadow eks-
tremistow. Do tej wizji nalezy zbudowaé szeroki front spolecznego poparcia narodow
europejskich i szybko wyksztatci¢ elity polityczne zdolne do tych wyzwan.
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Glownym elementem powinno by¢ mozliwe najpetniejsze zintegrowanie Polski z cy-
wilizacja zachodnioeuropejska oraz wyjScie z peryferii i zakotwiczenia si¢ w centrum
Europy. Pisal o tym Immanuel Wallerstein (Wallerstein, 2007).

Dylematy polityczne przystapienia Polski do strefy euro

Problemy zarysowane przez Imanuella Wallersteina to wyzwanie dla polskiej kla-
sy politycznej, tej rzadzacej i tej w opozycji. Elity sa bezposrednio odpowiedzialne za
przysztos¢ panstwa i spoteczenstwa. W XXI wieku najwickszym wyzwaniem dla Polski
jest integracja z zachodnia Europa — czyli centrum kontynentu, idzie o to, aby zajaé
w niej miejsce podmiotu, a nie przedmiotu. Kraje postkomunistyczne powinny zbudo-
wac¢ w Unii wspolny front polityczno-ekonomiczny, aby moc za kilkadziesiat lat by¢
nowoczesnymi w miarg zasobnymi demokracjami o ustabilizowanej pozycji w centrum,
a nie na orbicie peryferyjnej entej-predkosci. Jak w soczewce problem ten ogniskuje si¢
w kwestii przystapienia do strefy walutowej euro (Przybylska-Kapuscinska, 2008). Jest
to zadanie priorytetowe, aktualne rzady od 2007 r. zapowiadajq przyjecie wspolnej wa-
luty, przesuwajac terminy do blizej nieokreslonej przysztosci. Podnosi si¢ sprawe przy-
stosowania konkurencji polskiej gospodarki, reform, aby$my byli jako panstwo dobrze
przygotowani. Zapomina si¢, ze ming¢lo juz 25 lat od zmiany systemu polityczno-gospo-
darczego, dalej jesteSmy na etapie transformacji. W tym roku, 1 maja, minie 10 lat od
wstapienia do Unii Europejskiej. Europa nam ucieka, a reform przystosowawczych nie
wida¢. W takim tempie reformowania kraju minie kolejne kilkadziesiat lat, a dotaczenie
do centrum oddala sig.

8 listopada 2011 r. 6wczesny prezydent Francji Nicolas Sarkozy wezwat do stworze-
nia Europy dwodch predkoscei: ,,federalnego” rdzenia ztozonego z 17 cztonkow strefy euro
iz luzniejszym ,.konfederacyjnym” zewngtrznym pasem dziesigciu panstw czlonkowskich
spoza strefy euro. Stwierdzit m.in. ,,Nie mozna mie¢ wspolnej waluty bez konwergencji
1 integracji gospodarczej. To niemozliwe. Z drugiej strony, nie mozna apelowac o federa-
lizm, a jednoczesnie o poszerzenie Europy. To niemozliwe! Tu jest sprzecznos$¢. Jest nas
27 panstw. Bedziemy oczywiscie musieli otworzy¢ si¢ na Batkany. Bedzie nas 32 lub 34.
Nie wyobrazam sobie, ze ktokolwiek mysli, ze federalizm — petna integracja — jest moz-
liwy. Nie bedzie wspdlnej waluty bez wigkszej integracji gospodarczej i konwergencji.
To pewne. I to jest kierunek, w ktérym zmierzamy. Czy 27 krajéw musza obowiazywac
te same reguty? Nie. Absolutnie. [...] Ostatecznie, beda dwa biegi europejskie: pierwszy
w kierunku integracji w sferze euro 1 drugi, ktory jest bardziej konfederacyjny w Unii”
(Europa dwoch predkosci czy dwie Europy, ,,The Economist”, 10 listopada 2011 r.).

Chociaz 9 listopada 2011 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Bar-
roso zganit za taki poglad prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, to wkroétce po tym Joschka
Fiszer powiedziat niemieckiemu tygodnikowi ,,Die Zeit”, ze Unia przy 27 krajach stata
si¢ organem niewydolnym. To co prezentuja w swoich wystapieniach i pogladach byly
prezydent Francji Nicolas Sarkozy i byly minister spraw zagranicznych Niemiec Josch-
ka Fiszer jest niczym innym jako potwierdzeniem ,,zdrowego rdzenia” Europy, czyli
jego centrum i pozostatych panstw, czyli peryferii. To determinuje czarny scenariusz
przysztosci Unii Europejskie;j.
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Angela Merkel ma dwa rozne oblicza: dla Niemcow i dla reszty Europy — pisze nie-
miecki socjolog Ulrich Beck, przed wyborami federalnymi we wrzesniu 2013 r.

Od poczatku kryzysu upadto wiele rzadéw w Europie. Niemieckiej kanclerz
to jednak nie grozi. Rodacy kochaja Angele Merkel przede wszystkim dlatego, ze tak
mato od nich wymaga. I dlatego, ze preferuje nowy w Europie sposéb uprawiania po-
lityki: merkiawelizm. Niccolo Machiavelli pisze w Ksieciu: ,trzeba, by ludzie kochali
wiadcg 1 bali si¢ go jednoczesnie”. W merkiawelizmie uzywa si¢ tej zasady selektywnie.
Za granica Merkel budzi strach, ale w kraju jest kochana wtasnie za to, ze inne narody
boja si¢ Niemcow. Brutalny neoliberalizm dla $wiata zewngtrznego, akceptacja dla so-
cjaldemokratycznych idei w kraju — to zwycigski przepis, ktory pozwala Merkel wciaz
wzmacnia¢ pozycje Niemiec i jej same;j.

Mamy rzadki przypadek konsensu: dwie partie opozycyjne, socjaldemokraci z SPD
1 Zieloni, atakuja rzadowa polityke oszczednosci w szczegotach, ale w parlamencie glo-
sowaly ostatecznie za cigciami. Z drugiej strony dwie partie, ktore wraz z CDU tworza
koalicje rzadzaca, czyli bawarska CSU i liberatowie z FDP, sa zaskakujaco daleko od
stanowiska wtasnego rzadu. Jednak w rezultacie debata o europejskim kryzysie w nie-
mieckim parlamencie byta jednostronna, bo Merkel zabrakto przeciwnikow.

Teraz Berlin, w nowej fazie europejskiego kryzysu, staje przed historyczna decyzja.
Albo sprobuje ozywi¢ marzenie o wspolnej politycznej Europie, albo bedzie kontynu-
owaé pogmatwang polityke, w ktorej powstrzymywanie si¢ od decyzji jest srodkiem
nacisku (Beck, 2013).

W styczniu—lutym 2014 r. w ,,Foreign Affairs” ukazat si¢ artykut profesora i kierow-
nika katedry nauk politycznych Northeostern University w Bostonie Mitchella A. Oren-
steina, w ktorym opisano aktualna sytuacje¢ Polski.

To, ze Polska jest dzisiaj tak dobrym miejscem do inwestowania, w czgs$ci wynika
z glebokich wigzi, jakie potaczyly ja z czotowa gospodarka europejska. Wazna czgsé
machiny eksportowej Niemiec jest dzi$§ zlokalizowana w Polsce. Polska korzysta z nie-
mieckich inwestycji i dostgpu do niemieckich rynkéw, a Niemcy, dzigki temu, ze kosz-
ty sa w Polsce niskie, a kwalifikacje pracownikow wysokie, traktuja ja jako platforme
produkcyjna, zeby konkurowaé z Azja Wschodnia. Niektore gatezie niemieckiego prze-
mystu potrafia wytwarza¢ w Polsce towary taniej, niz gdyby robiono to w Chinach.
A Polska oferuje Niemcom przyjazny klimat biznesowy, mnostwo wykwalifikowanej
sity roboczej 1 nade wszystko blisko$¢ geograficzna.

Niemcy znaczna czg$¢ powodzenia przemyshu motoryzacyjnego zawdzigczaja wia-
$nie Polsce. W Poznaniu Volkswagen zatrudnia 6,9 tys. robotnikdw wytwarzajacych mo-
duty zasilania, glowice cylindrow 1 obudowy uktadow kierowniczych, a takze 155 tys.
samochodow dostawczych.

Grupa MAN zatrudnia w Polsce 4 tys. ludzi wytwarzajacych cigzarowki, autobusy
miejskie i karoserie. Samochody i czg$ci sg waznym towarem eksportowym Polski, cho¢
nie ma ona zadnej wlasnej marki o migdzynarodowej renomie; znaczna czg¢s$¢ tych wyro-
boéw pojawia sig¢ na rynku pod markami niemieckimi. Podobnie jest w innych gal¢ziach
przemystu — np. niemiecki dom mody Hugo Boss produkuje obuwie w swojej fabryce
w Radomiu.

Ze wzgledu na to, ze Polska jest waznym elementem niemieckiego tancucha dostaw,
stata si¢ wielka gospodarka produkujaca na eksport — dzisiaj to 46% jej PKB. W spra-
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wozdaniu banku Morgan Stanley szacowano, ze 30-40% eksportu Polski do Niemiec
trafia do reszty $wiata jako towary eksportowe przez Niemcy. Wyjasnia to, dlaczego
Niemcy sa najwigkszym partnerem handlowym Polski — kupuja Iub sprzedaja 25% to-
wardéw przez nia eksportowanych i importowanych.

Z uwagi na decydujace znaczenie inwestycji zagraniczny dla polskiej gospodarki, na
stopien jej uzaleznienia od handlu zagranicznego i to, ze wielu Polakdéw pracuje za grani-
ca, specjalisci od ekonomii politycznej czgsto okreslaja Polske jako ,,zalezna gospodarke
rynkowa”. Ta zaleznos$¢ prowadzi do zasadniczego dylematu: aby przyciagac zagraniczne
firmy i zachowa¢ konkurencyjnos¢, Polska musi utrzymywac niski poziom wynagrodzen,
wynoszacy dzisiaj okoto jednej trzeciej poziomu, ktory maja bardziej rozwinigte kraje
Unii'. Jednak wielu Polakow zna te kraje i pracuje w nich, wigc aspiruje do wyzszego po-
ziomu zycia. To utrudni Polsce czerpanie korzysci wynikajacych z taniej sity robocze;.

Polska powinna mie¢ na uwadze ten dylemat, gdyz w jej poblizu znajduja si¢ inne
kraje, ktore moglyby postuzy¢ jako baza produkcyjna. Kiedy w 2009 r. Dell przeniost
europejska fabryke z Limerick w Irlandii do Lodzi, burmistrz Limerick zto§liwie za-
powiadat, ze Dell zapewne za kilka lat przeniesie si¢ na Ukraing. Mozna by to samo
powiedzie¢ o wielu call centre, centrach obstugi telefonicznej, ktore staly si¢ filarami
zatrudnienia w kraju.

Polska musi zatem wznie$¢ si¢ wyzej i1 przystapi¢ do produkowania wigkszej ilosci
towarow na eksport powstatych z udzialem najnowoczesniejszej mysli technicznej. Dzi$
w badania i rozw¢j inwestuje niewiele w poréwnaniu z bardziej rozwinigtymi sasiadami
— ledwie 0,7% PKB, podczas gdy w calej Unii ta warto$¢ wynosi ok. 2%.

Jednak najwigkszym dlugoterminowym zagrozeniem dla Polski bylby zbyt szybki
wzrost spozycia i wynagrodzen, co hamowatoby inwestycje wewngtrzne i odstraszato firmy
zagraniczne. Zarzadzajac rozwojem kraju, polscy politycy musza chodzi¢ po linie, z jednej
strony zaspokajajac wymagania wyborcow, z drugiej utrzymujac niskie wynagrodzenia.

Ten dylemat wyjasnia, dlaczego — przynajmniej w bliskiej przysztosci — Polska za-
pewne nie przystapi do strefy euro. Zdotata przetrwaé kryzys z 2008 r. czgSciowo dlate-
g0, ze mogla zdewaluowac ztotego, co przyczynito si¢ do utrzymania eksportu zachowa-
nia miejsc pracy w kraju. A kiedy w 2009 r. nastapit kryzys zadtuzenia panstwo dzigki
dewaluacji i bodZzcom rzadowym zdotato jako jedyny kraj europejski unikna¢ recesji.

Elity biznesowe zdaja sobie spraw¢ z tego, ze utrzymanie wiasnej waluty oznacza
ponoszenie przez inwestoréw kosztoéw transakcyjnych, ale przyczynia si¢ tez do utrzy-
mania wynagrodzen na niskim poziomie. Nie oczekujmy wigc, ze zobaczymy na ulicach
Krakowa czy Gdanska banknoty euro, chyba ze poziomy zycia w Polsce i w strefie euro
znacznie si¢ do siebie zbliza.

Dla firm zachodnich Polska jest nadal — w poréwnaniu ze swymi sasiadami — atrak-
cyjnym wyborem. Ma 38 mln ludnosci — w przyblizeniu czterokrotnie wigcej niz Czechy
czy Wegry — co oznacza, ze dysponuje duzym rynkiem wewngtrznym. Znacznie nizsze
sa tez w niej koszty wynagrodzen. W jej strukturach zarzadzania w wigkszym stopniu
przestrzega si¢ przepisow niz w konkurujacych z Polska krajach o niskich ptacach, ta-
kich jak Butgaria, Rumunia czy kraje spoza UE.

! Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Polska i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej faktycznie
zintegruja si¢ z Europa Zachodnig tylko wtedy, gdy ptace w tej czgsci kontynentu bgda minimum na
poziomie takich panstw jak: Hiszpania, Wlochy, a nawet Grecja.
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Pod pewnymi wzgledami Polska odpowiada wzorowi, jaki chciataby dla Europy
stworzy¢ kanclerz Angela Merkel. Polska wykuta sobie optacalna nisz¢ w niemieckiej
machinie produkcyjnej i moze prosperowaé dzigki nastawionej na eksport gospodarce
opartej na silnej walucie i przythumionym popycie krajowym. Niemiecki model wywotat
gniew w Europie Potudniowe;j, ale jest skuteczny w Polsce. Z prognoz ekonomicznych
wynika, ze do 2030 r. polska gospodarka bedzie wzrasta¢ srednio o 2,5% rocznie, stajac
si¢ jedna z 20 czotowych gospodarek $wiata, zanim z czasem jej wzrost ulegnie zaha-
mowaniu z powodow demograficznych. Jezeli jednak zdota stworzy¢ bardziej go$cinne
srodowisko biznesowe i gospodarke oparta na wiedzy, zacheci¢ do imigracji oraz dopro-
wadzi¢ do wzrostu stopy urodzen, to moze rosna¢ jeszcze szybciej (Orenstein, 2014).

Dylemat gospodarczy

Zaniechanie przyjgcia euro i pozostawienie pieniadza krajowego wcale nie oznacza
braku niebezpieczenstwa obnizania si¢ konkurencyjnosci migdzynarodowej. Doktadnie
te same mechanizmy, ktére sa odpowiedzialne za przyspieszenie inflacji w kraju czton-
kowskim unii walutowej, dla kraju postugujacego si¢ wlasnym pieniadzem oznaczaja
presj¢ na nominalng aprecjacje kursu walutowego, co bylo wida¢ w tzw. normalnych,
czyli przedkryzysowych, czasach. Alternatywa nie wyglada wigc tak: przyjaé euro
i utraci¢ konkurencyjnos$¢ na skutek podwyzszenia inflacji czy pozostaé¢ przy zltotym
i zachowac¢ konkurencyjno$¢, ale raczej tak: przyjaé euro i zmagacé si¢ ze skutkami real-
nej aprecjacji czy pozostac poza strefa euro i naraza¢ si¢ na nominalng aprecjacj¢ kursu
walutowego,

Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, czy to w strefie euro, czy poza nig, w duzej
mierze bedzie okreslona przez poréwnanie dynamiki zmian w kursie walutowym (no-
minalnym lub realnym) i tempa wzrostu wydajnos$ci pracy. Co najmniej trzy argumenty
przemawiaja za tym, ze polska gospodarka stosunkowo szybko zwigkszaé¢ bedzie wydaj-
no$¢ czynnikow wytworczych.

1. Nanasza rzecz dziala tzw. efekt doganiania — w kraju o nizszym poziomie wydajnos$ci
tempo przyrostu efektywnosci jest zwykle wyzsze, bo mozliwe jest chociazby korzy-
stanie z wdrozen wynalazkow powstatych i sfinansowanych w krajach bogatszych.

2. Struktura polskiej gospodarki cechuje si¢ stosunkowo wysokim udziatem przemystu
w PKB (32% wobec 26% w strefie euro w 2011 r.). Nalezy pamigtaé, ze to w przemy-
sle dzigki poprawie organizacji i inwestycjom kapitatowym mozna uzyskiwa¢ wyso-
kie tempo wzrostu wydajnosci, podczas gdy w sektorze ustug jest to raczej trudne.

3. Duze nadzieje powinni$my wiaza¢ ze §rodkami z budzetu UE, ktére Polska uzyskuje
w ramach Funduszu Spojnoéci i funduszy strukturalnych. Oczywiscie warunkiem
koniecznym jest efektywne wykorzystanie srodkdw na poprawg stanu infrastruktury
1 jakosci kapitatu ludzkiego, co przektadac si¢ bedzie na wysokie tempo zwigkszania
si¢ wydajnos$ci polskiej gospodarki.

Rezygnacja z narodowej waluty znacznie zmniejsza ryzyko kursowe, ale nie likwidu-
je go catkowicie — problem kursu euro/ztoty znika, ale wciaz bedziemy musieli $ledzié
takie kursy, jak: euro/dolar, euro/frank szwajcarski, euro/juan itd. W przypadku naszego
eksportu sytuacja jest jasna — 79% naszych towaréw trafia do innych krajow UE, wigc
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cztonkostwo w strefie euro dla zdecydowanej wigkszo$ci przedsigbiorstw eksportowych

oznacza wyeliminowanie ryzyka kursowego.

Jesli chodzi o import, sytuacja jest trochg inna — tutaj nasze obroty z UE to 59%,
co jest wynikiem duzego importu z Rosji — 10,2% i z Chin — 9,4% (dane wg GUS).
Taka struktura importu ma swoje konsekwencje dla rozktadu ryzyka kursowego. Z Ro-
sja praktycznie catos$¢ rozliczen jest prowadzona w dolarach amerykanskich (waluta dla
rynku ropy i gazu jest przede wszystkim dolar); chinskie przedsigbiorstwa takze wola
rozlicza¢ si¢ w dolarach, gdyz polityka ich banku centralnego polega na stabilizowa-
niu kursu juan/dolar. Dla polskiego importu kwestia ryzyka kursowego bgdzie wynikata
z dwoch zmian, tj. faktycznego zniknigcia ryzyka w handlu ze strefa euro (najwigkszy
udzial w polskim imporcie maja Niemcy — 21,9%) oraz ze zmiany ryzyka dolar/ztoty na
dolar/euro. Jesli spojrzymy na kursy walut od roku 2004 do dzisiaj, to wida¢, ze duzo
wigksza zmienno$¢ wystgpuje w relacji walut dolar/ztoty niz dolar/euro. Réznica mig-
dzy najwyzszym a najstabszym kursem zlotego w tym okresie wyniosta prawie 60%,
podczas gdy w przypadku kursu euro/dolar — 35%.

Podsumowujac, nie ma watpliwosci, ze wejscie do strefy euro zasadniczo zmniejsza
ryzyko kursowe dla polskiej gospodarki, a co za tym idzie stanowi wzmocnienie jej
konkurencyjnosci.

Problem nie moze by¢ sprowadzony do stwierdzenia, Zze im nizsza stopa procentowa,
tym wyzsza konkurencyjnos¢ danej gospodarki. Kryzys finansowy wyraznie pokazal, ze
problemem moze by¢ takze zbyt niski koszt kapitatu, ktory prowadzi do gwattownego
wzrostu znaczenia dzwigni finansowej, czemu towarzyszy zwykle spekulacyjny wzrost
cen aktywOw (nieruchomosci i instrumentow finansowych), co destabilizuje gospodarke
i zwykle konczy si¢ bolesnym dostosowaniem, czyli kryzysem. Zatem kluczowe sa:

1) trwata konwergencja poziomu inflacji i rynkowych stop procentowych;

2) odpowiednia polityka makroostroznosciowa, tj. staly monitoring i reagowanie nad-
zoru finansowego na takie przejawy niestabilnosci, jak zbyt duzy zakres dzwigni
finansowej, wysoka dynamika cen aktywow czy zbilansowanie sektora bankowego
(stosunek depozytow do kredytow) (Tomkiewicz, 2013, s. 3).

Koniecznos¢ wypetnienia kryterium inflacyjnego nie powinna by¢ postrzegana jako
zagrozenie dla konkurencyjnosci gospodarki. Bytoby tak, gdyby istniat wymog szyb-
kiego obnizenia tempa inflacji, co wymagatoby prowadzenia restrykcyjnej polityki pie-
nigznej, ktora ograniczataby zdolnosci rozwojowe polskiej gospodarki. Jesli odrzuci-
my okolicznoéci wyjatkowe, jakimi bylaby glteboka deflacja w kilku krajach UE, co
skutkowatoby istotnym zredukowaniem warto$ci referencyjnej, to mozna stwierdzi¢, ze
polityka NBP nie wymaga zasadniczej rewizji (zaostrzenia) w stosunku do tego, jak
jest prowadzona dzisiaj. Niska, stabilna inflacja jest korzystna dla konkurencyjnosci go-
spodarki, wigc konieczno$¢ wypehienia kryterium z Maastricht nie powinna oznaczac
pogorszenia warunkéw makroekonomicznych dla funkcjonowania przedsigbiorstw.

Sytuacja stanie si¢ bardziej skomplikowana, gdy bedziemy juz w systemie ERM I,
tj. kurs walutowy musi by¢ utrzymany w ograniczonym pasmie i w tym samym cza-
sie inflacja nie moze zwigkszy¢ si¢ poza poziom referencyjny. Doktadnie taki problem
wystapil na Stowacji, ktora, bedac juz w systemie ERM II, musiata dokona¢ rewaluacji
parytetu centralnego, co oznaczato wejscie do euro ze stosunkowo mocnym kursem ko-
rony, a to wptyneto negatywnie na konkurencyjnos$¢ stowackich przedsigbiorstw. Pamig-
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tajmy, ze w tym samym czasie (poczatek roku 2009) ztoty mocno si¢ ostabit do euro,

wiec polska gospodarka znacznie zyskata kosztem Stowacji?.

Koniecznos$¢ utrzymania kursu walutowego w okreslonym przedziale moze rodzi¢
takze inne niebezpieczenstwa, takie jak:

1) niemozno$¢ absorpcji szokdéw asymetrycznych przez nominalne zmiany kursu walu-
towego, gdyz wahania kursu sg ograniczone przez reguly systemu ERM II;

2) ryzyko ataku spekulacyjnego — inwestorzy moga mie¢ pokusg, zeby przetestowac de-
terminacj¢ banku centralnego w obronie kursu, a tym samym sporo zarobi¢ kosztem
naszych rezerw walutowych;

3) praktycznie brak mozliwosci korekty poziomu nominalnego kursu po wejsciu do
ERM II — dozwolona jest tylko rewaluacja parytetu centralnego.

Ekonomis$ci nie maja raczej watpliwosci, ze w systemie ERM II powinni§my by¢
mozliwe najkrocej, aby nie narazac si¢ zbyt dtugo na wspomniane wyzej ryzyko.

Biorac pod uwagg strategi¢ polityki pienigznej NBP i kryterium inflacyjne z Ma-
astricht, wysoko$¢ rynkowej stopy nie powinna stanowi¢ przeszkody w wejsciu do euro.
Jesli na odpowiednim poziomie ustabilizowana bedzie inflacja i kurs walutowy, stopy
procentowe w naturalny sposob dostosuja si¢ do wysokosci, ktora zapewni wypetnienie
kryterium.

OczywiScie wymagana jest przy tym rozsadna polityka fiskalna, bo pamigtajmy, ze
wskaznikiem rynkowych stop procentowych jest rentownos¢ 10-letnich obligacji skar-
bowych, wigc mozliwe sa takie sytuacje jak obecnie w Grecji, tj. kombinacje bardzo
niskiej inflacji (0,1%) i wysokich stop procentowych, ktore rynek wycenia na ponad
20%. Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w wypethieniu kryteriow z Maastricht jest
konieczno$¢ ograniczenia nierownowagi fiskalnej do poziomu ponizej 3% PKB.

Trudno$¢ dostosowania fiskalnego w naszych warunkach wynika nie tyle z poziomu
nierownowagi fiskalnej, ile z charakteru naszego systemu finanséw publicznych, ktore
cechuja si¢ strukturalnym deficytem — nawet w roku 2007, kiedy wzrost gospodarczy
siggat 7%, system finansow publicznych wykazywat deficyt. Dostosowanie fiskalne, ja-
kie odbywa si¢ w Polsce od roku 2010, jest, po pierwsze, niewystarczajace z punktu
widzenia spetnienia kryterium — a rzadowy program konwergencji zaktadat, ze na koniec
roku 2012 deficyt wyniesie 2,9% PKB, podczas gdy faktycznie wynidst 3,9% PKB.

Po drugie, stosunkowo proste i ,,bezbolesne” $rodki ograniczania nierdwnowagi fi-
skalnej (np. zmniejszenie transferu sktadki do OFE od roku 2011) zostaty praktycznie

2 Problem, o ktorym jest mowa ma dwa aspekty, pierwszy z nich to, ze Stowacja weszta do strefy
euro po kursie okoto 3 zt 20 gr. Polski ztoty w 2009 r. ostabt po spekulacjach gietdowych do 4,90 zt za
1 euro i ztotowka stala si¢ bardziej konkurencyjna w polskim eksporcie. Takie wahania waluty moga
by¢ demoralizujace dla eksporterow, poniewaz bez konkurencji i podniesienia jakos$ci swoich towaréw
otrzymuja za swoj niezmieniony towar wigcej ztotowek. Drugi aspekt to, ze w tym samym czasie im-
port w Polsce byt znacznie drozszy, w tym kupowanie nowych technologii, towaréw konsumpcyjnych,
surowcow itd., itp. Ostabienie waluty przetozyto si¢ na nizsze pensje i emerytury, Polacy duzo wigcej
ptacili za benzyng, zagraniczne wczasy. W diuzszym czasie Stowacja wygrata, dla Stowakow wprowa-
dzone przed pigcioma laty euro miato znaczenie prestizowe, a gospodarka zyskata. Inwestycje zagra-
niczne w ciagu dwoch pierwszych lat obowiazywania nowej waluty wzrosty ze 123 do 518 mln euro.
Obecnie Stowacy bez komplekséw jezdza do Wiednia, Pragi i Budapesztu, nie czuja sig jak biedacy zza
zelaznej kurtyny, ale jak normalni sasiedzi. Co wigcej dzigki bardzo dobrej polityce premiera Roberta
Fico, ceny po akcesji do euro nie poszty w gorg (Wotos, Grzesiczak, 2014).
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wyczerpane. Zabiegi ksiggowe, takie jak zapisanie w budzecie na rok 2013 pozyczki

z budzetu panstwa dla Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego (pozyczka, w przeciwien-

stwie do dotacji, nie jest wydatkiem, wiec nie zwigksza deficytu budzetu panstwa), nie

maja znaczenia dla systemu ESA’95, a to wedlug tej statystyki jest oceniany stan finan-
sOw publicznych krajow UE.

Po trzecie, sytuacja demograficzna i zobowiazania prawne panstwa znacznie ogra-
niczaja pole do zmniejszania wydatkéw. Wobec faktu, ze wydatki sztywne w budzecie
panstwa siggaja 80%, praktycznie jedyna mozliwoscia zmniejszania wydatkéw publicz-
nych jest ograniczanie inwestycji, co faktycznie nast¢puje od roku 2011, ze swoimi ne-
gatywnymi skutkami dla wzrostu gospodarczego.

Po czwarte, ksztattowanie si¢ dynamiki podstawowych wielko$ci makroekonomicznych
utrudnia spelnienie kryterium fiskalnego. Stabnacy przyrost PKB zmniejsza wptywy podat-
kowe i zwigksza presje na wydatki spoteczne (zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna,
,uciekanie” na rentg przed bezrobociem), a szybko spadajaca inflacja zmniejsza nominalna
warto$¢ PKB, wigc w tym samym czasie rosnie licznik (deficyt) i maleje mianownik (nomi-
nalny poziom PKB) —relacja deficytu do PKB si¢ zwigksza. Dyskusja powinna wigc przede
wszystkim dotyczy¢ nie tego, czy zmniejszy¢ nierownowage w finansach publicznych, ale
jak to robi¢ 1 w jakim czasie, by nie ostabiato to dynamiki gospodarcze;.

Bardzo wiele wskazuje, ze przyjecie euro niesie powazne korzysci dla polskiej go-
spodarki, takie jak ograniczenie ryzyka kursowego, zmniejszenie kosztow transakcyj-
nych czy uzyskanie wigkszego wplywu na funkcjonowanie instytucji UE. Nalezy jednak
pamigtaé, ze pozbycie si¢ ztotego na rzecz euro z pewnos$cia nie zapewni automatycznie
szybkiego, stabilnego rozwoju, a rezygnacja z narodowej waluty rodzi kilka zasadni-
czych wyzwan, takich jak:

1) wybdr optymalnego poziomu kursu walutowego, po ktorym wymienimy ztote na
euro, co okresli poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki;

2) niebezpieczenstwo realnej aprecjacji kursu na skutek podwyzszonej inflacji po wej-
$ciu do strefy euro, co wymagaé bedzie utrzymania szybkiego tempa przyrostu wy-
dajnosci pracy, aby unikna¢ utraty konkurencyjnosci;

3) konieczno$¢ prowadzenia rozwaznej polityki makroostrozno$ciowej, zapobiegajacej
powstawaniu baniek spekulacyjnych;

4) uniknigcie uciazliwych skutkow wypetnienia nominalnych kryteriow konwergencji,
wynikajacych m.in. z koniecznosci czasowego usztywnienia kursu walutowego oraz
ograniczenia nierownowagi fiskalnej (Tomkiewicz, 2013, s. 4).

W aktualnej sytuacji gospodarczej i lat zaniechania reform gospodarki Polska nie
jest obecnie gotowa na przyjecie euro, poniewaz nie wypetnia zadnego z kryteriow kon-
wergencji nominalnej (znanych tez jako kryteria z Maastricht), o czym informuja dane
zaprezentowane w tabeli 1. Ponadto wprowadzenie wspdlnej waluty najpewniej wyma-
gatoby zmian w Konstytucji RP?.

3 Jest to problem natury politycznej i sporu rzadu z eurosceptyczna opozycja, ktora uwaza, ze
przyjecie wspdlnej waluty ogranicza suwerenno$¢ Polski. Samo wstapienie Polski do UE, byto zobo-
wiazaniem do przyjgcia euro w przysztosci przez nasz kraj. Wchodzac do Unii Polska przeprowadzita
referendum akcesyjne tacznie z zapowiedzia przyjecia wspolnej waluty euro (zgodnie z art. 4 traktatu
akcesyjnego) wigkszos$¢ spoteczenstwa polskiego opowiedziata si¢ za wstapieniem. Sita glosowania
w referendum jest wigksza jak w parlamencie.
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Tabela 1
Stan wypelnienia przez Polske kryteriow konwergencji nominalnej w listopadzie 2012 roku
Kryterium Wartosé referencyjna Wa;gl):liidla wlifl;));tl‘:ll;:)unr::l?
Kryterium inflacyjne 2,8% 3,9% Nie
Kryterium fiskalne: Nie
deficyt budzetowy maksymalnie 3,0% PKB 5,0%
dtug publiczny maksymalnie 60,0% PKB 56,4%
Kryterium stopy procentowej 3,6% 5,2% Nie
Kryterium kursowe Polska nie uczestniczy w mecha- Nie
nizmie ERM2

Zrédlo: J. Gmurczyk, Euro w Polsce. Obawy i pytania, Instytut Obywatelski, 2013/1. Analiza, s. 17.

Rzad polski powinien zadbaé, aby przygotowania do przyjecia wspdlnej waluty
uwzglednity wdrozenie reform, ktére pomoglyby przyspieszy¢ proces realnej konwer-
gencji wzgledem strefy euro i1 zapewnily Polsce fundamenty rozwoju w tonie europej-
skiego obszaru walutowego. Szczegdlnie istotne wydaja sig takie kroki, jak:

1) wypracowanie strategii rozwoju, ktorej konsekwentna realizacja dazytaby do pod-
niesienia innowacyjnos$ci gospodarki. Chodzi o to, by w Polsce zmniejszy¢ znacze-
nie konkurencyjnosci cenowo-kosztowej na rzecz konkurencyjnosci pozakosztowej
(jako$ciowej) 1 tym samym ostabi¢ oddzialywanie ewentualnej aprecjacji realnego
efektywnego kursu walutowego na produkcje krajowa;

2) obnizka barier dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorstwa prywatne to fundament
gospodarki rynkowej, wigc im bardziej przyjazne biznesowi otoczenie prawno-ad-
ministracyjne, tym lepiej dla krajowej konkurencyjnosci;

3) rozwoj zasobu kapitatu spotecznego, czyli poktadu zaufania i zdolno$ci do wspolpracy
wsrod obywateli. Jest to zadanie trudne, ale kluczowe dla utrzymania rozwoju gospo-
darczego kraju w przysztosci, tj. w horyzoncie polskiej obecnosci w strefie euro;

4) reforma rynku pracy. Obnizenie wskaznika bezrobocia wsérdd osoéb mtodych. Podnie-
sienie efektywnosci urzedow pracy. Podniesienie pensji minimalnych. Likwidacja
umow $mieciowych (to jest demoralizujace);

5) przeciwdzialanie efektom zjawiska starzejacego si¢ spoleczenstwa. Dzi§ w Polsce
problem ten nie jest jeszcze odczuwalny, ale z biegiem lat bedzie si¢ poglebiat, wpty-
wajac negatywnie na stan finanséw publicznych oraz kondycje gospodarki (Gmur-
czyk, 2013, s. 24-25).

Potencjalne zyski akcesji Polski do strefy euro

Aby zrealizowa¢ cel przyjecia wspolnej waluty euro, Unia Europejska musi zdoby¢
poparcie wigkszosci spoteczenstwa. W Deklaracji z Laeken z grudnia 2001 r. w sprawie
przysztosci Unii przedstawiciele panstw cztonkowskich wyrazili przekonanie, ze ,,We-
wnatrz Unii musi doj$¢ do przyblizenia instytucji europejskich obywatelom UE”. Ko-
rzy$ci ze wspOtpracy migdzynarodowej zaleza od stanu gotowosci spoteczenstw krajow
cztonkowskich do poniesienia kosztow, ktore wynikaja ze wspotpracy (Raport na temat
petnego uczestnictwa Polski..., 2009, s. 79).
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Prawie 10 lat po przystapieniu Polski do UE, olbrzymia wigkszo$¢ Polakéw (78%)
akceptuje ten wybor, tylko 15% jest przeciwnych. Jeszcze kilka lat temu zwolennikow
byto 89%, a przeciwnikdw 5%. Na ten wynik miaty wptyw problemy zwiazane z kryzy-
sem gospodarczym w krajach Unii.

Wprowadzenie w Polsce euro przyjmowane jest z dezaprobata. W ciagu ostatniego
potrocza zmniejszyt si¢ wprawdzie (o 4 punkty) odsetek przeciwnikow przyjecia wspol-
nej waluty, nadal jednak stanowig oni wyrazng wigkszo$¢ (64%). Euro popiera obecnie
29% badanych. Co ciekawe, sprzeciw wobec przyjgcia euro jest nie tylko czestszy, ale
takze bardziej kategorycznie wyrazany niz akceptacja (odpowiedzi zdecydowanie nie sa
czestsze niz raczej nie, podczas gdy w przypadku deklaracji aprobaty jest odwrotnie).

Najwigksze, si¢gajace 64%, poparcie dla zastapienia ztotego przez euro odnotowali-
$my w styczniu 2002 roku, przed akcesja Polski do UE. Po wejsciu do Unii akceptacja
przystapienia naszego kraju do strefy euro stabta. W latach 20072008 odsetki zwolen-
nikow i przeciwnikow przyjecia europejskiej waluty byly zblizone. W pierwszym kwar-
tale 2009 roku, po przystapieniu Stowacji do strefy euro i w okresie dyskusji nad mozli-
woscia 1 zasadnoscia szybkiego przyjgcia euro przez Polske, poparcie dla wprowadzenia
wspolnej waluty ponownie zwigkszyto si¢ do 52-53%. W kolejnych latach, kiedy znane
juz byly problemy finansowe Grecji, a potem innych krajow europejskich, w tym row-
niez Polski, akceptacja wprowadzenia wspolnej waluty w naszym kraju zaczelta malec.

Sprzeciw wobec przystapienia Polski do strefy euro przewaza we wszystkich anali-
zowanych grupach spoleczno-demograficznych. Znaczaco czg$ciej wprowadzenie euro
w naszym kraju popieraja mezczyzni (37%) niz kobiety (22%). Proporcjonalnie najwig-
cej zwolennikdéw przyjecia wspolnej waluty jest wérdd mieszkancéw ponadpdtmilio-
nowych miast (41%), 0séb z wyzszym wyksztatceniem (42%), badanych stosunkowo
dobrze sytuowanych — o miesigcznych dochodach per capita powyzej 1500 zt (40%),
ludzi dobrze oceniajacych warunki materialne swojego gospodarstwa domowego (38%).
W grupach spoteczno-zawodowych do zwolennikow wprowadzenia w Polsce euro nale-
7a gtéwnie kadra kierownicza i specjalisci (48%) oraz wiasciciele firm (46%).

W elektoratach partyjnych za przystapieniem naszego kraju do strefy euro opowiadaja
si¢ najczesciej sympatycy PO oraz Ruchu Palikota. Znaczaco wigcej niz przecigtnie zwo-
lennikéw przyjecia wspdlnej waluty jest w elektoracie SLD. Sprzeciw wobec tego projektu
wyraznie dominuje wsrod zdeklarowanych wyborcow PSL i — przede wszystkim — PiS.

Tabela 2
Czy zgodzil(a)by si¢ Pan(i) na zastapienie polskiego pieniadza (zlotego) wspolnym dla wielu
panstw Unii europejskim pieniadzem — euro?

Potencjalne clektoraty Tak [ Nie0 [ Trudno powiedzie¢
w %
RP* 52 45 3
PO 49 46 5
SLD 45 55 0
PSL 32 59 9
PiS 20 75 5

* Dane dotyczace zwolennikow Ruchu Palikota nalezy interpretowac ostroznie ze wzglgdu na ich niewielka
liczbg w badanej probie.
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Stosunek do przyjecia przez Polske wspdlnej waluty wiaze si¢ z ocena perspektyw,
jakie rysuja si¢ przed eurolandem. Osoby przekonane, ze w najblizszych latach strefa
euro rozszerzy si¢ o kolejne panstwa, w wigkszosci popieraja wprowadzenie wspolnej
waluty. Niech¢tna temu posunigciu jest natomiast zdecydowana wigkszo$¢ responden-
tow, ktorzy sadza, ze w najblizszych latach strefa euro nie bedzie sig rozszerzaé lub
ze si¢ skurczy, oraz — przede wszystkim — ci, ktorzy przewiduja jej catkowity rozpad
(Wojcik, 2012).

Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob przekonanych o zasadnosci przyjecia wspolnej waluty
sadzi, ze nie nalezy si¢ z tym spieszy¢. Tego zdania jest blisko cztery piate zwolennikow
przyjecia euro (79%). Za mozliwie najszybszym wprowadzeniem w Polsce euro opo-
wiada si¢ 17% respondentéw popierajacych te decyzje (Badara, Roguska, 2013).

Zaroéwno zwolennikow, jak 1 przeciwnikow przyjecia przez Polske wspolnej waluty,
poproszono o uzasadnienie swojego stanowiska. Badani odpowiadali na pytania otwarte,
a zatem nie korzystali z gotowej kafeterii odpowiedzi, ale samodzielnie formutowali
argumenty za i przeciw wprowadzeniu euro.

Zwolennicy przyjecia przez Polske europejskiej waluty odwotywali si¢ do dwoja-
kiego rodzaju uzasadnien. Po pierwsze, wymieniali przewidywane korzysci zwiazane
z przyjeciem euro, po wtore, wskazywali na szerszy europejski kontekst tej decyzji.

Najczesciej przywolywanym argumentem na rzecz wprowadzenia euro w Polsce jest
wygoda i utatwienia zwiazane ze wspolna waluta. Wsrod przewidywanych pozytywnych
skutkow przyjecia euro dla poszczegdlnych dziedzin Zycia wymieniano przede wszyst-
kim korzysci dla gospodarki i przedsigbiorcéw: utatwienie wspotpracy gospodarczej
z innymi krajami, wymiany handlowej, poprawe¢ sytuacji ekonomicznej kraju. Wielu
zwolennikow wprowadzenia euro wskazywato na korzysci finansowe z tym zwiazane,
argumentujac m.in., ze euro jest bardziej stabilna, silniejsza waluta niz ztoty, ze bedziemy
mniej narazeni na spekulacje walutowe i1 generalnie wyeliminowany zostanie problem
ryzyka kursowego. Stosunkowo duzo oséb zadeklarowalo, ze spodziewa si¢ wyzszych
dochodow (zarobkow, emerytur) i ogolnie poprawy warunkow zycia, niektorzy licza na-
wet na wyrownanie poziomu zycia w Polsce 1 krajach unijnych po wprowadzeniu euro.
Wiérdd najczeséciej wymienianych pozytywnych skutkow przyjecia wspolnej waluty zna-
lazty sig takze korzysci dla podrozujacych za granicg, zwiazane z wyeliminowaniem po-
trzeby wymiany ztotego na euro. Cz¢$¢ zwolennikow przystapienia Polski do strefy euro
wskazywata na korzysci polityczne, jakie odniesie nasz kraj: zyskamy wigkszy wplyw
na to, co dzieje si¢ w Europie, nasza pozycja w Unii umocni si¢, bedziemy w glownym
nurcie procesu jednoczenia si¢ Europy. Przyjecie euro jest czgsto przedstawiane jako
konsekwencja wejécia Polski do Unii Europejskiej, przy czym na ogot jest ono ujmo-
wane jako naturalne nastgpstwo obecnosci w UE, rzadziej jako konieczno$¢ wynikajaca
z zapisOw traktatu akcesyjnego. Zgodnie z tym rozumowaniem, skoro jesteSmy w UE,
powinni$my mie¢ wspdlna, obowiazujaca w wigkszosci panstw unijnych, walutg (Euro-
stat news..., 2013).

Przeciwnicy przystapienia Polski do strefy euro przede wszystkim wskazuja mozliwe
negatywne konsekwencje tej decyzji. Koncentrowali si¢ gtownie na spoteczno-ekono-
micznych skutkach wprowadzenia euro, takich, ktore beda odczuwalne przez wszyst-
kich obywateli. Mowia przede wszystkim o spodziewanym wzroscie cen. Stosunkowo
czgsto wyrazano obawy dotyczace zmniejszenia wysokos$ci zarobkow oraz rent i eme-
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rytur. Obawy przed obnizeniem osiaganych dochodow wiaza si¢ z podnoszona wprost
przez czes$¢ osob kwestia kursu wymiany ztotego na euro. Niepokdj przed wzrostem cen
1 obnizeniem realnej warto$ci dochodow znajduje takze wyraz w przewidywanym po-
gorszeniu warunkow zycia 1 poszerzeniu zakresu ubostwa w Polsce. Mniej lub bardziej
konkretnie méwiono takze o mozliwym pogorszeniu sytuacji gospodarczej i sytuacji
przedsigbiorstw w naszym kraju: spadku konkurencyjnosci polskiej gospodarki, braku
mozliwosci korzystania z réznic kursowych, takze o przeniesieniu do Polski kryzysu,
ktory dotknal panstwa strefy euro. Rzadziej niz kwestie dotyczace spoteczno-ekono-
micznych skutkow wprowadzenia euro, wymieniano mozliwe negatywne nastgpstwa
polityczne tej decyzji: utrate czy tez ograniczenie suwerennos$ci finansowej Polski, brak
mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki w tym zakresie. Czg$¢ przeciwnikow przysta-
pienia do strefy euro obawia si¢ zamieszania i chaosu zwiazanego z ta operacja, trudno-
$ci z przystosowaniem si¢ do zmian np. ze wzgledu na zaawansowany wiek.

Duza grupa przeciwnikéw wprowadzenia euro argumentowata, ze taka decyzja by-
taby dzi$ przedwczesna, bowiem nasz kraj jest nieprzygotowany do przyjecia wspolnej
waluty: nie spelniamy wymogow koniecznych do wprowadzenie euro, réznice w pozio-
mie zycia migdzy Polska i krajami Unii sa ciagle zbyt duze, a my jestesmy za biedni, by
by¢ cztonkiem eurolandu.

Czgs$¢ 0s6b odniosta si¢ do zewngtrznych uwarunkowan, ktore powinny mie¢ wptyw
na decyzj¢ w sprawie przyjecia euro. Kryzys w panstwach strefy euro, niepewna przy-
szto$¢ wspolnej waluty zniechgcaja do jej wprowadzenia.

W podawanych uzasadnieniach pojawialy si¢ rowniez argumenty natury emocjonal-
nej. Czg$¢ osob deklarowala przywiazanie do ztotego, powotywala si¢ na patriotyzm,
narodowa walut¢ uznawata za symbol polskosci (Badora, Roguska, 2013, s. 6-8).

Korzysci z przystapienia do strefy euro

Jak wynika z przygotowanego w NBP w 2004 1. Raportu na temat korzysci i kosztow
przystapienia Polski do strefy euro, ktdrego aktualno$¢ w zasadniczych kwestiach po-
twierdzily pdzniejsze publikacje, korzysci z wejécia do eurolandu mozna podzieli¢ na
bezposrednie oraz dtugookresowe.

Efekty bezposrednie

Zauwazalne sg zaraz po przyjgciu wspolnej waluty. Sa nimi m.in. eliminacja kosztow
transakcyjnych i ryzyka kursowego oraz spadek stop procentowych.

Korzysci z likwidacji kosztéw transakcyjnych sa tym wigksze, im wigcej jest do-
konywanych operacji wymiany waluty krajowej na euro. Warto$¢ tych transakcji jest
zwigzana ze stopniem otwartosci danej gospodarki, tzn. wielkoscia jej eksportu oraz im-
portu w relacji do PKB. Polska coraz wigcej eksportuje i importuje, dlatego eliminacja
kosztow transakcyjnych zyskuje na znaczeniu.

Zniknigcie ryzyka kursowego poprawia warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Zmniejsza si¢ niepewnos$¢ zwiazana z przysztymi przychodami i kosztami, co
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sprzyja rozwojowi wymiany handlowej. Zmniejsza si¢ takze ryzyko inwestycyjne dla
inwestoréw zagranicznych, ktorzy nie musza obawiac si¢ wptywu zmian kursu na kosz-
ty prowadzenia dziatalno$ci (Gmurczyk, 2012).

Efekty dlugookresowe

Przyjecie wspdlnej waluty uruchomi przede wszystkim liczne procesy dostosowaw-
cze w gospodarce, ktorych skutki beda odczuwalne w dluzszym okresie.
Do procesow tych zaliczy¢ nalezy m.in.:

1) zwiekszenie stabilnosci makroekonomicznej Polski — w oczach inwestoréw istotnie
wzro$nie nasza wiarygodnos$¢, co ograniczy ryzyko wystgpowania gwattownych
przeptywow kapitalowych. Moze to sprzyja¢ obnizeniu kosztu pozyskania kapitatu
przez podmioty gospodarcze i umozliwi polskim przedsigbiorstwom realizowanie
przedsigwzig¢, ktore dotychczas napotykaty trudnosci w znalezieniu zrédet finanso-
wania;

2) wzrost efektywnosci produkcji — stabilne ceny 1 jednolita waluta zwigkszaja przejrzy-
sto$¢ rynku, a przez to wzmacniaja pozycj¢ nabywcey, co poprawia konkurencyjnosé
przedsigbiorstw;

3) wzrost stopy inwestycji — usunigcie niepewnosci co do ksztattowania si¢ kursu wa-
lutowego i — w konsekwencji — eliminacja premii za ryzyko kursowe prowadza do
spadku stop procentowych. Tym samym obniza si¢ koszt pozyskania kapitatu, co
pociaga za soba wzrost stopy inwestycji krajowych;

4) zwiekszony naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, za Ktdrymi najczesciej
naptywaja nowoczesne technologie i zyskuje si¢ nowe rynki;

5) ozywienie wymiany handlowej;

6) zmniejszenie niepewnosci dotyczqcych skali inflacji i zmian relatywnych cen;

7) integracje finansowq, polegajaca na tym, ze oddzielne rynki narodowe zaczynaja
wspolnie funkcjonowacd jak jeden rynek krajowy. Badania wskazuja, ze na integracji
rynkow finansowych najwigcej zyskuja kraje o stosunkowo najmniej rozwinigtych
rynkach. Dlatego mozna si¢ spodziewac, ze w przypadku Polski korzysSci te beda
znaczace.

Koszty zwiazane z przystapieniem do strefy euro

Za podstawowy koszt przyjecia euro uznaje si¢ utratg mozliwosci prowadzenia auto-
nomicznej polityki pieni¢znej i kursowej. Polityka prowadzona przez Europejski Bank
Centralny (EBC) koncentruje si¢ na catej strefie euro. Oznacza to, ze nie zawsze bedzie
dostosowana do specyficznej sytuacji naszego kraju, zwlaszcza w sytuacji pojawienia si¢
negatywnych skutkow wstrzasoéw czy kryzyséw gospodarczych. Negatywne skutki zwia-
zane z cztonkostwem w strefie euro zaleze¢ beda w gtdéwnej mierze od tego, czy polityka
pieni¢zna EBC okaze si¢ ,,odpowiednia” z punktu widzenia sytuacji gospodarczej Polski.

Wejscie do strefy euro oznacza rowniez przesunigcie cigzaru zwiazanego z przywra-
caniem i utrzymywaniem rownowagi gospodarczej z polityki pieni¢znej (np. ustalania
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stop procentowych) na szerzej zakrojona polityke finansowa. Polityke finansowa pro-
wadzi si¢ jednak trudniej niz pieni¢zna. Instrumenty polityki finansowej maja bowiem
wyrazny wplyw na sytuacj¢ materialna okreslonych grup spotecznych i zawodowych.
Spoteczenstwa boja si¢ reform zmierzajacych do ograniczenia czy racjonalizowania wy-
datkéw budzetowych, natomiast rzad i politycy — zwlaszcza w okresie wyborow —nie sa
skuteczni w przeciwstawianiu si¢ takim oporom.

Innym kosztem zwigzanym z przystapieniem do strefy euro jest konieczno$¢ prze-
kazania EBC czg$ci rezerw walutowych oraz odejscie od ptynnego kursu ztotego, ktory
zmniejsza prawdopodobienstwo wystepowania kryzyséw i pozwala tagodzi¢ wahania
produkcji i zatrudnienia zwigzane z wystegpowaniem niektorych wstrzaséw gospodar-
czych (Springer, 2007, s. 1-2).

Pewne jest, ze korzysci przystapienia do strefy walutowej euro w przysztosci (docho-
dzenie do poziomu zycia podobnego jak ,,starej Unii”’) beda wigksze niz koszty. Dlatego
nalezy dazy¢ do szybkiego przyjecia euro.

Tabela 3
Argumenty za i przeciw szybkiemu przyjeciu euro

Argumenty za
Przyspieszenie niezbgdnych reform finansow publicznych i rynku pracy
Uniknigcie marginalizacji politycznej wewnatrz UE oraz ryzyka pogorszenia pozycji konkurencyjnej Pol-
ski wzglgdem tych krajow, ktore przystapity do strefy euro we wczesniejszym terminie
Przejsciowy charakter korzysci komparatywnych oraz konieczno$¢ odejscia od tzw. ostony na opak, jaka
jest aprecjacja waluty krajowej
Zwigkszenie dynamiki inwestycji 1 wydajnosci, a dzigki temu trwale przyspieszenie wzrostu gospodarczego
Ozywienie wymiany handlowej ze strefa euro przez wyeliminowanie ryzyka kursowego
Wyeliminowanie czgsci kosztow transakcyjnych
Zwigkszenie porownywalnosci cen, co wptynie takze na wzmocnienie konkurencji Pozytywna postawa
przedsigbiorcow wobec euro

Argumenty przeciw
Trudnosci z przeprowadzeniem niezbgdnych reform finansow publicznych i uelastycznieniem rynku pracy
Klopoty innych krajow zwiazane z wej$ciem do strefy euro
Mozliwos$¢ wystapienia negatywnych skutkéw dla gospodarki i bilansu platniczego w wyniku wzmocnie-
nia euro, utrudniajacego gospodarce polskiej konkurencje i istotng deprecjacj¢ rezerw dewizowych (w ra-
zie mocnego ostabienia dolara)
Obawy konsumentow przed wzrostem cen oraz tym, ze ich dochody wyrazone w euro bylyby stosun-
kowo niskie. Mozna je ograniczy¢ przez wczesniejsze przyzwyczajenie ich do cen wyrazanych w euro
(funkcjonowanie w obrocie cen w dotychczasowej i nowej walucie) oraz przez dziatania Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta
Grozba, ze kurs, po jakim dokona si¢ zamiana ztotego na euro, moze by¢ zawyzony (w zwiazku z napty-
wem do Polski $rodkow z programéw unijnych w latach 2007-2013) i utrudni rozwoj polskiej gospodarki
Nasilenie atakow spekulacyjnych na ztotego i ich negatywne skutki dla budzetu i gospodarki oraz ko-
nieczno$¢ wydtuzania terminu przyjgcia euro (w razie niewlasciwego przygotowania si¢ do wejscia do
mechanizmu ERM II)
Ewentualne kary, o jakich mowa w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, w razie nieprzygotowania do funkcjono-
wania w eurolandzie

Zrédlo: Z. Szpringer, Dylematy zwiqzane z wejsciem...., s. 4.

Wspolna waluta niesie ze sobg liczne korzysci dla oséb i firm dziatajacych w ramach
gospodarki rynkowej. Wspolny pieniadz utatwia handel i inwestycje, co przyczynia si¢
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do stworzenia lepszego, bardziej wydajnego systemu podziatu pracy. Zeby jednak ten
potencjat wykorzysta¢ w pelni wspdlna waluta nie moze i8¢ w parze z politycznymi na-
leciato$ciami w postaci: nadmiernych regulacji gospodarki, inflacyjnej polityki pienigz-
nej, zwigkszonej roli polityki fiskalnej. Wspdlnota gospodarcza z jednym pieniadzem
powinna charakteryzowac si¢ wspolnym rynkiem sprowadzajacym sig do likwidacji cet,
utrudnien przeptywu towarow, ustug i pracownikdéw — opieraé si¢ na swobodzie ruchu
transgranicznego i otwarciu si¢ na handel z krajami spoza strefy (Maciejewicz, 2014).

Alternatywa w postaci zachowania wlasnego banku centralnego tez nie jest satysfak-
cjonujaca. Narodowy Bank Polski wcale nie musi okaza¢ si¢ dla polskich obywateli in-
stytucja bardziej godna zaufania niz Europejski Bank Centralny. Monopol ztotego i NBP
ma bardzo podobne szkodliwe konsekwencje dla gospodarki co monopol euro i EBC
(Sztaberek, 2014).

* %k ok

Jedna waluta, zacie$nienie wigzi gospodarczych, powinno przetozy¢ si¢ w przyszto-
$ci na wspolnote polityczna. Przyczynitoby si¢ to przezwycigzenia podziatow unijnych
na bogaty Zachdd i postkomunistyczny biedny Wschod.

Sukces Europy zalezy od mozliwosci konkurowania gospodarczo-cywilizacyjnego
z Azja Wschodnia i Ameryka w skali globalnej. Moze si¢ to zmaterializowa¢ tylko po-
przez utworzenie Federacji Europejskiej, w sktad ktorej wesztyby panstwa cztonkow-
skie Unii. Miataby ona wspolny rzad, parlament, armig, jednolity system polityczny
i gospodarczy. Zlikwidowatoby to istniejacy podziat na Centrum i Peryferie w obrebie
dzisiejszej Unii. Jest to zadanie na miar¢ XXI wieku dla rzadéw panstw UE, jej elit inte-
lektualnych 1 przekonania do tego spoteczenstw krajow cztonkowskich.

Polska jest krajem, ktory mogtby w tej perspektywie wiele wnie$¢ do europejskiej
polityki, ale pod warunkiem posiadania odpowiedzialnych elit i wejscia do twardego
rdzenia Europy z euro. Unia Europejska bgdzie konsekwentnie realizowaé swoje intere-
sy w ramach Eurolandu. Badany problem dotyczy szerszej kwestii, dotyczacej wejscia
naszego kraju do Zachodniej cywilizacji europejskiej, do ktorej jako panstwo aspiru-
jemy od kilkuset lat. Potaczenie si¢ trwatymi wigzami ekonomicznymi i politycznymi
z tym regionem gwarantuje sukces Polski w terazniejszosci i przysztosci.
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The dilemmas related to launching the euro in Poland in terms of politics and economy
Summary

The issue of Poland’s accession to the eurozone is universal and crucial both in economic and
political terms, as well as with reference to civilizational processes. After the collapse of communism,
Poland opted to join European structures (NATO and the European Union). This choice was concor-
dantly made by the political elite, and the entire internal and foreign policy of Poland was aimed at
these goals, which were eventually achieved in 1999-2004. It might seem that having succeeded there,
Poland would continue to integrate with the West and become a part of Western European civiliza-
tion. This is the only way to escape the peripheries and take a central position in Europe and western
civilization, something Poland has unavailingly endeavored to achieve for centuries. It has turned out,
however, that on account of opportunistic and short-term gains the majority of the political elite have
changed their standpoint on this fundamental issue. This political trend is quite dangerous as it may
result in the Polish state and society being marginalized on the peripheries of European circles. The
euro is more than a single currency, it is also a guarantee of Poland’s permanent position in the center of
Europe, that could ensure secure its existence, its present and future economic stability, and liberation
from its Eastern European past.

Key words: euro, European structures, center and peripheries, hard core of Europe, Western European
civilization
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