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Grzegorz Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administra-
cyjnych w Polsce, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, ss. 274.

Ksiazka Grzegorza Rydlewskiego, Modernizacja administracji. Studium polityk administra-
cyjnych w Polsce ukazata si¢ na rynku wydawniczym w biezacym roku, jest wigc pozycja na
wskro$ §wieza. Autor, trzeba to podkresli¢, jest specjalista (z tytulem profesora) w dziedzinie
wspotczesnych systemow politycznych i administracyjnych, relacji migdzy polityka a administra-
cja, a takze w zakresie instytucjonalnych, proceduralnych i kadrowych probleméw oraz jakosci
decydowania w instytucjach wladzy i administracji publicznej w Polsce i innych krajach europej-
skich. Jest réwniez do§wiadczonych praktykiem. Zajmowal stanowisko szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz byt sekretarzem Rady Ministrow w Polsce.

Praca sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialdow, zakonczenia, a takze solidnie udokumentowa-
nej podstawowej literatury przywotanej i cytowanej w ksiazce. Omawiang pozycje wydawnicza
rozpoczyna obszerny wstgp, w ktorym Autor zaznacza, ze ,,administracja publiczna to sfera pod-
legajaca nieustannym zmianom. Ma ona dtuga histori¢ i zr6znicowane oblicze”. W dalszej czgsci
swojego wywodu Autor trafhie zauwaza, iz pojgcie ,,polityka administracyjna” w doktrynie jest
rozumiana w bardzo zréznicowany sposob. Mozna dodac, ze czgsto w praktyce pojgcie to takze
jest roznie interpretowane. Autor wprowadza swoja wiasng definicjg tego pojgcia. Pisze: ,,Polityka
administracyjna to $wiadoma i celowa dzialalno$¢ zmierzajaca do zmian w sferze administracji.
Podstawa aktywnosci sa w tym przypadku diagnozy i oceny istniejacego stanu administracji oraz
wyobrazenia dotyczace optymalnego ksztaltu i funkcjonowania administracji publicznej (sktada-
jace sig¢ na swoisty katalog rozwiazan doskonatych), a takze projekcje dziatan, ktérych podjgcie
jest niezbedne, aby urzeczywistni¢, czy przynajmniej przyblizy¢ w tej dziedzinie stan pozadany”.
Zdefiniowane przez Autora pojgcie nalezy zdaniem recenzenta oceni¢ bardzo pozytywnie. Wazne
jest to, ze G. Rydlewski podaje wtasna definicje, ktora zawsze wzbogaca dyskurs naukowy.

Wazna i trafna jest rOwniez zawarta we wstepie do ksiazki wypowiedz Autora, ze ,,w dzisiej-
szych czasach polityka administracyjna stoi nie tylko w obliczu wyraznego kryzysu koncepcji
panstwa wszechobecnego, ale i fiaska formuty panstwa niecobecnego, unikajacego wykonywa-
nia swoich podstawowych zadan”. O zwiazkach polityki z administracja publiczng tworca dzieta
przekonuje piszac, iz ,,polityka administracyjna jest w kazdym przypadku fragmentem wyboru,
preferencji i programéw politycznych”. Wedlug niego zmiany w administracji maja zawsze zna-
czenie polityczne, a niejednokrotnie rowniez polityczny charakter.

Przejrzystos¢ tredci ksiazki uwidacznia si¢ w tym, ze Autor najpierw przedstawia ztozono$¢
systemu administracji poprzez jej strukturg oraz funkcje. Kolejno udowadnia, ze ztozonos¢ syste-
mu administracji przejawia sig¢ nie tylko w wymiarze strukturalnym, ale rowniez w zakresie zasad
dziatania, kompetencji, procedur, standardow oraz rozwiazan kadrowych. W podrozdziale 1.3
G. Rydlewski uzasadnia stwierdzenie, ze administracja publiczna pozostaje w silnych wzajem-
nych zwiazkach z panstwem, by przejs¢ w podrozdziale 1.4 do omoéwienia gtéwnych prawidto-
wosci i mechanizmdéw zmian w tej dziedzinie.

Autor Modernizacji administracji najpierw zarysowuje sytuacja istniejaca w badaniach nad
administracja (badaniach teoretycznych), by zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty wprowadze-
nia do sektora publicznego zasad teorii organizacji i zarzadzania. Po czym wyraza konkluzjg:
,Poniewaz stan wplywdow metodologicznych w duzej mierze ksztattuje wspolczesdnie teoretyczny
kontekst dla projektéw dotyczacych modernizacji administracji publicznej w Polsce, uzasadnione
jest dopehnienie rozwiazan kilkoma uwagami dotyczacymi podejscia badawczego — wlasciwego
dla nauki o zarzadzaniu”. Autor ksigzki stwierdza, ze administracj¢ nalezy uwaza¢ za organiza-
cje, ktora $wiadczy ustugi publiczne. Podkresla, ze zmiany w administracji powstaja najczesciej
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w wyniku zjawisk 1 procesow, ktore pojawiaja si¢ w otoczeniu administracyjnym. Uzasadnia, iz
dla dobrego funkcjonowania panstwa konieczna jest czgsta modernizacja, gdyz jest to narzedzie
poprawy jakosci panstwa i przestrzeni publiczne;j.

W podrozdziale 1.6. zatytutowanym Administracja publiczna jako podmiot podlegajqcy wie-
lokryterialnym ocenom, Autor zauwaza, ze obecnie ulega zwigkszeniu liczba kryteriow stano-
wiacych podstawe oceny dziatan administracji. Wymienia te kryteria, ktore nalezy obecnie wziaé
pod uwage. Zaznacza tez, ze zachodzace zmiany, ktérym podlega administracja, maja w coraz
wigkszym stopniu charakter jako$ciowy. W kolejnym podrozdziale tworca recenzowanej ksiazki
opisuje zmiany modernizacyjne w administracji, ktore maja w swej istocie charakter spoteczny.
Zwraca rOwniez uwageg na wyzwania o charakterze intelektualnym oraz zadania logistyczno-or-
ganizacyjne. Wymienia tez inne rodzaje wyzwan, jakim trzeba sprosta¢ w dzisiejszych czasach.
W Podrozdziale 1.8 najbardziej charakterystyczne zdaniem recenzenta, jest stwierdzenie: ,,[...]
poprzez polityke administracja rozumiana jest w ujgciu przyjetym w tej ksigzce przede wszyst-
kim jako $wiadoma i celowa dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania okreslonego stanu rzeczy
w sferze administracji oraz relacjach administracji z otoczeniem”. Na uwagg zastuguje rowniez
stwierdzenie, ze polityka administracyjna musi by¢ traktowana jako wazny element polityki pu-
blicznej panstwa.

Z kolei podrozdziat 1.9 o tytule: Zmiany w administracji publicznej jako przedmiot badan
w Polsce, traktuje o zwiazku migdzy badaniami i publikacjami naukowymi a poprawa sytuacji
w administracji. Autor sygnalizuje korzystne zmiany, jakie nastapity w tej dziedzinie, a ktore sa
zwiazane z programami finansowanymi ze $rodkow europejskich oraz z aktywnoscia analityczna
stanowiacego zaplecze Szefa Stuzby Cywilnej zespotu departamentu stuzby cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Rozdziat IT poswigcony jest tematowi polityki administracyjnej w Polsce po 1989 roku. Do-
konana jest tu ogdlna prezentacja tla, kalendarza, kierunkow, podstawowych elementéw oraz sta-
bych punktéw odnosnie dotychczasowych zmian w administracji publicznej w Polsce po 1989
roku.

Rozdziat 111 zatytutowany: Perspektywa polityki administracyjnej w Polsce w swietle doku-
mentow strategicznych dotyczy usytuowania zmian z zakresu polityki administracyjnej, ktore
znajduja odzwierciedlenie w dokumentach programowych. Autor wymienia gtdéwne obszary tema-
tyczne nowego ujgcia strategicznego programow rzadowych: efektywnos¢ instytucji publicznych,
podnoszenie jakosci kadr administracji rzadowej i samorzadowej, zarzadzanie rozwojem Kkraju,
i inne. Informuje o powolaniu Rzadowego Centrum Legislacji. Interesujacy jest podrozdziat 2.4
pod tytutem: Stabe punkty w dotychczasowych zmianach w administracji publicznej w Polsce po
1989 roku. Te stabe punkty to np. opdznienia w faktycznym wcieleniu w zycie programow oraz
nowych rozwiazan, ktore staly si¢ juz formalnie elementem porzadku prawnego. Autor uznaje
za powazng stabos¢ fakt, ze nie moze by¢ uznany za dokonczony projekt modernizacji struktury
terytorialnej panstwa oraz stan relacji migdzy administracja rzadowa a samorzadowa. Stabo$cia
jest rowniez to, ze nowe rozwiazania prawne czg¢sto nie sa wlasciwie wykorzystane w praktyce.
Piszacy recenzowang ksiazke zauwaza potrzebe dalszego dziatania w celu poprawy administracji
publicznej w Polsce. W podrozdziale 2.6 pt. Kontekst norm i standardow prawa miedzynarodowe-
go, Autor wyjasnia, ze w ostatnich kilkunastu latach podstawowe znaczenie dla ukierunkowania
polityki administracyjnej w Polsce maja rozwigzania wypracowane w ramach Unii Europejskiej
i Rady Europy, ktore staja si¢ takze podstawa europeizacji polskiego prawa administracyjnego.

Juz w 2007 r., jak podaje G. Rydlewski, w dokumencie Komitetu Ministrow dla panstw czton-
kowskich w sprawie dobrej administracji znalazty si¢ zalecenia dla rzadow panstw cztonkow-
skich, migdzy innymi chodzi tu o organizacj¢ 1 funkcjonowanie organéw wiladz publicznych,
ktore zapewniaja skutecznosé, efektywnos¢ i wlasciwa relacje kosztow w stosunku do efektow.
Autor informuje rowniez o tym, ze w 2012 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich okreslit
standardy etyczne obowiazujace w Unii Europejskiej. Stosowanie si¢ do tych wymogéw wptywa
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zdecydowanie na podnoszenie jakosci administrowania publicznego, wzmacnia samorzadno$¢
i ogranicza mozliwo$¢ arbitralnego podejmowania decyzji przez urzednikow.

Podrozdziat 3.2 Sprawy administracji publicznej w raporcie Polska 2030. Jak podaje G. Ry-
dlewski, w tymze raporcie stwierdzono, ze niezbgdne jest wykorzystanie w administracji do-
$wiadczen instytucji funkcjonujacych poza sfera administracyjna. Autor pisze, ze ,,Doswiadcze-
nia ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze bez odwaznego wykorzystania doswiadczen, know how
i zasobow ludzkich spoza sektora publicznego skuteczne wdrozenie zmian bgdzie trudne. Samo
podejscie do zmian powinno si¢ opiera¢ na analizie, czym jest administracja, jaka jest istota jej
dziatania i jaka jest wizja administracji przysztosci”. Tworca recenzowanej pozycji szczegolnie
zwrdcit uwage, ze w raporcie bardzo wazna jest opinia dotyczaca koniecznosci poprawy jakosci
komunikacji spotecznej. Rowniez zwraca uwagg na uregulowania dotyczace potrzeby stworzenia
nowoczesnej infrastruktury ustug publicznych i zasoboéw cyfrowych.

W podrozdziale 3.3 Autor omawia glowne kierunki dziatan zgodnie z Raportem Polska 2030.
Oceniono w nim migdzy innymi, iz dla sprawno$ci panstwa najwazniejsze jest zrealizowanie:

I. — pomocowosci panstwa, ktore zapewnia ludziom realizacj¢ praw i swobdd obywatelskich;
II. — przyjaznoSci panstwa, ktore zmienia formulg dziatania na bardziej otwarta, oparta na dwu-
stronnej komunikacji;
IV. — partycypacyjnos$¢ panstwa, ktore zapewnia dostep do wiedzy, gwarantuje mozliwos¢ udzia-
tu w sprawowaniu wladzy poprzez konsultacje i debatg publiczna;
V. — przejrzystos¢ panstwa, ktore nie tylko podejmuje decyzje, ale rowniez thumaczy je w sposob
przejrzysty.

Autor zapisat tu interesujace uwagi: ,,Ustalono, ze glownymi kierunkami beda: stworzenie
warunkéw dla budowy e-administracji i wdrozenie mechanizmow nowoczesnej debaty spotecznej
i komunikacji panstwa z obywatelami [...]”. Poruszono tez kwesti¢ bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. W kolejnym podrozdziale Autor zwrécit m.in. uwagg na to, ze w okreslaniu kierunkow
dziatan stuzacych realizacji zatozen zawartych w strategii Sprawne Panstwo 2020 postuzono si¢
modelem ,,panstwa optimum”. Autor podaje tez, co w praktyce powinno ono oznaczaé. A wigc:
Htylko tyle regulacji, ile jest niezbedne dla codziennej sprawnosci i funkcjonowania instytucji
publicznych; tylko tyle inwestycji, ile trzeba dla rozwoju i wysokiej stopy zwrotu ponoszonych
inwestycji, a takze w ludzi i ich umiejgtnosci; tylko tyle inwestycji, ile potrzebne jest dla bezpie-
czenstwa struktur obronnych panstwa oraz bezpieczenstwa codziennego mieszkancow kraju; tyle
opiekunczosci, ile niezbgdne, aby nikomu nie da¢ poczu¢ si¢ wykluczonym; tylko tyle aktywnosci
na poziomie centralnym, aby wspomaga¢ rozwiazanie problemow na nizszych poziomach orga-
nizacji zycia publicznego; tylko tyle administracji, jezeli chodzi o zasoby, ile naprawdg potrzeba
w okreslonych obszarach”.

Podrozdziat 3.6 zatytutowany: Sprawy w administracji w innych krajowych dokumentach
strategicznych zawiera m.in. omowienie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030. G. Rydlewski zapoznaje ponadto czytelnikow swojej ksiazki ze Strategiq Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego 2020, jak i Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa do 2020 roku.
Kolejny, omoéwiony przez niego dokument, to Strategia Bezpieczenstwa Narodowego — zatwier-
dzona przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014 roku. Autor wymienia zapowiedziane w tym
dokumencie priorytety preparacyjne, jak i omawia kluczowe zadania, jakie maja by¢ realizowane
zgodnie z tym dokumentem. Zaznacza, ze w przyjetych przez Polske dokumentach strategicz-
nych odnalez¢ mozna tresci charakterystyczne dla tego typu dokumentéw w innych krajach Unii
Europejskie;j.

Interesujaca tre$¢ zawiera réwniez podrozdziat 3.7: Kontekst dokumentow programowych
Unii Europejskiej, Rady Europy i OECD. Autor zaznacza, ze ,,w przypadku dokumentéw Unii
Europejskiej [...] podstawowe znaczenie w kontek$cie opracowywania programu modernizacji
administracji publicznej miaty: Biala Ksigga nt. dobrego rzadzenia w Europie, Strategia polityki
konsumenckiej Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Program Sztokholmski Otwarta i bezpiecz-



PP 1°16 Przeglad ksigzek/Dyskusje 215

na Europa dla dobra i ochrony obywateli, Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europe;j-
skiej, Europejski plan dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015, Europej-
ska Agenda Cyfrowa, Europejska Strategia Otwartych Danych i inne”.

Waznym dokumentem kontrolujacym dziatania panstw nalezacych do Unii Europejskiej, jak
podaje Autor, jest strategia Europa 2020, gdyz corocznie rzady panstw cztonkowskich musza
przedstawia¢ dwa sprawozdania odnosnie krokéw podjetych na rzecz osiagnigcia krajowych ce-
16w strategii, a takze powiazanych z nimi dziatan w sferze finanséw publicznych i polityki bu-
dzetowej. Autor zwraca jednoczesnie uwagg, ze w przypadku rekomendacji UE istotne znaczenie
maja nie tylko aspekty merytoryczne, ale rdOwniez mozliwo$¢ zapewnienia udziatu finansowego
srodkow europejskich w realizacji wspolnie okreslonych zadan. Informuje, ze w 2014 r. Komisja
Europejska zatwierdzita Umowg Partnerstwa, ktdra stanowi najwazniejszy dokument w sprawie
strategii inwestowania Funduszy Europejskich w perspektywie finansowej w latach 2014-2020.
Jednoczes$nie ustalone zostaty warunki — wymagania od Polski w zakresie przede wszystkim ogra-
niczenia niskiej efektywnosci dziatan administracji publicznej. Autor pisze rowniez o sugestiach
programowych dotyczacych dalszego procesu modernizacji administracji w Polsce, zawartych
w raporcie Goverment at a Glance 2013. Dowiadujemy sig, ze raport ten zawiera analiz¢ rzadze-
nia i dziatania sektoro6w publicznych w panstwach cztonkowskich OECD.

Rozdziat IV ksiazki nosi tytut: Giowne kierunki modernizacji administracji publicznej w Pol-
sce. Miedzy teoriq a praktykq. W podrozdziale 4.1 G. Rydlewski zajmuje si¢ polityka zmian
w usytuowaniu administracji publicznej na szlaku od administracji wtadzy do administracji par-
tycypacyjnej. Tworca pisze, ze na obraz przeobrazen, jakie dokonaty si¢ w ostatnich kilkuna-
stu latach (i ktory to proces nadal trwa) naklada si¢ w szczegolnosci: zwigkszanie si¢ spojnosci
i sprawno$ci administracji, poprawa dostgpu do ushug publicznych oraz modyfikacji usytuowania
administracji w zwiazku z ograniczaniem w praktyce politycznej znaczenia koncepcji wszech-
obecnosci panstwa. Szerzacy si¢ ostatnio model administracji panstwa, ktory zastapit wezesniej-
szy model ,,administracji wtadzy” ma tez swoja specyfike, np. proby dominacji dziatalnoéci o cha-
rakterze biznesowym. Elementy tej dziatalnos$ci to: deregulacja, urynkowienie, proby transferu do
sektora publicznego wzorcoOw zarzadzania z sektora prywatnego. Autor wspomina rowniez o tym,
ze: ,,Projekty — dotyczace usytuowania i zakresu aktywnosci administracji publicznej ksztatto-
wane sg wspoélczesnie wyraznie pod wptywem koncepcji pomocniczo$ci subsydiarnosci”. Autor
zajmuje si¢ takze przedstawieniem roznych sposobow definiowania administracji publicznej. Jed-
nym z wnioskéw wyptywajacych z tego definiowania jest konstatacja, ze administracja i polityka
maja swoja wlasna tozsamosc, ale ich oddzielenie jest niemozliwe.

Nastgpna wyrozniong czegs¢ rozdziatu IV G. Rydlewski poswigcil tematowi: ,, Trudny projekt
administracji partycypacyjnej”. Chodzi tu o to, ze ,,Na szczeblu centralnym usytuowane sg juz
r6zne mechanizmy proceduralne i instytucjonalne tworzace podstawy wiaczenia obywateli i ich
organizacji do procesow decyzyjnych”. Autor podaje przyklad obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej, roznych instytucji dialogu spotecznego itd. Autor zwraca uwagg na to, ze: ,,Model admi-
nistracji polityk publicznych opartych na zarzadzaniu partycypacyjnym mozliwy jest do realizacji
tylko w srodowisku spoteczenstwa obywatelskiego”. W naszym kraju wyniki badan dotyczacych
podstawowych wskaznikow partycypacji spotecznej wskazuja na niski stopien rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego — pisze Autor.

Tworca ksiazki wyjasnia, w oparciu o raport Diagnoza Spoleczna 2013, dlaczego tak si¢ dzie-
je. G. Rydlewski, positkujac si¢ opiniami ekspertow, nie tylko wyjasnia przyczyny niskiego stop-
nia zaangazowania nas — Polakow w sprawy spoteczne, bezposrednio nas dotyczace, ale rowniez
szuka sposobow na poprawg tego stanu. Wskazuje na stwierdzenia, wynikajace z badan CBOS
i konkluduje: ,,W spoteczenstwie polskim istnieje znaczny rozziew migdzy przekonaniem o celo-
wosci wspotdziatania i osobistg gotowoscia do wspotdziatania”. Powotuje si¢ tez na opinie inne,
np. Instytutu Spraw Publicznych, w ktéorym na podstawie badan ustalono, ze przyczyny matego
zaangazowania obywatelskiego w sprawy publiczne sa skutkiem nie zawsze wlasciwie prowadzo-
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nej dziatalno$ci wladz publicznych (ponadto, co konkretnie jest niewltasciwe), jak i lezy po stronie
samych obywateli, ktorzy wykazuja brak zainteresowania sprawami publicznymi oraz brak wie-
dzy w tej dziedzinie. Autor ksiazki podaje tez sposoby na poprawg tej sytuacji.

Odnosnie decentralizacji — G. Rydlewski wskazuje na istnienie istotnych potrzeb moderniza-
cji pod tym wzgledem. Chodzi tu o niwelowanie napi¢¢ w stosunkach finansowych i kompeten-
cyjnych migdzy samorzadem terytorialnym a panstwem. Autor okresla przyczyny tych napigc.
Wskazuje ponadto na tendencje w polityce administracyjnej — dekoncentracjg i regionalizacjg.
Pisze tez o istniejacym w administracji rzadowej zespoleniu terytorialnym, ktore znalazto wyraz
przede wszystkim we wzmocnieniu pozycji wojewody oraz zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie. Autor podkresla, Ze nastapito ograniczenie rozmiaréw rzadowej administracji
niezespolonej, ktora dziatajac w poszczegolnych wojewddztwach podlega bezposrednio organom
administracji rzadowe;j. Po tym stwierdzeniu Autor opisuje, jak to si¢ odbywa na szczeblu wo-
jewodzkim, a nastgpnie gminy i powiatu. Tworca recenzowanej monografii zauwaza, iz w woje-
wodztwie — wojewoda jest rownocze$nie: przedstawicielem Rady Ministrow w tejze jednostce
terytorialnej, zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, organem nad-
zoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, organem administracji
rzadowej w wojewodztwie, reprezentantem Skarbu Panstwa. Natomiast na terenie gminy i powia-
tu funkcjonuja tylko samorzadowe organy administracji o wtasciwos$ciach ogolnych. W dalszej
czg$ci rozdziatu Autor rozwaza pracg podmiotéw administracyjnych spoza klasycznej admini-
stracji. Informuje o coraz czgsciej zlecanych zadaniach do wykonania, jednak stwierdza, ze po-
tencjat samorzadow gospodarczych jest stabo wykorzystany. Informuje, Ze ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie naktada liczne obowiazki zwiazane ze wspotdziataniem
z organizacjami pozarzadowymi na organy administracji publicznej. Piszacy recenzowana ksigz-
ke przedstawia przyktad dobrych praktyk w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym. Szeroko zajmuje si¢ kwestia doskonalenia kadr administracji w Polsce.

Waznym aspektem dziatalno$ci administracji publicznej jest jej obowiazek transparentnosci.
Tworca informuje o tym, ze w Polsce prawo dostgpu do informacji publicznej ma gwarancje
konstytucyjne. Zarazem dowiadujemy sig, iz prawo do informacji publicznej znajduje gwarancje
materialne w licznych ustawach. Tworca recenzowanej pozycji podkresla, ze w $wietle prawa
mig¢dzynarodowego oraz rekomendacji ochrony Rady Europy chodzi przede wszystkim o zapew-
nienie ochrony praw jednostek w stosunkach z wladza publiczna.

Autor pisze, ze polityka poprawy jakosci administracji, jej doskonaleniu stuzy wykorzysta-
nie, migdzy innymi réznych, znormalizowanych systemow zarzadzania, modeli samooceny itp.
Innym sposobem poprawy administracji sa procedury ewaluacyjne. Jeszcze innym sposobem, jak
sugeruje Autor — jest wdrazanie modelu administracji uczacej sig.

W podrozdziale 4.8 Autor traktuje o polityce przygotowania administracji publicznej do efek-
tywnego dziatania w ramach wspolnej europejskiej przestrzeni administracyjnej. Tworca ksiazki
pisze, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto konieczno§¢ wypracowania w admi-
nistracji okreslonych zdolno$ci — Autor wymienia je i1 daje za kazdym razem szczegdtowy opis
kazdej z tych umiejetnosei.

Rozdzial V o tytule: Wyzwania, przeszkody i napiecia w procesie modernizacji administracji
zawiera omowienie zakresu kompetencji potrzebnych do zarzadzania w administracji, zmian mo-
dernizacyjnych w tejze dziedzinie, jako dzialan naruszajacych liczace si¢ interesy i uderzajacych
W przyzwyczajenia biurokratyczne oraz wymagajacych sprawnego zarzadzania, ale tez wymaga-
jacych dodatkowych naktadéw finansowych oraz takich, ktore sa przedmiotem gry polityczne;.
Autor przedstawia w nim rowniez te zmiany modernizacyjne, ktore wymagaja przyjecia orientacji
strategiczne;j.

W zakonczeniu ksiazki Autor podkres$la, ze od 1989 r. administracja publiczna w Polsce
jest przedmiotem i zarazem uczestnikiem zmian systemowych. To stwierdzenie szczegdétowo ob-
jasnia.
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O przejrzystosci monografii decyduje zarowno czytelny uktad tresci, jak i wykaz obejmujacy
podstawowa literaturg przywotana i cytowana w ksiazce, czyli podanie w uktadzie chronologicz-
nym zrodel prawa i innych aktow normatywnych, na ktore Autor dzieta si¢ powotuje. Oprocz
tego znajdujemy tez wykaz wybranych dokumentow strategicznych i analitycznych, rowniez pro-
jektow rozwiazan oraz materiatdw informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych omawianej
dziedziny, czyli administracji. Wyszczegdlniony zostat spis badan CBOS, spis publikacji i arty-
kutow ujety jest w porzadku alfabetycznym. W bardzo licznej literaturze przywotanej i cytowanej
w pracy zabraklo zdaniem recenzenta monografii S. Fundowicza, Decentralizacja administracji
publicznej w Polsce, Lublin 2005 oraz P. Szreniawskiego, Nauka o polityce administracyjnej,
Rzeszow 2008, ktore w swej tresci takze analizujg tytutowa problematyke.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka G. Rydlewskiego Modernizacja administracji.
Studium polityk administracyjnych w Polsce stanowi nie tylko kompendium wiedzy na temat
glownych kierunkow polityk administracyjnych w Polsce od roku 1989 po dzien dzisiejszy, ale
zawiera tez doglebna analizg tego zagadnienia. Autor zebrat bardzo duzo informacji dotyczacych
wielu modeli administracji publicznej. Trzeba takze podkresli¢, iz zdaniem recenzenta tytutowa
ksigzka, ma zdecydowanie charakter politologiczny. Mimo to wérod potencjalnych czytelnikow
ksiazki powinni znalez¢ si¢ obowiazkowo studenci prawa i administracji. Studenci tychze kierun-
koéw rowniez powinni mie¢ mozliwo$¢ spojrzenia politologicznego na ztozona problematyke do-
tyczaca administracji publicznej. Tego typu wiedza zglgbiona przez studenta, by¢ moze przetozy
si¢ w przysztosci na poprawe etosu pracy urzednika administracji publicznej w Polsce.

Kompleksowo$¢ oraz rzetelno$¢ w przestawieniu materiatu normatywnego, dorobku doktry-
ny, czynia t¢ prace godna polecenia.

Tomasz DABROWSKI

Warszawa



