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Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego stanowia bardzo wazne struktury w tworzeniu i reali-
zacji polityki regionalnej na szczeblu wojewddztwa, jak rowniez polityki lokalnej na szczeblu powiatu
i gminy. W selekcji kandydatow do samorzadowych organow wtadzy, pierwszoplanowa rolg odgrywaja
partie polityczne. Partyjne procedury tworzenia i zatwierdzania list wyborczych na radnych, a takze spo-
sob wyboru jednoosobowych organéow samorzadowych maja niebagatelne znaczenie dla jakosci regio-
nalnych 1 lokalnych elit wiadzy. Na charakter przywodztwa politycznego wystepujacego na szczeblu
regionalnym lub lokalnym niewatpliwy wpltyw wywieraja powiazania personalne struktur partyjnych
z wladzami samorzadowymi, jak réwniez typ kultury politycznej dominujacej w danej spotecznosci.
Przedmiotem artykulu jest przedstawienie powyzszych uwarunkowan zwiazanych z wylanianiem
i funkcjonowaniem wtadz samorzadowych.
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Wstep

J ednostki samorzadu terytorialnego stanowig bardzo wazne struktury w tworzeniu
i realizacji polityki regionalnej na szczeblu wojewodztwa, jak réwniez polityki
lokalnej na szczeblu gminy i powiatu. Wybdr samorzadowych organdéw stano-
wiacych (rady gmin, miast i powiatow, sejmiki wojewddztw) oraz wykonawczych
(wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, zarzady powiatéw i zarzady wojewddztw)
powinien zosta¢ dokonany z jak najpelniejszym udziatem spoleczenstwa, $wiado-
mego politycznej doniostosci tego aktu.

Jak stusznie zauwaza Andrzej Stelmach, ,,jednym z bardzo istotnych przejawow de-
mokratyzacji zycia publicznego jest formalne i materialne zagwarantowanie partycypacji
politycznej obywateli” (Stelmach, 2010, s. 109). Wazne zadanie instytucjonalne w tym
wzgledzie spetnia Kodeks wyborczy (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011). Zawarte w nim
przepisy prawne umozliwiaja udzial obywateli, czyli suwerena, w wylanianiu przedsta-
wicielskich organow wladzy, w tym samorzadowych. W spoteczenstwie demokratycz-
nym prawo wyborcze powinno zagwarantowaé rzeczywista mozliwos¢ dokonywania
wyboru przez ogo6t obywateli. Spetnienie tego warunku jest mozliwe tylko wtedy, gdy
system wyborczy zapewnia faktyczna mozliwos¢ podjecia przez wyborcg ostatecznej de-
cyzji w sprawie poparcia dla jednego z ugrupowan politycznych lub kandydata.

Nie mniej wazng rol¢ w zapewnieniu obywatelom politycznej partycypacji, zwlasz-
cza w zakresie kreowania wladzy publicznej, spetniaja partie polityczne. Partyjne proce-
dury tworzenia i zatwierdzania list wyborczych na radnych, a takze spos6b wylaniania
kandydatow do samorzadowych organdw wykonawczych maja niebagatelne znaczenie
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dla jakos$ci regionalnych i lokalnych elit wladzy. Dlatego warto przeanalizowac jakoscio-
we czynniki mogace wplywac na kreowanie wtadz samorzadowych, zwtaszcza w kon-
tek$cie uwarunkowan wynikajacych z prawa wyborczego do tych wtadz oraz roli partii
politycznych w ksztaltowaniu modelu przywodztwa politycznego na szczeblu lokalnym
1 regionalnym.

Kodeks wyborczy jako podstawa prawna
wylaniania wladz samorzadowych

Wazny czynnik warunkujacy tworzenie organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego stanowia przepisy Kodeksu wyborczego (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 1.).
Wybory do rad powiatéw i sejmikow wojewddzkich odbywaja si¢ przy odpowiednim
zastosowaniu przepisoOw dotyczacych wyborow do rad gmin. Wybory do wyzej wymie-
nionych organdéw wiladzy samorzadowej sa powszechne, rowne, bezposrednie i odby-
waja si¢ w glosowaniu tajnym. Czynne prawo wyborcze do danej rady ma kazdy
obywatel polski (takze obywatel Unii Europejskiej), ktéry najpoézniej w dniu glosowa-
nia konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Prawa wybierania
nie maja osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym
oraz pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu, a takze ubezwtasno-
wolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym. Bierne prawo wyborcze przystuguje
osobie majacej czynne prawo wyborcze do danej rady, z zastrzezeniem, ze nie moze to
by¢ osoba: karana za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego, wobec
ktorej wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne
w sprawie popelnienia przestgpstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego,
wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybie-
ralno$ci (art. 101 11, Kodeks wyborczy, nizej przypisane artykuly rowniez dotycza tego
aktu prawnego).

Kandydatéw na radnych moga zglasza¢ partie polityczne i koalicje partii politycz-
nych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wyborcy (art. 84). Co najmniej 15 0séb
moze utworzy¢ komitet wyborczy, po zebraniu co najmniej 1000 podpisow obywateli
popierajacych utworzenie takiego komitetu. Jesli komitet wyborczy zostal utworzony
w celu zglaszania kandydatow tylko w jednym wojewodztwie, to powyzsze wymogi do-
tycza odpowiednio — 5 0sob i 20 podpisow (art. 403). Srodki finansowe komitetu wy-
borczego, organizacji i wyborcéw moga pochodzi¢ wytacznie z kredytéw bankowych
zacigganych na cele zwiazane z wyborami oraz wptat od osob fizycznych, przy czym
suma tych wptat nie moze by¢ wyzsza niz 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Prowadzenie przez komitety wyborcze zbidrek publicznych jest zabronione
(art. 131-134). Srodki finansowe wydatkowane przez komitety wyborcze na kampanig
wyborcza sa limitowane, tzn. nie moga przekroczy¢ sumy wynikajacej z pomnozenia
liczby kandydatow przypadajacych na okreg lub okregi przez kwote przypadajaca na je-
den mandat radnego. Wysoko$¢ tej kwoty jest zroznicowana 1 wynosi: w wyborach do
rad gmin w gminach do 40 tys. mieszkancéw — 1000 zt, a powyzej 40 tys. — 1200 zt;
w wyborach do rady powiatu/miasta na prawach powiatu — 2400/3600 zt; w wyborach do
sejmiku wojewddztwa — 6000 zt (art. 378). Zarejestrowanym komitetom wyborczym
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przystuguje prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w kazdym
programie regionalnym Telewizji Polskiej —faczny czas 15 godzin i w kazdym programie
regionalnym Polskiego Radia — taczny czas 20 godzin, przy czym podziat czasu anteno-
wego jest dokonywany proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych list kandydatow
w okregach. Jesli komitet wyborczy zarejestrowat listy wyborcze co najmniej w potowie
okregdw w wyborach do wszystkich sejmikéw wojewddzkich, w tym przynajmniej jedna
listg do kazdego sejmiku, to nicodptatne rozpowszechnianie audycji wyborczych moze
mie¢ miejsce w programach ogolnokrajowych publicznych nadawcéw — z takim samym
jak wyzej podanym czasem antenowym (art. 411).

Radni sa wybierani w okrggach wyborczych bezposrednio sposrod zgtoszonych
kandydatow. W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie nie
bedacej miastem na prawach powiatu wybiera si¢ jednego kandydata. Dla wyboru rady
w miescie na prawach powiatu tworzy si¢ okregi wyborcze, w ktorych wybiera si¢ od 5
do 10 radnych (art. 418). Lista kandydatow w wyborach do rady w gminie niebgdacej
miastem na prawach powiatu moze zawierac tylko jedno nazwisko, natomiast w miescie
na prawach powiatu lista nie moze zawiera¢ mniej niz 5 nazwisk kandydatéw i nie wigcej
niz dwukrotno$¢ liczby radnych w danym okregu. Na kazdej liscie liczba kandydatow
kobiet lub mgzczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow na
liscie (art. 425). Kazda zgtaszana lista kandydatow powinna by¢ poparta podpisami co
najmniej 25 wyborcow w gminie niebgdacej miastem na prawach powiatu lub co naj-
mniej 150 wyborcow, jesli dotyczy miasta na prawach powiatu (art. 427).

W powiatach, w kazdym okregu wyborczym wybiera si¢ od 3 do 10 radnych (art. 453).
Liczba kandydatow na li§cie nie moze by¢ mniejsza niz 3 i wigksza niz dwukrotno$¢ rad-
nych wybieranych w danym okregu. Kazda zgtoszona lista kandydatow powinna by¢ po-
parta podpisami co najmniej 200 wyborcow. W przypadku zgloszenia listy zawierajacej
trzech kandydatow, musi by¢ na niej co najmniej jedna kobieta i jeden mezczyzna
(art. 457). W wojewodztwach, w kazdym okregu wyborczym wybiera si¢ od 5 do 15 rad-
nych (art. 463), a kazda zgtoszona lista kandydatéw powinna by¢ poparta podpisami co
najmniej 300 wyborcow (art. 464).

W gminie niebg¢dacej miastem na prawach powiatu radnym z danego okrggu zostaje
kandydat, ktory otrzymat najwigksza liczbe waznie oddanych glosow. Wyborca glosuje
stawiajac znak X przy nazwisku tylko jednego kandydata. W sposob odmienny dokonuje
si¢ wyboru radnych w miastach na prawach powiatu oraz powiatach 1 wojewodztwach.
W tych strukturach terytorialnych podzialu mandatéw pomigdzy listy kandydatéw doko-
nuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych glosow na kandydatow danej
listy. Wyborca glosuje tylko na jedna list¢ kandydatow stawiajac znak ,, X obok nazwis-
ka jednego z kandydatow z tej listy, przez co wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania
mandatu (art. 439 1440). Podzial mandatow w kazdym okregu wyborczym pomigdzy lis-
ty kandydatow dokonuje si¢ wedlug metody d’Hondta, korzystnej dla duzych komitetow
wyborczych. Kazdej li§cie przyznaje sig tyle mandatow, ile sposrod ustalonego tym spo-
sobem szeregu ilorazoéw przypada jej liczb kolejno najwyzszych. Mandaty przypadajace
danej liScie kandydatow uzyskuja kandydaci w kolejnosci wynikajacej z otrzymanej licz-
by glosow w ramach list (art. 444). W podziale mandatow uczestnicza listy kandydatow
tych komitetéw wyborczych, na ktérych listy w skali miast na prawach powiatu, powiatu
lub wojewddztwa oddano co najmniej 5% waznie oddanych glosow (art. 416).
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Konstatujac wybrane przyktady zapisow prawa wyborczego mozna stwierdzic, ze
w sposOb dos¢ przejrzysty ustalaja one zasady i procedury wyboru przedstawicielskich
wiadz samorzadowych. Problem deficytu rzeczywistego udziatu obywateli w wyborze
tychze wladz nie wynika wigc z prawa wyborczego, lecz z niedoskonatych mechaniz-
moéw wewnatrzpartyjnego wytaniania kandydatow. Jak wynika z analiz wynikoéw wybo-
réw do wladz samorzadowych (Dojna, 2011, s. 26), upartyjnienie samorzadu wzrasta
wraz ze stopniem samorzadu. I tak w wyborach w 1998 roku w gminach do 20 tys. miesz-
kancow kandydaci spoza zarejestrowanych centralnie list partyjnych zdobyli 87% man-
datow, w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow juz tylko 36%, w powiatach ziemskich
—21%, w powiatach grodzkich — 14%, a w sejmikach samorzadowych jedynie 2%. Po-
dobne proporcje, ale z tendencja wzrostowa w duzych gminach i powiatach, wystepo-
waty w wyborach samorzadowych w 2010 roku w Wojewodztwie Podlaskim: w gminach
do 20 tys. mieszkancow — 82%, w gminach powyzej 20 tys. mieszkancoéw — 45%, w po-
wiatach ziemskich — 41%, w powiatach grodzkich — 33%, a w sejmiku samorzadowym
—0,36%. Znaczaca rolg partii politycznych w kreowaniu samorzadowych wtadz stano-
wigcych w duzych gminach, powiatach i wojewodztwie wzmacnia sposob podziatu
mandatow preferujacy komitety wyborcze, ktore uzyskaty proporcjonalnie najwyzsze
poparcie. Takie komitety tworza wiasnie duze partie polityczne, zwlaszcza na szczeblu
powiatu i wojewodztwa. Reprezentatywnosci sit spoteczno-politycznych w radach nie
stuzy tez stosowanie klauzuli zaporowej w wyborach. Z kolei sposdb tworzenia i zatwier-
dzania list wyborczych przez kierownicze gremia partyjne ulatwia faworyzowanie wy-
branych kandydatow, nie zawsze posiadajacych pozadane kompetencje do sprawowania
funkcji publicznych. Ciekawe spostrzezenie poczynit Jarostaw Flis stwierdzajac, ze pol-
ski system wyborczy stwarza obywatelom ztudzenie wptywu na kreowanie wtadz sa-
morzadowych. Ztudzenie to polega na tym, ze obywatel wybierajac kandydata z listy jest
przekonany o dokonaniu wyboru ,,swojego” kandydata. Tymczasem tenze obywatel na
0go61 nie wie, jak bardzo skomplikowana gra interesow toczy si¢ podczas ustalania list
wyborczych, i ze w istocie wybierat tylko sposrdd ,,juz wybranych” przez grono kierow-
nicze partii (Chmaj, Waszak, Zbieranek, 2011, s. 89). Nie zawsze jednak proponowany
przez parti¢ kandydat jest tym najlepszym.

Organ wykonawczy gminy w osobie wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wylania si¢ w wyborach bezposrednich. Prawo wybieralnosci na ten urzad ma kazdy
obywatel polski posiadajacy prawo wybierania do rady gminy, ktory najpoézniej w dniu
glosowania konczy 25 lat. Kandydat nie musi zamieszkiwa¢ stale na obszarze gminy,
w ktorej kandyduje. Za wybranego na urzad uwaza si¢ tego kandydata, ktory w gloso-
waniu otrzymat wigcej niz potow¢ waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kan-
dydatow nie uzyskat takiego poparcia, to czternastego dnia po pierwszym gltosowaniu
przeprowadza si¢ ponowne glosowanie (art. 473). Wybory sa jednoczesne z wyborami
do rad gmin lub moga by¢ przeprowadzone przedterminowo. Prawo zgtaszania kandy-
datéw przystuguje partiom politycznym i koalicjom partii, stowarzyszeniom i organi-
zacjom spotecznym oraz wyborcom. Kandydatow moga zgtasza¢ komitety wyborcze,
ktore zarejestrowaty listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okrggow wy-
borczych w danej gminie, przy czym w kazdym z tych okrggow liczba zarejestrowa-
nych przez ten komitet kandydatow na radnych nie moze by¢ mniejsza niz liczba
radnych wybieranych w tym okrggu. W przypadku wyboréw przedterminowych komi-
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tet wyborczy musi uzyska¢ poparcie co najmniej 150-3000 wyborcow, przy czym ich
liczba jest zalezna od ilo$ci mieszkancéw danej gminy — od 5 do 100 tys. (art. 478). Za-
rejestrowanym komitetom wyborczym przystuguje prawo do nieodptatnego rozpo-
wszechniania audycji wyborczych w programach regionalnych publicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych. Laczny czas tych audycji moze wynosi¢ 2 godziny w pro-
gramach Telewizji Polskiej i 4 godziny w programach Polskiego Radia, przy czym po-
dziat czasu antenowego jest dokonywany proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych
list kandydatow w okregach (art. 491).

Bezposrednie wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentéw dajg szansg na odniesie-
nie sukcesu wyborczego indywidualnym kandydatom oraz zapewniaja zwyci¢zcom
silng legitymacje¢ spoteczna. Odwotanie z wyzej wymienionych funkcji samorzadowych
jest co prawda mozliwe, ale moze nastgpi¢ tylko w wyniku referendum w gminie (Usta-
wa o referendum lokalnym, art. 5). Jesli przeprowadzenie referendum jest procedowane
w wyniku nieudzielania osobie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) absolutorium,
to uchwata rady gminy w tej sprawie podejmowana jest bezwzgledna wigkszos$cia
glosow. Przed podjgciem uchwaly rada ma obowiazek zapoznania si¢ z opinia regionalnej
izby obrachunkowej oraz wystuchania wyjasnien wojta. Jesli decyzja o przeprowadze-
niu referendum rozpatrywana jest z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium, to
uchwatla w tej sprawie wymaga wigkszosci 3/5 glosow rady gminy i nastepuje na pi-
semnie uzasadniony wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu radnych zaopiniowa-
ny przez komisj¢ rewizyjna. Glosowanie w obydwu przypadkach jest przeprowadzane
imiennie przy obecnos$ci ustawowego sktadu radnych (Ustawa o samorzqdzie gmin-
nym, art. 28).

Badania relacji wystgpujacych pomigdzy partiami a urz¢dujacymi prezydentami
miast i kandydatami do tych urzedow (Flis, 2011, s. 145-146) wskazuja, ze liczaca si¢
site poparcia maja tylko najwigksze partie. Poparcie partii ma jednak znaczenie tylko
podczas kandydowania po raz pierwszy, natomiast podczas reelekcji urzedujacych pre-
zydentéw ma znaczenie znikome. Liczy si¢ w tym przypadku przede wszystkim pozy-
tywna ocena dotychczasowych dokonan prezydentow, a nie ich przynaleznos$¢ partyjna.
Taka sytuacja §wiadczy o znacznym stopniu ,,odpartyjnienia” tego rodzaju wyboréw.
Wymowny przyktad tego zjawiska stanowi¢ moga wybory na prezydenta Lomzy w 2010
roku, w ktorych to kandydat SLD Mieczystaw Czerniawski, pelniacy za czasow PRL
funkcje ostatniego I sekretarza KW PZPR, pokonat popieranego przez PiS Lecha Kota-
kowskiego. Taki wynik wyborow byt szczegdlnie zaskakujacy, zwazywszy, ze wybory
do rady miasta i rady powiatu wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢. Powyzszy przyktad
wskazuje, iz wyborcy coraz czgsciej oceniaja kandydata, biorac pod uwage przede
wszystkim jego kompetencje 1 uczciwos¢, jako dajace rekojmi¢ na solidne petnienie
funkcji publicznej (Mazur, 2007, s. 35).

Inaczej wyglada wybdr starosty w powiecie i marszatka w wojewodztwie, ktore to
osoby przewodnicza organom wykonawczym, odpowiednio — zarzadowi powiatu i za-
rzadowi wojewodztwa. Starosta wybierany jest przez rade¢ powiatu, a marszatek woje-
wodztwa przez sejmik wojewddztwa. Wybdr na te stanowiska sposrdd cztonkow rady
lub sejmiku bywa zwykle wysoce ,,upartyjniony”, poniewaz decydujaca rol¢ w uzyska-
niu wigkszosciowego poparcia danej kandydatury odgrywaja migdzypartyjne ustalenia
1 osobiste interesy.
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Wewnatrzpartyjne mechanizmy kreowania elit politycznych

Partie polityczne stanowia jeden z filarow panstwa demokratycznego. Dlatego tak
wazne jest, aby zasady wewnegtrznego funkcjonowania partii oraz praktyka ich dziatania
na styku z wtadza publiczna opieraty si¢ na regutach panstwa prawnego i procedurach de-
mokratycznych. Demokracja wewnatrzpartyjna ma znaczacy wpltyw nie tylko na dzia-
tanie samych partii, ale bezposrednio przektada si¢ na jako$¢ zycia publicznego. Wptyw
ten dotyczy zwlaszcza wytaniania elit partyjnych, selekcji kandydatow do objecia funkcji
wybieralnych w organach wladzy rzadowej i samorzadowej oraz podejmowania decyzji
programowych.

Celem partii politycznych jest wptywanie metodami demokratycznymi na polityke
panstwa (Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 1., art. 11). Przepisy konstytucyjne uszcze-
gbélowiono w ustawie o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r. Migdzy innymi
rozszerzono mozliwo$¢ wptywania partii politycznych nie tylko na polityke panstwa,
ale i na sprawowanie wladzy publicznej (Ustawa o partiach politycznych, art. 1). W tym
miejscu warto przytoczy¢ formut¢ demokracji w ujgciu Samuela Huntingtona, ktéry
stwierdzit, iz oznacza ona ,,skuteczna kontrolg obywateli nad polityka, odpowiedzialne
rzady, uczciwos$¢ i otwarto$¢ w polityce, oparte na wiedzy i racjonalne debaty o najwaz-
niejszych problemach, réwne uczestnictwo i rowna wtadze” (Huntington, 1995, s. 19).
Czy wspotczesnie mozemy powiedzieé, ze te postulaty sg spetnione? Wydaje sie, ze
warunki sprzyjajace istnieniu tak rozumianej demokracji stwarza kultura polityczna
spoleczenstwa wtasciwa pelnemu uczestnictwu w mechanizmach i regutach demokra-
tycznych. Ten typ kultury politycznej zwiazany jest z odpowiedzialno$cia obywa-
telska, postawa wyrazajaca zainteresowanie sprawami publicznymi, tym co dzieje si¢
w partiach politycznych i instytucjach wladzy. Wzmacnianie §wiadomos$ci obywatel-
skiej (socjalizacja spoteczenstwa) stuzy zatem wywieraniu spotecznej presji na prze-
strzeganie zasad demokratycznych w partii. Obywatele majacy wiedz¢ w zakresie
partii politycznych, regut demokratycznego wyboru wiadz publicznych i mechaniz-
moéw wyltaniania elit politycznych, zwracaja wigksza uwage na sposob kreowania po-
lityki.

Jedna z zasad dziatania partii politycznych jest oddzielenie struktur partii od orga-
noéw wiladzy publicznej. Partie nie moga wykonywacé zadan zastrzezonych w przepisach
prawa dla organow witadzy publicznej ani zastgpowac tych organdéw w wykonywaniu
ich zadan (art. 6, Ustawa o partiach politycznych). Tymczasem w statutach partii (anali-
zie poddane zostaly statuty czterech partii: Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywa-
telska, Sojusz Lewicy Demokratycznej i Polskie Stronnictwo Ludowe), praktyka
$wiadczaca o wzajemnym powiazaniu personalnym organdéw wladzy samorzadowej
1 organdw partii politycznych jest nagminna, aczkolwiek wystgpuje w poszczegolnych
partiach z r6znym nasileniem i specyfika. W tym kontek$cie mowi si¢ czesto o zjawis-
ku ,,partiokracji”, jako rzadach partii, polegajacych na funkcjonalnym lub personalnym
powiazaniu organoéw partyjnych z organami wiadzy publicznej, w wyniku czego do-
chodzi do nadmiernego, ,,po$redniego” niejako, wptywu organdw partii na polityke or-
ganow wiladzy panstwowej lub samorzadowej. Przyktady w tym wzgledzie przedstawia
tabela 1.
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Tabela 1

Udzial czlonkéw wladz samorzadowych/rzadowych szczebla wojewodzkiego,
powiatowego i gminnego w organach partii politycznych

Wojewodztwo

Samorzad powiatu Samorzad gminy

Platforma
Obywatelska

Rada regionu:

— radni sejmiku wojewodztwa;

— cztonkowie PO wchodzacy
w sktad zarzadu wojewddz-
twa;

— czlonkowie PO, prezydenci
miast 1 starostowie z terenu
regionu.

Zarzad regionu:

— przewodniczacy klubu rad-
nych PO w sejmiku woje-
wodztwa;

— najwyzszy ranga czlonek za-
rzadu wojewodztwa, w przy-
padku réownej rangi osobg
wskazuje przewodniczacy
regionu;

— prezydent miasta — siedziby
sejmiku wojewodztwa;

— prezydent miasta — siedziby
wojewody.

Zjazd w powiecie:

— radni wszystkich szczebli z terenu powiatu;

— wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z terenu po-
wiatu.

Rada w powiecie:

— radni powiatu lub miasta na prawie powiatu;

— czlonkowie PO wchodzacy w sktad zarzadu powiatu lub
prezydent miasta na prawach powiatu.

Zarzad w powiecie:

— przewodniczacy klubu/kota radnych w radzie powiatu lub
miast na prawie powiatu;

— najwyzszy ranga czlonek zarzadu powiatu (prezydent mia-
sta na prawach powiatu), a w przypadku réwnej rangi
— wskazany przez przewodniczacego w powiecie.

Prawo i Spra-

Kongres:

wiedliwo$¢ | — marszatkowie wojewodztw;

Rada regionalna:

— przewodniczacy klubu radnych w sejmiku wojewodztwa;

— przewodniczacy klubu radnych w radzie miasta, bedacego stolica okrggu wyborczego;

— czlonek PiS zajmujacy najwyzsze stanowisko w zarzadzie wojewodztwa.

Zjazd okregowy:

— radni sejmiku wojewodztwa.

Zarzad okregowy:

— przewodniczacy klubu (kota, zespotu) radnych PiS w sejmiku wojewodztwa;

— cztonek zarzadu wojewoddztwa bedacy cztonkiem PiS;

— z glosem doradczym: radni sejmiku wojewddztwa, radni miasta i prezydent miasta
bedacego stolica organizacji okrggowe;.

Sojusz Rada wojewodzka: Rada powiatu: Rada gminna:
Lewicy De- |- radni sejmiku wojewddztwa. |— radni powiatu. — radni gminy.
mokratycznej | Zarzad wojewodzki: Zarzad powiatowy: Zarzad gminny:

— przewodniczacy klubu rad- |— przewodniczacy powiato- |— przewodniczacy gminnego
nych SLD sejmiku woje- wego klubu radnych SLD. | klubu radnych SLD.
wodztwa.

Polskie Wojewodzka  konwencja | Powiatowa konwencja wy-|Gminna konwencja wybor-
Stronnictwo |wyborcza: borcza: cza:
Ludowe — radni sejmiku wojewodztwa; |— radni (powiatu i wojewodz- |— radni (gminy i powiatu);

— marszalek wojewodztwa; twa); — wojt, burmistrz i prezydent

— przewodniczacy i cztonko-
wie zarzadu wojewodztwa;
— wojewoda i wicewojewoda,
bedacy cztonkami PSL, kto-
rzy mieszkaja i pracuja na
terenie danego wojewodztwa.

miasta, bedacy cztonkami
PSL, mieszkajacy lub pra-
cujacy na terenie gminy.

— wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta;

— starosta;

— wojewoda i wicewojewoda,
bedacy cztonkami PSL, kto-
rzy mieszkaja lub pracuja
na terenie powiatu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statutow partii politycznych: Statut PiS przyjety podczas I Kon-
gresu PiS w dniu 26.09.2009 r.; Statut PO — tekst jednolity, obowiazujacy na dzien 25.09.2010 r.; Statut SLD
w brzmieniu uchwalonym na V Kongresie SLD w dniu 28.04.2012 r.; Statut PSL — tekst ujednolicony obej-
mujacy zmiany uchwalone na X Kongresie PSL w dniu 8.11.2008 r.
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Informacje zawarte w tabeli zdaja si¢ wskazywac, ze opisane zjawisko z najwigkszym
nasileniem wystepuje w PO, poniewaz dotyczy szczebla regionalnego i powiatowego
partii oraz wladz samorzadowych wszystkich szczebli, a z nieco mniejszym w PiS, ze
wzgledu na to, Ze wzajemne personalne powiazanie organdw partii i samorzadu jest co
prawda rownie rozlegle jak w PO, ale ogranicza si¢ do wtadz samorzadu wojewodztwa
oraz partyjnego szczebla regionu i okrggu. W przypadku SLD wida¢ wyrazna logikg tych
powiazan, mianowicie radni poszczegolnych szczebli samorzadowych wchodza w sktad
partyjnych organéw stanowiacych na odpowiadajacych im szczeblach podziatu admini-
stracyjnego, za$ analogicznie — do partyjnych organow wykonawczych wchodza jedynie
przewodniczacy klubow radnych poszczegodlnych szczebli samorzadowych. Swoista
specyfika w tym wzgledzie wyrdznia PSL, jako ze witadze samorzadowe wchodza
w sktad konwencji wyborczych na szczeblu wojewodztwa, powiatu i gminy, natomiast
organy partyjne sa wolne od wyzej opisanych powiazan. Warto jednak odnotowac, ze
W organie tym uczestnicza wojewoda i wicewojewoda, jesli sa oni cztonkami PSL. W in-
nych branych pod uwage partiach taka sytuacja si¢ nie zdarza.

W demokracji przedstawicielskiej idea suwerennosci narodu jest realizowana za po-
srednictwem jego reprezentantoéw wybranych w wolnych wyborach, przy czym udziat
partii politycznych w wyborach jest pierwszoplanowy. Jednak na selekcji kandydatow
powinna konczy¢ si¢ rola partii. Jesli partia nadal steruje wybranymi juz przez suwerena,
czyli wyborcow, organami wtadzy publicznej, to sama niejako ,,wchodzi” w rolg suwere-
na. Aby przeciwdziata¢ takim praktykom, wlasciwym byloby zwigkszenie zakresu bez-
posredniego sprawowania wladzy przez suwerena poprzez np. instytucj¢ referendum,
ludowa inicjatywe prawodawczg czy sprzeciw ludowy. Wtedy wazne decyzje o wymia-
rze publicznym bytyby podejmowane przez suwerena (np. wspodlnoty lokalne), nie za$
przez urzednikéw lub tzw. ,,wybrancow” narodu. Wiadza nie jest bowiem immanentna
wlasciwoscia czy przywilejem partii, ale jest poniekad ,,darem” elektoratu podczas
udzialu w rywalizacji wyborczej.

Realny wptyw poszczegodlnych organéw partyjnych na ksztattowanie wladz samorzado-
wych bardzo wyraznie wida¢ na podstawie procedur wylaniania kandydatow (konstrukcji
list wyborczych) do wybordéw samorzadowych, a takze decydowania o ewentualnych ko-
alicjach wyborczych i powyborczych. Ustalenia w tych kwestiach, jakie mozna znalez¢
w statutach poszczegdlnych partii, przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Podejmowanie decyzji dotyczacych wylaniania kandydatéw partii w wyborach
do organow samorzadowych oraz w sprawie ewentualnych koalicji wyborczych

Sejmik Wojewédztwa Samorzad powiatu Samorzad gminy
1 2 3
Platforma Rada regionu: Rada w powiecie:
Obywatelska |- zatwierdza kandydatow do|— zatwierdza kandydatow i listy kandydatow do organow sa-
sejmiku wojewodztwa; morzadu terytorialnego;

— podejmuje decyzje o ewen- |— podejmuje decyzje o ewentualnych koalicjach w wyborach
tualnych koalicjach w wy-| do rady powiatu i rad gmin;
borach do sejmiku woje- |- zawiera koalicje w radzie powiatu i radach gmin.
wodztwa.
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1

2

3

Prawo i Spra-
wiedliwos¢

Zarzad okregowy przedsta-
wia Radzie regionalnej propo-
zycje kandydatow w wybo-
rach do sejmiku wojewodztwa.
Rada regionalna:

— ustala listg kandydatow
w wyborach do sejmiku wo-
jewodztwa;

— zatwierdzanie na wniosek
przewodniczacego porozu-
mien wojewodzkich;

— okresla kierunki dziatania
klubu (kota, zespotu) radnych
sejmiku wojewodztwa.

Zebranie czlonkow komitetu opiniuje listy kandydatow do
organdéw samorzadu terytorialnego z terenu dzialania Komi-

tetu.
Zarzad komitetu/powiatu:

— przedstawia wtadzom PiS listy kandydatéw do organow sa-
morzadu na terenie dziatania komitetu/powiatu;

— zawiera porozumienia w wyborach samorzadowych na te-
renie dziatania komitetu/powiatu;

— sprawuje biezacy nadzor nad klubami (kotami, zespotami)
radnych PiS na terenie dziatania komitetu/powiatu.

Zarzad okregowy:

— zatwierdza listy kandydatow w wyborach samorzadowych,
dotyczacych obszaru gminy lub powiatu;
— zatwierdza, na wniosek prezesa ZO, porozumienia okrggo-

we lub lokalne;

— udziela rekomendacji do petnienia funkcji publicznych na
obszarze dziatania organizacji okrggowe;j;

— okresla kierunki dziatania klubow (kot, zespotow) radnych
PiS, dziatajacych na obszarze organizacji okrggowe;j.

Sojusz Lewi-
cy Demokra-
tycznej

Zarzad wojewddzki przygo-
towuje listy kandydatow do
sejmiku wojewodztwa w wy-
borach samorzadowych.
Rada wojewédzka:

— zatwierdza listy kandydatow
do sejmiku wojewodztwa;
— podejmuje decyzje w spra-
wie porozumien wybor-

czych i powyborczych.

Zarzad powiatowy przygo-

towuje listy kandydatow do

rady powiatu oraz kandy-
datow na prezydentow miast,
burmistrzow i wojtow.

Rada powiatu:

— zatwierdza listy kandyda-
tow do rady powiatu oraz
kandydatow na prezydentow
miast, burmistrzow i wojtow;

— podejmuje decyzje w spra-
wie porozumien wybor-
czych i powyborczych.

Zarzad gminny przygotowu-
je listy kandydatow do rad
gmin w wyborach samorzado-
wych.

Rada gminna zatwierdza lis-
ty kandydatow do rad gminy
w wyborach samorzadowych.

Polskie
Stronnictwo
Ludowe

Wojewddzka konwencja wy-
borcza ustala list¢ kandyda-
tow do sejmiku wojewodztwa.
Zarzad wojewédzki podejmu-
je decyzje w sprawie porozu-
mien wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa.

Powiatowa konwencja wy-
borcza ustala listg¢ kandyda-
tow do rady powiatu.
Zarzad powiatowy podejmu-
je decyzje w sprawie porozu-
mien wyborczych w wyborach
samorzadowych na szczeblu
powiatu.

Gminna konwencja wybor-
cza ustala list¢ kandydatow
do rady gminy/miasta.
Zarzad gminny podejmuje
decyzje w sprawie porozu-
mien wyborczych w wyborach
samorzadowych na szczeblu
gminy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statutow partii politycznych: Statut PiS przyjety podczas IT Kon-
gresu PiS w dniu 26.09.2009 r.; Statut PO — tekst jednolity, obowiazujacy na dzien 25.09.2010 r.; Statut SLD
w brzmieniu uchwalonym na V Kongresie SLD w dniu 28.04.2012 r.;Statut PSL — tekst ujednolicony obej-
mujacy zmiany uchwalone na X Kongresie PSL w dniu 8.11.2008 .

W informacjach przedstawionych w tabeli istotny jest zwlaszcza stopien uczestnictwa
cztonkow partii w uktadaniu list wyborczych, co stanowi wazny wyrdznik demokracji
wewnatrzpartyjnej. I tak na przyktad specyficzny, odbiegajacy od rozwiazan stosowa-
nych w pozostatych partiach, sposob ustalania list kandydatow na radnych na posz-
czegolnych szczeblach samorzadowych wystepuje w PSL, poniewaz kompetencje w tej
sprawie posiadaja konwencje wyborcze, jako niestandardowe organy partyjne. Do$¢ kla-
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rowny sposob wylaniania kandydatow ma miejsce w SLD, z uwagi na zasadg, iz cato$¢
decydowania odbywa si¢ na danym partyjnym szczeblu organizacyjnym (wojewddzkim,
powiatowym lub gminnym), przy czym zarzad (organ wykonawczy) danego szczebla
przygotowuje listy kandydatow, a rada (organ stanowiacy) listy zatwierdza. W przypadku
PO statut okresla jedynie organ zatwierdzajacy listy kandydatow i jest nim — odpowied-
nio do szczebla samorzadowego — rada regionu lub rada powiatu. Z kolei w PiS listy kan-
dydatow dotyczace wyboréw w gminie i powiecie najpierw opiniuje zebranie cztonkdéw
komitetu, potem przechodza one przez zarzad komitetu/powiatu, aby wreszcie zostaé za-
twierdzone dopiero na szczeblu zarzadu okrggowego. Liste kandydatow do sejmiku wo-
jewodztwa zatwierdza w tej partii rada regionalna. We wszystkich partiach znamienna
jest zasada, ze szczegotowe przepisy dotyczace tworzenia list wyborczych i wytaniania
kandydatow sa ustalane w stosownych regulaminach. Organy zatwierdzajace listy wy-
borcze posiadaja tez kompetencje do podejmowania decyzji o ewentualnych koalicjach
w wyborach do sejmiku, rady powiatu czy gminy. Warto zwrdci¢ uwage na kuriozalny
zapis istniejacy w statucie PiS, ktory przyznaje radzie regionalnej kompetencje okresla-
nia kierunkow dziatania kluboéw radnych tej partii w sejmiku wojewddztwa, a zarzadowi
okrggowemu — dzialajacych na terenie okregu. Analiza danych w tabelce zdaje si¢ po-
twierdza¢ konstatacje Wojciecha Sokota, ktory uwaza (Sokot, Zmigrodzki, 2003, s. 74),
ze partyjne metody selekcji kandydatéw do samorzadowych organdéw przedstawiciel-
skich saq malo przejrzyste i stwarzaja przestanki do nieformalnych i niejawnych ustalen
dokonywanych przez rozne osrodki decyzyjne, niekiedy za$ wybor jest tylko formalnos-
cia 1 potwierdzeniem selekcji dokonanej wczesniej przez wladze partyjne.

Stan demokracji wewnatrzpartyjnej — jak utrzymuje Marek Chmaj — jest wysoce nie-
zadowalajacy. Czegsto tzw. ,,wola polityczna” czy wola przywodcy zwyci¢za nad zasada-
mi demokracji wewnatrzpartyjnej. Praktyka czesto odbiega od wskazan konstytucji
i ustalen statutéw (Chmaj, Waszak, Zbieranek, 2011, s. 67). Liderzy partyjni nierzadko
wyrazaja watpliwos¢ czy demokracja w partii jest potrzebna. Koronny argument jakiego
uzywaja to przeswiadczenie, ze demokracja nie stuzy sprawnos$ci dziatania. Dajac odpor
takim pogladom Jarostaw Flis zauwaza, ze demokracja wewnatrzpartyjna jest rownie
wazna jak demokracja w konkurowaniu migdzy partiami (Chmaj, Waszak, Zbieranek,
2011, s. 73). Dla interesu publicznego jest wazne, czy i w jakim stopniu w partii sa prze-
strzegane reguly demokratyczne, czy praktyka partyjna odpowiada ustaleniom statuto-
wym. Przeciez partie kreuja funkcjonariuszy publicznych, ktorzy sa ,przesiaknigci”
praktyka dziatania wewnatrzpartyjnego. Jesli sa to zte przyklady, np. fasadowego trakto-
wania demokratycznych regut czy formalnych ustalen statutu, to t¢ zta praktyke prze-
nosza na grunt publicznej dziatalnosci panstwowej czy samorzadowej. Podobny poglad
wyraza Barttomiej Nowotarski stwierdzajac, ze jezeli partie polityczne rozpowszech-
niaja te zte nawyki i brak respektu wobec rzadow prawa, rdwniez w swoim wewngtrznym
dziataniu, to ten ,,wirus” roznosi si¢ na funkcjonowanie panstwa i samorzadu (Chmaj,
Waszak, Zbieranek, 2011, s. 87).

Na niezadowalajacy poziom demokracji wewnatrzpartyjnej wskazuje tez Jarostaw
Flis wyja$niajac, ze taki stan rzeczy tworza dwa rozwiazania instytucjonalne — jedno sto-
sowane wewnatrz partii, drugie przyjete w prawie wyborczym dotyczacym wyborow
powszechnych. Ich powiazanie doprowadzito do spotggowania negatywnych efektow
obecnych w kazdym z nich. Pierwszy problem wiaze si¢ ze stosowaniem gtosowania blo-
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kowego, jako podstawowej metody wybierania wszelkiego rodzaju cial kolegialnych
—rad politycznych, kolegialnych zarzadow itp. Przykladowo: Kongres partii ma wybrac¢
20 cztonkow do Rady Krajowej; kandydatéw mozna zgtasza¢ dowolnie, a nastgpnie kaz-
dy z delegatow Kongresu ma z utworzonej listy wskaza¢ 20 osob. Zwykle tych 20 oso6b
wskazuje najsilniejsza frakcja/koteria, przesadzajac o wybranym sktadzie rady. Roz-
wigzanie to jest stosowane w polskich partiach powszechnie i uznawane za oczywisto$¢.
Tymczasem, taki sposob glosowania prowadzi do zdominowania organdow przedstawi-
cielskich w partiach przez uktady kolezenskie/intereséw, ktore zdotaly utworzy¢ ,,blok”
wigkszosciowy (co najmniej 51%) i zaglosowa¢ solidarnie na wspdlnych kandydatow.
W ten sposob zwycigski blok uzyskuje stuprocentowq reprezentacje w wybieranym orga-
nie kolegialnym, pozbawiajac wptywu na sktad organu wybieranego pozostalte gremium
wybierajace. Samo glosowanie nie jest rzeczywistym wyborem, lecz zatwierdzeniem
nieformalnego uzgodnienia. Sytuacja taka wzmacnia pozycje lidera, ktory jest w stanie
zapewni¢ rownowage mi¢dzy walczacymi frakcjami. Blokowy sposéb wybierania wtadz
pozbawia zatem delegatow gremium wybierajacego indywidualnej oceny kandydatow
1 likwiduje konkurencj¢ migdzy nimi. Konieczno$¢ budowania silnych frakcji wewnatrz-
partyjnych poteguje zagrozenie klientyzmem politycznym i sprzyja tworzeniu ,,dworow”
wokot poszezegodlnych lideréw partyjnych (Chmaj, 2011, s. 93-97).

Polskie partie polityczne zdaja si¢ sktania¢ w swoim funkcjonowaniu ku modelowi
»karteli partyjnych”, dla ktérego charakterystyczne jest silne przywddztwo, thumienie
dyskusji wewnatrzpartyjnej oraz eliminowanie konkurencji. Taki model dziatania partii
skutkuje centralizacja wtadzy oraz wielostopniowa hierarchia w partiach. Czynnikiem
rownowazacym powyzsza tendencje byloby przyjecie zasady, ze ukladanie list kan-
dydatéw w wyborach do wtadz publicznych lezy w wytacznej kompetencji struktur tereno-
wych partii, przy wzmocnieniu demokratycznych mechanizmow tego procesu. Jednym
z pozadanych rozwiazan w tym zakresie moglaby by¢ instytucja prawyboréw mozliwa
do zastosowania zar6wno w procedurze wylaniania liderow partyjnych, jak i kandydatow
do objgcia funkcji we wiadzach publicznych.

Zakonczenie

Wyzej zarysowane wady instytucjonalne dotyczace wytaniania witadz w gminach,
powiatach 1 wojewddztwie, jak rowniez znaczna zalezno$¢ tychze wtadz od organdéw
partyjnych, wptywaja na rozczarowanie obywateli demokracja przedstawicielska. Jak
utrzymuje Tadeusz Bodio ,,symptomy kryzysu przywoddztwa sa konsekwencja coraz wy-
razniejszego kryzysu tradycyjnej polityki i jej dotychczasowych preferencji w zakresie
organizacji zycia politycznego” (Bodio, 2001, s. 201). Tezg t¢ zdaje si¢ potwierdza¢ ob-
serwowany coraz wyrazniej proces formowania si¢ nowego typu polityki, zwlaszcza na
poziomie lokalnym. Obywatele sq nierzadko zniechgceni przywddztwem lokalnych li-
derow partyjnych, ktorym ,,maski przyrastaja do twarzy, kryjac ich rzeczywiste oblicze”
(Bodio, 2001, s. 220).

W coraz mniejszym stopniu w rozwiazywaniu problemow spotecznos$ci lokalnych
uczestnicza organy przedstawicielskie. Narasta przekonanie, ze nalezy przede wszystkim
liczy¢ na siebie, na samoorganizowanie si¢. Dlatego tez typ przywodcy ,,dzierzacego”
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mandat spoteczny z racji ,,namaszczenia” przez gremia wladcze partii politycznej stop-
niowo zanika na rzecz autentycznego lidera spotecznego, promowanego i wspieranego
przez $rodowiska lokalne. To swoiste ,,przywddztwo w dziataniu” ma umocowanie
w wiedzy 1 kompetencji, a potwierdzone zostaje konkretnymi inicjatywami na rzecz
spotecznosci lokalnej czy regionalnej. Nieodtacznym atrybutem tego typu przywodztwa
jest autentyczny entuzjazm ,,pracy u podstaw” i bezinteresowne dzialanie dla dobra
wspolnego. Ci samorodni liderzy spoleczni wywodza si¢ zwykle z organizacji poza-
rzadowych, srodowisk naukowych czy biznesowych 1 czgsto nie maja legitymacji partii
politycznych. Idealna bytaby oczywiscie sytuacja, kiedy wlasnie ci obywatele — lokalne
,»0sobowosci”, stanowiliby elity polityczne i byliby wybierani do samorzadowych or-
ganow przedstawicielskich. Kluczem do takiej sytuacji, stanowiacej swego rodzaju alter-
natywe w kreowaniu wladz samorzadowych, bytoby ukierunkowanie rozwoju polityki
na podmiotowo$¢ spotecznosci lokalnych, a nie na interes partyjny. Mogtoby sig¢ to obja-
wiaé zastapieniem (przynajmniej czg¢§ciowym) pluralizmu politycznego wynikajacego
z rywalizacji partii politycznych, pluralizmem organizacji dziatajacych réwnolegle
1 kreujacych liderow wspoldziatajacych i jednocze$nie rywalizujacych ze soba. Zjawis-
kiem sprzyjajacym takiemu ,,uspotecznieniu” przywddztwa politycznego jest wzrost
aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz pojawienie si¢ nowych srodkéw komuniko-
wania, zwlaszcza zwiazanych z Internetem (np. niezalezne media, fora tematyczne, bada-
nie opinii).

Dlanowego pojmowania przywodztwa politycznego, w kontekscie kreowania elit po-
lityczno-samorzadowych, pierwszorz¢dne znaczenie ma istnienie w danej spotecznosci
kultury politycznej uczestniczacej, inaczej partycypacyjnej. Ten typ kultury politycznej
(Garlicki, Noga-Bogomilski, 2004, s. 55), wlasciwy dla systemu liberalnej demokracji,
przejawia si¢ w autentycznym udziale obywateli w procesach sprawowania wtadzy i r6z-
norodnych formach jej kontroli (np. wytanianie kandydatéw do wladz przedstawiciel-
skich i ich wybor, uczestnictwo w partiach politycznych, aktywno$¢é w zorganizowanych
formach spoteczenstwa obywatelskiego). Tego rodzaju zaangazowanie polityczne obywa-
teli jest wtedy wynikiem ich duzej wiedzy o instytucjach i mechanizmach sprawowania
wladzy, §wiadomos$ci swojego miejsca w spoteczenstwie, poczucia wigzi spolecznych
oraz obiektywnej oceny szeroko rozumianej biezacej polityki.

Zapewne mozna by wskaza¢ na $cisty zwiazek procesow decyzyjnych i kultury poli-
tycznej spoteczenstwa i jego elit, zwazywszy, ze na jako$¢ decydowania politycznego
maja wptyw zard6wno instytucje i organy uczestniczace w procesach decyzyjnych, jak
i uwarunkowania wynikajace z jakosci elit partyjnych i samorzadowych oraz §wiado-
mosci czynnych politycznie obywateli. Problemem ten warto bytoby zbadaé bardziej
szczegdlowo.
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Summary
The participation of political parties in the creation of local authorities

Local authority units constitute significant structures in the creation and execution of regional policy
at the regional level, as well as local policy at the district and municipal levels. Political parties play the
leading role in selecting candidates for local government bodies. Party procedures for composing and
approving councilors’ ballot papers, as well as the method of electing single person local authorities are
crucial for the quality of regional and local elites of power. The character of political leadership at re-
gional and local levels is undoubtedly influenced by personal relations between party structures and lo-
cal authorities, as well as by the type of political culture that dominates in a given community. The
subject of the paper is the presentation of the above determinants, regarding the appointment and func-
tioning of local authorities.

Key words: political parties, regional policy, political culture
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