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Poznan

O interesie narodowym i racji stanu — rozwazania teoretyczne

Wprowadzenie

Interes narodowy zestawiany jest z takimi pojgciami, jak potrzeby, cele, priorytety,
preferencje oraz wartosci, ktorymi kieruje si¢ panstwo. Ogolne pojgcie zawiera zatem
wiele watkoéw, co utrudnia jego definicjg. Obok tej kategorii funkcjonuje rowniez pojg-
cie racji stanu. Racja stanu (fr. raison d’état, tac. ratio status) w powszechnym rozu-
mieniu oznacza m.in. nadrzedny interes panstwowy, wyzszos$¢ interesu panstwa nad
innymi interesami i normami'. Obecne rozumienie tego pojecia nalezy wigzaé z rozwo-
jem mys$li politycznej i prawnej, a szczeg6lnie ze sposobem definiowania panstwa
w okresie emancypacji panstw od wpltywu Ko$ciota. Nie bez znaczenia sg tez rozwa-
zania o panstwie N. Machiavellego i F. Guicciardiniego, jednakze oni nie postugiwali
si¢ pojeciem racji stanu, a raczej pojeciem necessita — czyli koniecznosécia’. Stowa Ma-
chiavellego zawarte w Rozwazaniach nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu
Liwiusza traktuje si¢, jako punkt wyjscia dla definicji racji stanu: Kiedy chodzi bowiem
o ocalenie ojczyzny, nie wolno kierowa¢ si¢ tym, co stuszne lub niestuszne, litosciwe lub
okrutne, chwalebne lub sromotne. Nad wszystko inne zwaza¢ nalezy wtedy na to, aby
zapewnié jej przetrwanie i uratowaé jej wolnosé.

Racja stanu i interes narodowy

Uwaza sig, Ze pojecie racji stanu pierwszy raz zastosowal wloski pisarz polityczny i histo-
ryczny G. Botero, piszac ksiazke O racji stanu (Della Ragion di Stato) w XVI wieku, a na
grunt francuski zostato ono zaadoptowane przez wspotpracownika kardynata Richelieu
— C. Le Breta®. W. Buchner wskazuje, ze my$l G. Botero wpisala si¢ w éwczesny alians
interes6w monarchii Habsburgéw i §wiata katolickiego. Wedlug G. Botero racja stanu to za-
stosowanie koniecznych srodkow do wprowadzenia i rozszerzenia panowania nad narodami.
Pomocne bylo to m.in. w uzasadnieniu obecnosci Habsburgow w Italii. Jakkolwiek dla jed-
nych myslicieli obecno$¢ Habsburgdéw byta wyznacznikiem dobra publicznego, to dla innych
mogta stanowi¢ zagrozenie dla racji stanu wlasnych panstw. Na przyktad, dla Republiki We-

! Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1995, s. 929.

2 F. Guicciardini, The History of Italy, Princeton 1984; N. Machiavelli, Ksiqze, Krakow 2006; J. M. Parent, Ma-
chiavelli’s Missing Romulus and the Murderous Intent of The Prince, ,History of Political Thought” 2005, nr 4
(vol. XXVI), s. 1-21.

3 N. Machiavelli, Rozwazania, w: Wybor pism, Warszawa 1972, s. 612.

* J. Malarczyk, ,, Racja stanu” w ujeciu Giovanniego Botero, w: Problemy teorii i filozofii prawa, red. J. Malar-
czyk, Lublin 1985, s. 161-172.
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neckiej ekspansja terytorialna monarchii habsburskiej stanowita zagrozenie jej istnienia i nie-
zalezno$ci — na co wskazywat m.in. T. Boccalini’.

Czgsto polityke ,,lwa i lisa” N. Machiavelliego okresla si¢ mianem niemoralnej, jednakze
nalezy wpisa¢ ja w kontekst owczesnej polityki europejskiej, gdzie nawet teologia stuzyta
okreslonym interesom. Pod tym wzgledem niemoralno$¢ nie byta wlasciwoscia pism N. Ma-
chiavelliego (i jego nasladowcow), a raczej praktyki politycznej w réznych wymiarach dw-
czesnej rzeczywistosci. Krytyka N. Machiavelliego wynikata rowniez z dyskusji religijne;j,
a ta opierata determinizm zycia ludzkiego na woli boskiej. Mozna zada¢ sobie pytanie czym
byt swoisty fatalizm, wyrazany przez wole boskq, wobec ludzkiego virtui? W tym kontekscie
przyjaciel 1. Loyoli, P. de Ribadeneyera napisat w swoim traktacie o religii i obowiazkach
wiadcy: Politycy i uczniowie Machiavellego nie znajq zadnej religii, ani tez nie zastanawiajq
sie nad jej falszywosciq czy prawdziwosciq, jesli nie stuzy ona ich racji stanu. W ten sposob
heretycy niszczq jakqs czes¢ religii, politycy zas — calq religie. Heretycy sq jawnymi nieprzy-
Jaciotmi Kosciola katolickiego — i przed takimi winnismy sie mie¢ na bacznosci, atoli politycy
sq falszywymi przyjaciolmi, ale tez prawdziwymi i rodzimymi wrogami, ktorzy ktamliwym
pocatunkiem pokoju zabijajq niczym Judasz, a odziani w skore owcy rozpraszajq jak wilki trzo-
de Parskq i pod nazwq i maskq katolikéw wykorzeniajq, niszczq i rujnujq katolickq wiare®.

A. Rzegocki wskazuje, ze samo pojecie racji stanu zmieniato swoje znaczenie z kolejnymi
wiekami. I tak w wieku XVI i XVII racja stanu wykorzystywana byta do uzasadnienia proby
emancypacji réznych podmiotow politycznych (ksigstw, krolestw itd.) i konsolidacji narodo-
wych tworéw, natomiast w okresie panstw absolutystycznych stata si¢ paradygmatem prowa-
dzonej polityki zewngtrznej. W XIX wieku racja stanu pomocna byla w przywracaniu
do zycia podmiotowosci narodéw bezpanstwowych lub jednoczeniu narodéow rozbitych’.
A. Rzegocki wskazuje na anachroniczno$¢ pojgcia racji stanu w I potowie XX wieku, ktore utoz-
samione zostato w wielu panstwach z wiadza absolutna i nadrz¢dno$cia interesu panstwa nad inte-
resem obywateli®. O ile mozna si¢ zgodzié z tymi ustaleniami, co do pojecia racji stanu, to z taka
sama stanowczoscia nie mozna powiedzie¢ tego samego o kategorii interesu narodowego.

A. Rzegocki wyréznia tzw. dwie tradycje o mysSleniu o ratio status — klasyczna i no-
wozytna. Klasyczna tradycja racji stanu opiera si¢ szczeg6lnie na dorobku intelektualnym
starozytno$ci 1 $redniowiecza. Interes panstwa i prawa panstwowe zostaja wmontowane
w szersza konstelacj¢ bytow, tzn. wpisuja si¢ w tad stworzony badz to przez Boga, badz to
przez naturg. Natomiast tradycja nowozytna ksztattowata si¢ od XVI wieku. W tej tradycji in-
teres panstwa i jego prawa staty si¢ dla wladcow wazniejsze niz inne byty i idee’. Oczywiscie
nie da sig przedstawic ostrej granicy migdzy tradycjami, mozna natomiast powiedzie¢, ze tra-
dycje te wzajemnie si¢ przenikaly.

Obecnie samo pojecie jest ujmowane i definiowane na wiele sposobow. Przykladowo
Z.]. Pietra$ dzieli pojgcie racji stanu na trzy grupy: uwzgledniajace bezwzgledna wyzszosé
interesu panstwa nad innymi interesami i normami, uwzglg¢dniajace wzgledna wyzszo$¢ inte-
resu panstwa nad innymi interesami i normami oraz uwzglgdniajace autonomig interesu pan-

5 'W. Buchner, Wojna i konkwista. Hiszpanska mysl polityczna Zlotego Wieku, Krakow 2007, s. 137-160.

® Cytat na podstawie: Tratado de la religion y virtudes que debetener el Principe christiano para gobernar
y conservar sus Estados, contra lo que Nicolas Maquiavelo y los politicos de ese tiempo ensefian, Madrid 1595, w:
W. Buchner, Wojna i konkwista. Hiszpanska mysl polityczna Zlotego Wieku, Krakow 2007, s. 155.

" A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakow 2008, s. 15-33.

® Ibidem, s. 17-18.

? Ibidem, 25-29.
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stwa nad normami moralnymi i prawnymi'’. Natomiast Z. Rykiel utozsamia racj¢ stanu
z powodami istnienia panstwa, czyli warunkami, z ktérymi wiaze si¢ istnienie panstwa. Pan-
stwo, tak jak w rozwazaniach Arystotelesa, staje si¢ samo w sobie dobrem — dobrem wspol-
nym''. W tym wypadku racja stanu stanowi funkcje panstwowosci, ustroju i sytuacji
geopolitycznej. Wedlug Z. Rykiela istotnymi elementami racji stanu sa: bezpieczenstwo, nie-
podlegtosé, suwerennos¢ oraz integralno$é terytorialna'>. R. Kuzniar analizujac ogdlne poje-
cie bezpieczenstwa, zwraca uwagg na roznicg migdzy racja stanu a interesem narodowym, ale
nie dokonuje klarownej demarkacji migdzy tymi dwoma pojgciami. Pisze, iz mozna zatem
powiedziec, ze bezpieczenstwo jest nieodlqcznie zwiqzane z Zywotnymi (waznymi dla Zycia)
interesami narodowymi. Czasem okresla sie jako racje stanu, cho¢ to pojecie jest czesto nad-
uzywane w doraznych celach politycznych i nalezy zachowac¢ ostroznos¢ zarowno w postugi-
waniu sie nim, jak i w jego recepcji w réznych kontekstach ideowych i politycznych®.

Kategorig interesu narodowego nalezy $cisle wiaza¢ ze sfera polityki. Interes narodowy
jest priorytetem polityki zewngtrznej prowadzonej przez panstwo. Z jednej strony, ma on
charakter postulatywny, tzn. umozliwia przedstawienie panstwu (jego przedstawicielom)
wlasnego stanowiska co do celow i wartosci, jakie maja dla niego zywotne znaczenie, stad
mowi si¢ o zywotnych interesach (vital interests). Z drugiej strony, stanowi on ramowy szkie-
let dla dziatan w zakresie realizacji okreslonych zywotnych interesow. Wyrazicielem interesu
narodowego moga by¢ przedstawiciele panstwa, jego organy, jak i samo spoteczenstwo.
Z zatozenia jednak, interes ma charakter powszechny i dotyczy w modelowym ujgciu wszyst-
kich podmiotow w panstwie. W przypadku interesu narodowego zaklada si¢ $wiadomos¢
priorytetowych celow, che¢ ich realizacji, jak i ich manifestacj¢ wewnatrz panstwa oraz
w stosunkach miedzy innymi panstwami. K. Zukrowska pisze, ze pojecie to w przesztosci
oznaczalo definiowanie interesu narodowego w zgodzie z autonomicznymi celami danego
kraju. Obecnie w warunkach umiedzynarodowienia gospodarki i wystepowania silnych wiezi
wspolzaleznosci nie mozna decydowaé autonomicznie o interesie danego kraju. Rozmyly sie
bowiem granice miedzy danym panstwem a jego otoczeniem miedzynarodowym [...] W tym
kontekscie interesem kazdego kraju staje sie poglebienie tych wspolzaleznosci, ktore stajq sie
samoczynnie gwarantem bezpieczerstwa pozamilitarnego danego kraju'.

V. Udalov rozwaza interes narodowy na podstawie dwoch uje¢ funkcjonujacych wérod
badaczy wywodzacych si¢ z panstw z przeciwstawnych blokéw podczas zimnej wojny — USA
i ZSRR". Wedtug niego kategoria interesu narodowego u badaczy amerykanskich sprowa-
dzona zostata do potrzeb, teleologicznych determinantéw oraz niepoddajacych si¢ negocjacji
przyczyn ludzkich zachowan (na kazdym poziomie od indywidualnego do migdzynarodowe-
g0). Na interes sktadaja si¢ — w tych ujeciach — takie pojecia, jak przetrwanie, bezpieczenstwo
i tozsamos$¢. Wynika z tego, ze bezpieczenstwo jest jednym z gtéwnych elementow interesu
narodowego. Podejscia te jednak nie uwzgledniaty dynamiki procesu zwiazanego z interesem
narodowym, co wigcej, wartoSciom nadano tutaj charakter autonomiczny w stosunku do po-

10 7. 1. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej paristwa, ,Studia Nauk Politycznych” 1986, nr 5, 5. 91-93.

' Arystoteles, Polityka, Warszawa 2008, s. 25-44 (Ksiega pierwsza).

12 7. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Warszawa 2006, s. 37-38.

13 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktu-
ra, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 20006, s. 143.

14 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i prakty-
ka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 36.

15 V. Udalov, National Interests and Conflict Reduction, w: Cooperative Security. Reducing Third World Wars,
red. I. W. Zartman, V. A. Kremenyuk, Seracuse New York 1995, s. 61-77.
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trzeb. W przypadku badaczy wywodzacych si¢ z ZSRR interes rozwazany byt jako podstawo-
wy element motywacji, gdzie w centrum byly ludzkie myslenie i dziatanie, ktore to formutuja
postawy, cele i intencje. Wedlug V. Udalova to, co zarysowato pojgcie interesu w ujeciach
amerykanskich, oprocz podej$cia wyzej wspomnianego, sprowadzalo si¢ do nast¢pujacych
potrzeb — do tego, co ludzie chca i o co si¢ martwia oraz do tego, co ludzie méwia, ze chca.

W przypadku radzieckich ujg¢, interes byt traktowany jako glowny element konstruowa-
nia polityki zagranicznej panstwa, ale nie miat on charakteru autonomicznego, tzn. byt on tyl-
ko jednym z ogniw w procesie podejmowania decyzji. Jezeli chodzi o interes, to traktowany
on byt, jako pochodna potrzeb i skutek ich akceptacji. Pierwotnos¢ potrzeb w stosunku do in-
teresu podkresla rowniez I. Popiuk-Rysifiska'®. O ile potrzebom przypisywano obiektywny
charakter (obiektywna determinanta), o tyle interesowi subiektywny. Interes — jako sktadowa
polityki — stawat na granicy pomigdzy subiektywnym namystem przy podejmowaniu decyzji
a obiektywna rzeczywistoscia. Wynika z tego, ze sam fakt przypisania polityce interesu skut-
kowat zaliczeniem go do zbioru o charakterze subiektywnym, a wigc dopuszczano irracjonal-
no$¢ samego interesu narodowego. Podobne ujecie interesow przedstawiat J. Kukutka,
wedlug ktorego byly one formq wyrazania i ukierunkowania realizowanych potrzeb, a zara-
zem tworzq ogniwo lqczqce owe potrzeby z celami narodow, panstw czy ich grup kierowni-
czych. Dlatego interesy noszq zwykle subiektywne pietno wyrazajqcych je podmiotow, ktore
swoje oceny, wyobrazenia i aspiracje wiqzq z okreslonq rzeczywistosciq. Subiektywna wola
realizacji danego interesu prowadzi do formutowania celu aktywnosci podmiotu.

DZIALANIA

— CELE

O

N)

e

=

= INTERESY
POTRZEBY

Rys. 1. Relacje migdzy warto$ciami a dziataniami, celami, interesami
i potrzebami
Zrodto: V. Udalov, National Interests and Conflict Reduction, w: Cooperative Se-

curity. Reducing Third World Wars, red. 1. W. Zartman, V. A. Kremenyuk, Seracuse
New York 1995, s. 64.

W ten sposob wspotzaleznos¢ potrzeb, interesow i celow tworzy wewnetrzny mechanizm
wszystkich procesow oddzialywan miedzynarodowych'’. W ujeciu J. Kukutki potrzeby maja

1 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialywania, w: Stosunki mie-
dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 107-108.

17 J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 253.
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trzy wymiary, a nie tylko obiektywny, jak podkreslat to V. Udalov. Mozna wymienié¢ nastg-
pujace wymiary: potrzeba, jako obicktywna wtasciwos$¢ i niezbedny warunek, potrzeba, jako
subiektywne odczucie okreslonego braku oraz potrzeba w znaczeniu realnym jako stan braku
zaspokojenia warunkéw bytowania i rozwoju'®,

W badaniach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi, jak i nad sama polityka, wazna katego-
ria sa wartosci. Wedlug V. Udalova wartos$ci nie sa w prosty sposob potaczone z procesem
tworzenia polityki. Wedlug V. Udalova maja one charakter autonomicznego czynnika od-
dziatywania w procesie podejmowania dziatan politycznych (zob. rys. 1). Potrzeby, jak wspo-
mniano wyzej, maja charakter obiektywny, a interes w procesie decyzyjnym polityki nabiera
charakteru subiektywnego. Pomigdzy interesem a okreslonym dziataniem politycznym nie
mozna mowic¢ tylko o jednym poziomie celow. Przyktadowo jezeli przyjmiemy, ze gtownym
celem Rosji jest uzyskanie silniejszego wptywu na polityke migdzynarodowa i odbudowa
swojej dawnej pozycji, to drugorzednymi celami beda tutaj: ostabianie pozycji politycznej in-
nych podmiotow, rozwdj ekonomiczny, inwestycje w innych panstwach itp. Przy takim
zatozeniu interes mozna sprowadzi¢ do ogoélnych celdéw wraz z ich wewngtrzng ztozonos$cia,
a pomigdzy poziomem interesu i celu mozna uwzglednié roznorakie motywacje.

1. Popiuk-Rysinska pisze, ze interesy uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych sa od-
zwierciedleniem ich wzajemnych relacji — zalezno$ci. Po pierwsze, okreslajq pozadane stany
stosunkow miedzy uczestnikiem a jego srodowiskiem. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze chodzi
o takie stosunki, ktore w maksymalnym stopniu zapewniajq przetrwanie i rozwoj uczestnikow.
Nalezq do nich interesy bezpieczenstwa, niezaleznosci, tozsamosci, uczestnictwa w Zyciu mig-
dzynarodowym, korzystnej wspolpracy miedzynarodowej itp. Po drugie, interesy wyrazajq
pozqdane stany zjawisk i procesow miedzynarodowych oraz srodowiska miedzynarodowego.
Nalezy do nich zaliczy¢ interesy ochrony i umacniania pokoju, ochrony praw czlowieka,
rozwdj handlu miedzynarodowego, rozwoj wspolpracy miedzynarodowej, instytucjonalizacje
stosunkow miedzynarodowych [ ...] Po trzecie, interesy okreslajq pozqdane przez uczestnikow
statusy, pozycje i role miedzynarodowe'.

Na poziomie teoretycznym mozna dokonywac roznych demarkacji kategorialnych, pro-
blem jednak polega na tym, ze polityka zagraniczna jest czgscia sktadowa polityki panstwa,
a ta jest prowadzona przez politykdw, ktorzy nie poshuguja si¢ klarownym jezykiem nauko-
wym, co przysparza probleméw w definiowaniu podstawowych poje¢. Przyktadem moze by¢
przemowienie polskiego ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego okreslajace priorytety
polskiej polityki zagranicznej: Polityka zagraniczna, codzienna wspolpraca i konfrontacja
panstw [ narodow, a takze splatanie si¢ ich celow i interesow, jest jak lustro, w ktorym
mozemy sie przegladac jako wspolnota. Widac w nim wielkos¢ bqdz matosé, prestiz bqdz lek-
cewazenie, rozwoj lub upadek. Zmiennos¢ tych czynnikow w czasie ukazuje skqd przyszlismy,
kim jestesmy i co powinnismy czynié, by umacniaé Rzeczpospolitq™.

W schemacie relacji migdzy warto$ciami, dziataniami, celami, interesami i potrzebami,
wedtug V. Udalova, zatozenia teoretyczne stanowily, ze interes jest pewnym elementem
w catym procesie podejmowania decyzji politycznych, bezposrednio okreslonym przez wy-
znaczone cele. Skutkiem takiego podejscia jest rozwazanie i opis interesu poprzez cele przy
analizie politycznych dziatan. Zauwazy¢ nalezy, ze kazdy z celow moze by¢ zwiazany z r6zna

** Ibidem, s. 252-253.

19 1. Popiuk-Rysinska, Uczesmicy stosunkéw..., op. cit., s. 108.

2 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2008 r. (wersja nicoparta na steno-
gramie sejmowym), http://www.msz.gov.pl/files/ExposeMinistraSikorskiego.doc, 7.08.2008.
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liczba intereséw w danym momencie. Szczegdtowe okreslenie motywdw usytuowanych po-
migdzy celami a interesami zbliza je do celow, ich bardziej ogoélne ujgcia kaza rozpatrywac je
jako interesy (ujecie tradycyjne). Ostatnim ogniwem przedstawionych relacji sa decyzje. In-
teres narodowy zatem, mozna okresli¢ jako co$, czym jest panstwo, a raczej tym, jak zdefi-
niuja go decydenci polityczni®'. Przyktadem moze by¢ wezesniej wspomniane przemowienie
ministra R. Sikorskiego na temat polityki zagranicznej Polski, w ktorym przedstawia on
wlasna definicj¢ interesu narodowego odpowiadajacej sytuacji politycznej ad hoc: Warto by
wiec moze zastanowi¢ sie nad przekonujqcq definicjq ,, interesu narodowego’” wspolczesnej
Polski. Zapewne zgodzimy sie, Ze najwazniejsze jest to, aby nasz narod mial poczucie kontroli
nad swoim losem. Ale nie wystarczy by¢ wolnym — trzeba jeszcze umiec konkurowac. A wiec
aby by¢, trzeba sie umacniacé. A umacnianie si¢ to dorownywanie przez Polske do poziomu
rozwoju co najmniej naszego srodowiska unijnego. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
inspiruje nas do dokonania skoku cywilizacyjnego. Taki rozwoj cywilizacyjny bezwzglednie
lezy w naszym interesie narodowym®.

W mechanizmie ksztattowania decyzji politycznych, analizowanym przez V. Udalova,
nie uwzglednia si¢ wptywu opinii publicznej na decydentoéw i jej charakteru autonomicznego
w stosunku do ich decyzji politycznych. Koncepcja ta skupia si¢ na tradycyjnym ujmowaniu
interesu narodowego jako interesu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przeciez mozna abs-
trakcyjnie zalozy¢ sytuacjg, gdzie nardd bgdzie przedstawiac inne interesy, ktore moga by¢
sprzeczne z dzialaniami politycznymi. Przyktadem moze by¢ sprzeciw spoteczenstwa amery-
kanskiego, co do uczestnictwa w wojnie wietnamskiej czy irackiej. Tak przedstawiong kon-
cepcje interesu nalezatoby rozbudowac o elementy wptywu spolecznego, jak i mozliwosci
ksztattowania si¢ interesu w $wiadomosci narodu, nie tylko w aspekcie podejmowanych
dziatan decydentow politycznych (zob. rys. 2). Takie rozszerzenie koncepcji interesu wykra-
czaloby poza tradycyjne definiowanie interesu narodowego jako interesu panstwa. Wezsze
koncepcje pojecia interesu narodowego moga wynikac z problemu thumaczenia stowa natio-
nal, ktore oznacza w jgzyku angielskim rowniez panstwowy, krajowy i narodowy. Ponadto
ujecie tradycyjne jest konsekwencja procesu historycznego ksztattowania si¢ panstwa, a wigc
i teoretycznych rozwazan na ten temat. W koncepcjach czgsci autorow ksztaltowanie si¢ pan-
stwa wigzane jest z budowa panstwa narodowego jako koherentnej struktury. Na przyktad
ujecie modernistyczne P. J. Taylora i C. Flinta opiera si¢ na zatozeniu, ze ksztaltowanie si¢ na-
rodu zwiazane jest z oddziatywaniem struktur panstwowych, tzn. Ze narod jest wytworem
panstwa (panstwo ,,produkuje” nar6d)™.

Niektorzy autorzy przedstawiaja definicj¢ interesu narodowego, utozsamiajac jego zakres
przedmiotowy tylko z narodem. Przyktadowo Z. Rykiel probujac zarysowac réznicg migdzy
racja stanu a interesem narodowym pisze, ze racji stanu nie nalezy mylic¢ z interesem narodo-
wym, poniewaz panstwo nie jest tozsame z narodem. Interes narodowy mozna okresli¢ jako
dobro nieco nizszego rzedu niz racja stanu. W przeciwienstwie do tej ostatniej, interes naro-
dowy jest zazwyczaj zwiqzany z interesem obywateli, nie musi by¢ natomiast zbiezny z racjq
stanu®. Natomiast G. Modelski stara si¢ nie uzywaé w ogble pojecia interesu narodowego,
bowiem nie ma ono, jego zdaniem, czytelnego charakteru. Wedtug niego kategoria ta sugero-

2l E. S. Furniss, R. C. Snyder, An Introduction to American Foreign Policy, Rinehard, New York 1955,s. 17.

2 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2008 r. (wersja nicoparta na steno-
gramie sejmowym), http://www.msz.gov.pl/files/ExposeMinistraSikorskiego.doc, 7.08.2008.

% p. J. Taylor, C. Flint, Political Geography, Edinburgh 2000, s. 193-234.

2 7. Rykiel, Podstawy geografii politycznej, Warszawa 2006, s. 37.
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walaby istnienie koherentnej wspolnoty narodowej o wspdlnym interesie, co wydaje si¢ nie-
mozliwe z racji wielosci interesdw wysuwanych przez rézne grupy w ramach panstwa®.
Dlatego J. Kukultka, analizujac mechanizmy zaspakajania potrzeb i rozwiazywania konflik-
tow, postuguje si¢ bardziej bezpiecznymi pojeciami, czyli interesami i celami egzystencjalny-
mi (zywotnymi), ktére zwiazane sa dla niego z trzema elementami definicyjnymi panstwa:
terytorium, ludnoscia, suwerenna wtadza®®. Elementy te mozna sprowadzié¢ do catosci inte-
resow, problemoéw bezpieczenstwa, tozsamosci, adaptacji, rozwoju itd. Oprocz interesow
egzystencjalnych autor ten wymienit inne — koegzystencjalne i funkcjonalne®’. Interesy koeg-
zystencjalne dotycza zard6wno sktadnikow trojelementowej definicji panstwa (sa nimi przede
wszystkim suwerenno$¢, autonomicznosc), jak i wspotdziatania, wzajemnoscei i pozycji. Inte-
resy funkcjonalne natomiast odnosza si¢ do dziatania panstwa, czyli jego skutecznosci,
sprawnosci, jak i mozliwosci technologicznych, innowacyjnych i informacyjnych. Ostatnia
funkcja umozliwia realizacj¢ dwoch pierwszych, a wigc ma charakter operacyjny.

DZIALANIA

I3

WARTOSCI

CELE - INTERESY

POTRZEBY

SPOLECZENSTWO

Rys. 2. Rozszerzona analiza interesu narodowego

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wiladza a interes narodowy

R. A. Dahl i B. Stinebrickner, analizujac problematyke wiadzy, okreslili koncepcje
wiadzy S. Lukesa jako relacje, w ktorej podmiot ja sprawujacy wywiera wptyw na inny pod-
miot, w taki sposob, ze jest on niezgodny z jego interesami**. Wedtug tych autoréw koncepcja
J. Marcha ma charakter odwrotny, tzn. zaktada, Ze relacja wiadzy opiera si¢ na mozliwosci
wywierania wplywu na innych tak, by ci postepowali zgodnie z interesami, jakie ma posia-
dajacy wladze”. Mozna stwierdzi¢, ze relacje wladzy to nic innego, jak relacje odrgbnych

% G. Modelski, 4 Theory of Foreign Policy, London 1962, s. 70-72.

% J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki
miedzynarodowe..., op. cit. , red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wyd. WUW, Warszawa 2006, s. 253.

7). Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 265.

28 R, Dahl, B. Stinebrickner, Wspolczesna analiza polityczna, Warszawa 2007, s. 33; S. Lukes, Wladza i panowa-
nie, w: Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Krakow 2007, s. 492-503; S. Lukes, Wladza: poglad rady-
kalny, ,,Poznanskie Studia z Filozofii Humanistyki” 1997, t. 4 (17), s. 295-306.

% R. Dahl, B. Stinebrickner, Wspolczesna analiza..., op. cit., s. 34; J. C. March, Preferences, Power and Demo-
cracy, w: Power, Inequality and Democratic Politics, red. 1. Shapiro, G. Reeher, Boulder, CO —London 1988, s. 51.
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interesOw obu podmiotow stosunku wiadczego. Natomiast weberowskq definicje wtadzy
okresla si¢ mianem behawioralno-instrumentalnej. Pierwszy czlon zaklada, ze stosunek
wladzy ma charakter konfliktowy, bowiem opiera si¢ na narzucaniu przez sprawujacego
wladzg wlasnego interesu, ktory nie zawsze musi by¢ tozsamy z interesem osob, na ktore on
wptywa. Z drugiego elementu tej definicji wynika, Ze panstwo posiada prawnie usankcjono-
wane $rodki przemocy, ktore umozliwiaja realizacj¢ jego celow.

Prowadzac rozwazania na temat wtadzy i interesu narodowego, pojawia si¢ kolejne bardzo
wazne pytanie: jak maja si¢ rozwazania na temat wtadzy do relacji migdzynarodowych? Od-
powiedz wydaje si¢ oczywista: relacje sity o roznym charakterze w znacznym stopniu podobne
sa do relacji wladzy, jednakze trzeba zaznaczy¢, ze na gruncie spotecznosci migdzynarodo-
wej mamy do czynienia z innym charakterem obicktow, co w konsekwencji rzutuje na opis
tychze relacji. Relacje silty w spotecznosci migdzynarodowej w swej podstawie maja réozne in-
teresy. Mozemy, wigc mowi¢ o wykorzystywaniu roznie definiowanej sity do realizacji
wlasnych interesow przez podmioty panstwowe. Na tak ksztaltowane interesy narodowe
moga mie¢ wplyw interesy roznych grup nacisku (dziatajacych zarowno w skali globalnej, jak
i lokalnej) i sama rywalizacja polityczna wewnatrz panstwa, ktora przybiera posta¢ réoznych
interesOw politycznych. Réznorodnosé intereséw po stronie wszystkich wymienionych pod-
miotow wykazuje, ze relacje migdzy nimi musza charakteryzowac si¢ pewnym poziomem
konfliktowos$ci. Tak jak dla K. Marksa kategoria interesu byta punktem wyjscia dla analizy
dynamiki zmian spotecznych®, tak wydaje si¢ stuszne przyjecie, ze procesy ksztattowania sig
interesOw narodowych maja charakter konfliktowy. Nalezy wskaza¢, ze na ksztaltowanie
si¢ interesu narodowego wplyw maja interesy roznych grup naciskdéw, interesy polityczne
i obiektywne potrzeby panstwa. Wszystko to wptywa na okreslenie celow dziatan, a te z kolei
podejmowane sa podczas danych dziatan i decyzji politycznych w tym zakresie.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, co podkreslat V. Udalov, ze interesy w stosunku do potrzeb
maja charakter subiektywny, co wynika¢ moze z wymienionych elementow, ktore sktadaja
si¢ na zaprezentowana propozycjg procesu budowania interesu narodowego. Ponadto duzym
stopniem subiektywnos$ci bgda si¢ cechowac interesy polityczne, ktore charakteryzuja poli-
tyczna sytuacje w panstwie.

Zakonczenie

Pojgcia racji stanu i interesu narodowego pojawiaja si¢ w dyskusji na szczeblu migdzyna-
rodowym, jak i w wewngtrznej polityce. Mimo dynamicznego rozwoju proceséw globalizacji
oraz transformacji tradycyjnej polityki wewngetrznej (np. zjawisko postpolityki) nalezy pod-
kresli¢, ze kategorie racji stanu i interesu narodowego w dalszym ciagu stanowia istotny wy-
znacznik retoryki politycznej. Wynika to z praktycznosci wyzej wspomnianych kategorii
w prowadzeniu polityki zagranicznej oraz polityki na szczeblu krajowym. Bezposrednie
odwotanie si¢ do interesu narodowego stanowi wazny argument w dyskusji politycznej. Efek-
tem tego jest skuteczne zablokowanie wszelkiej kolejnej argumentacji, bowiem interes naro-
dowy ma by¢ priorytetem dla polityki i panstwa. Zarzut postgpowania przeciw interesowi
narodowemu stanowi zatem jednoczes$nie zarzut dziatania na niekorzys$¢ spoteczenstwa. Po-

30 L. Sobkowiak, Konflikt polityczny — analiza pojecia, w: A. W. Jablonski, L. Sobkowiak, Studia z teorii polityki,
t. 1, Wroctaw 1998, s. 118-119.
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nadto obie kategorie nie naleza tylko do praktycznego stownika politycznego. Oznacza to, ze
w dalszym ciagu sa one wyznacznikiem dziatan w Srodowisku mi¢dzynarodowym oraz w sfe-
rze polityki wewngetrznej. Jest to podstawa dla dalszego poglgbiania badan nad teoretycznymi
aspektami interesu narodowego czy racji stanu.
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On the national interest or raison d’etat — theoretical considerations
Summary

The concepts of national interest or raison d’etat continue to be fundamental elements in
the foreign policies of states. Making direct reference to these concepts is crucial for making
the arguments employed in political discussions efficient. The paper presents theoretical con-
siderations on the issue of raison d’etat or national interest. It attempts to distinguish between
the meanings of these two concepts, presents the changes in how they have been understood
and tries to approach them theoretically. It also refers to how the raison d’etat and national in-
terest are understood by N. Machiavelli, C. Le Bret and a range of contemporary authors.

The theoretical approach to national interest makes use of V. Udalov’s theory, which dis-
cusses this concept as understood by researchers from the two opposing blocs at the time of
the Cold War — the USA and the USSR. The paper also refers to the concept of interest in the
context of international relations.
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