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Typologia grup interesu artykutujgcych postulaty
KoSciota katolickiego w Polsce

Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie klasyfikacji grup interesu artykutujacych postulaty Ko-
$ciota katolickiego w Polsce. W zwiazku z tym zdefiniowano Kosciét w ujgciu politologicznym, okre-
Slono formy oddziatywania Kos$ciola na system polityczny, okreslono pojgcie grup interesu w odnie-
sieniu do analizowanej problematyki, nastgpnie w oparciu o okreslone kryteria dokonano ich typizacji.
Zaproponowana typologia moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki w Polsce, system polityczny, grupy interesu

Wstep

Po przemianach ustrojowych 1989 r. Ko$ciot katolicki odgrywat i petni nadal istotna
rolg w zyciu publicznym Polski. Kosciot, podejmujac okreslone kwestie polityczne
1 spoteczne, stawat si¢ bezposrednim lub posrednim uczestnikiem procesu politycznego
(Lipinski, 2016, s. 52-55). Ko$ciot wlaczyt si¢ w sferg polityki i proces stanowienia pra-
wa, legitymizujac okreslone partie i ugrupowania oraz wspierajac projekty ustaw. Legi-
tymizacja podmiotow polityki wyrazata si¢ w spotkaniach hierarchow katolickich z ich
liderami, posrednim wskazaniem pozytywnym w wyborach. Kosciét nie udzielit jedno-
znacznego poparcia $cisle okre§lonej partii, jednakze w pierwszej potowie lat 90. XX w.
niektorzy biskupi wspierali dziatania integracyjne stronnictw, ugrupowan i srodowisk
prawicowych. Dziatania te ustaty generalnie od drugiej potowy lat 90. Koscidt wiaczyt
si¢ rowniez bezposrednio w implementacj¢ swoich kluczowych postulatow — nadanie
stosunkom wyznaniowym okre§lonego ksztattu w ustawie zasadniczej, podpisanie i ra-
tyfikacje konkordatu, wprowadzenie nauki religii w szkotach, zapisow o wartosciach
chrze$cijanskich w ustawie medialnej, ustawodawstwa antyaborcyjnego, zakazu za-
ptodnienia in vitro i niezgody na legalizacj¢ zwiazkow partnerskich (Kowalczyk, 2016,
s. 98-99). Kosciol instytucjonalny wyrazat swoje postulaty rowniez za posrednictwem
wspierajacych go grup interesu.

Zasadniczym celem artykutu jest dokonanie klasyfikacji grup interesu artykutlujacych
postulaty Kosciota katolickiego w Polsce. W celu realizacji niniejszego zadnia: zdefi-
niowano Kos$ciét w ujeciu politologicznym, okre§lono formy oddziatywania Ko$ciota
na system polityczny, okreslono pojecie grup interesu w odniesieniu do analizowanej
problematyki, nast¢pnie w oparciu o okreslone kryteria dokonano ich typizacji. Kluczo-
we znaczenie dla tak ujetego problemu badawczego miata metoda analizy systemowej
1 studia przypadkow.

Przez pojecie Kosciot nalezy tu rozumiec ,,Ko$ciot hierarchiczny”, nie za§ wspol-
not¢ wiernych. Termin ten jest tozsamy z katolickg hierarchig koscielna, tj. biskupami,
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w szczegblnosci diecezjalnymi. Przez pojecie ,,postulaty Kosciola” nalezy natomiast
rozumie¢ okres$lone kwestie problemowe podjete w nauczaniu spotecznym Kosciota
(NSK) w Polsce. Poszczegolni biskupi wspotksztattuja NSK poprzez wydawanie listow
pasterskich, gloszenie homilii, udzielanie wywiadow. Na terytorium RP biskupi skupiaja
si¢ w ramach Konferencji Episkopatu Polski (KEP) (Delong, 2016, s. 17-43).

Kosciol jako podmiot oddzialujacy na system polityczny

Koécidt jest definiowany w roznorodny sposob przez reprezentantow nauk o polity-
ce jak: wspolnota — organizacja religijna, grupa interesow, aktor polityczny i religijny
(Kowalczyk, 2015, s. 15-21). W niniejszym artykule w ujeciu stricte politologicznym
Kosciot jest definiowany jako podmiot znajdujacy si¢ w otoczeniu systemu polityczne-
go 1 oddziatujacy na ten system. Podmiotowo$¢ w tym kontekscie oznacza mozliwos¢
realizowania swoich celow, zamierzen i dziatan, w tym sensie Kosciot jest zinstytucjo-
nalizowanym podmiotem sprawczym. Jest bowiem strukturg zorganizowana, zhierar-
chizowana. Cztonkowie podmiotu sprawczego przekazuja czgs¢ swoich atrybutow na
poziom ugrupowania, w sktad ktorego wchodza. Ta zalezno$¢ — delegacja uprawnien
— wyraza si¢ lojalnoscia 1 podporzadkowaniem decyzjom podejmowanym na poziomie
owego ugrupowania (Wnuk-Lipinski 2005, s. 89). Na poziomie KoSciota powszechne-
go kluczowe decyzje podejmowane sa przez papieza, w zespole Kosciotow partykular-
nych (w danym panstwie) przez Episkopat i jego prezydium, w Kosciele partykularnym
przez biskupa — rzadce diecezji. Pojgcie systemu politycznego jest okreslane jako ogot
instytucji politycznych, za posrednictwem ktérych podejmowane sa decyzje politycz-
ne, oraz generalnych norm i zasad regulujacych stosunki migdzy nimi. W ujeciu in-
stytucjonalnym pojecie instytucji politycznych odnosi si¢ do zorganizowanych aktorow
politycznych, przede wszystkim organdéw panstwowych i partii politycznych. W ujeciu
neoinstytucjonalnym instytucje polityczne sa okreslane jako reguty gry i struktury, ucie-
lesniajace pewne wartosci i uklad sit oraz determinujace odpowiednie zachowania jed-
nostek w okreslonych kontekstach (March, Olsen, 1989, s. 17). W celu urzeczywistnie-
nia wartos$ci i1 artykulacji intereséw Ko$ciot wywiera zatem wptyw na partie polityczne,
aby oddzialywaty na proces legislacyjny i rzadowy proces decyzyjny, oraz bezposrednio
na poszczegodlne organy wladzy — parlament, rzad, sady i trybunaty. Kos$ciot wywiera
rowniez wptyw na formalne i nieformalne reguty funkcjonowania systemu polityczne-
g0, a tym samym na zachowania zbiorowych i indywidualnych aktoréw politycznych.
Z perspektywy neoinstytucjonalizmu normatywnego mozna zatem przeprowadzi¢ ana-
lize¢ oddziatywania Kosciota na system polityczny w ujeciu dynamicznym. Rozpatrujac
oddziatywanie Ko$ciota na system polityczny nalezy wyrdzni¢ kryterium podmiotowe,
przedmiotowe, formy oddziatywania i zamierzonego celu (por. Hierlemann, 2005; Eny-
edi, 2003, s. 218-232).

Podmiotem oddzialywania Kosciota krajowego sa organy wtadzy panstwowej oraz
partie, grupy intereséw, media i spoteczenstwo. Kryterium przedmiotowe pozwala na
wyodrebnienie nastgpujacych kwestii problemowych, podejmowanych przez Koscioty
krajowe: sfera biezacej polityki (stanowiska wobec wyborow, referendow); preferowany
model stosunkéw wyznaniowych (zwarty w przepisach konstytucyjnych, konkordacie,
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ustawach 1 rozporzadzeniach); kwestie spoteczno-ekonomiczne (dezyderaty dotyczace
polityki spotecznej); finansowe 1 majatkowe aspekty dziatalnosci Ko$ciota (subwencjo-
nowanie Kosciota ze srodkdéw panstwowych, podatek koscielny, kwestie wlasnosci ko-
Scielnej); funkcjonowanie Unii Europejskiej (respektowanie wartosci chrzescijanskich
w ustawodawstwie unijnym). Po 1989 r. Kosciot katolicki w Polsce wystgpowat z pre-
cyzyjnymi postulatami w odniesieniu do wszystkich wyzej wymienionych kwestii pro-
blemowych (Delong, 2015, s. 44-343).

Formy oddziatywania Kos$ciota na system polityczny i podmioty znajdujace si¢
W jego otoczeniu sg czgsto zblizone do metod i technik wiasciwych dla lobbingu. Ce-
lem tego oddzialywania jest artykulacja wtasnych wartosci 1 interesOw oraz przekona-
nie decydentow politycznych do okre§lonych rozwigzan prawnych i administracyjnych.
Mozna wyrézni¢ dwie formy oddziatywania Ko$ciota z uwagi na kryterium sposobu
artykulacji wartosci 1 interesow: 1) bezposrednie i 2) posrednie. W pierwszym przypad-
ku biskupi bezposrednio oddziatuja na decydentow, w drugim za$ korzystaja z posred-
nictwa innych podmiotoéw. W ramach oddzialywania bezposredniego mozna wyrdznié
formy ustne i pisemne. Do formy ustnej naleza: oficjalne i zakulisowe rozmowy, spotka-
nia, konferencje, sympozja z politykami. Natomiast do formy pisanej mozna zaliczy¢:
listy, o§wiadczenia, dezyderaty, opracowania kierowane do decydentow politycznych.
Kosciot instytucjonalny dazy do realizacji swoich celow i interesoOw za posrednictwem
nastepujacych podmiotéw: swoich wyspecjalizowanych organdéw, grup interesow, mass
mediow, wspolnych organéw koscielno-panstwowych, ekspertow, naukowcow, mobili-
zacji opinii publicznej. Szczegolna forma oddziatywania Kosciota instytucjonalnego na
system polityczny, wykraczajaca poza klasyczne metody lobbingu, sa sankcje moral-
ne. Mobilizuja i sktaniaja one indywidualnych i zbiorowych aktorow politycznych do
dziatan zgodnych z warto$ciami i interesami Kos$ciofa. Sankcje moralne sa reakcjami
Koéciota na zachowania swoich cztonkow w sytuacjach spotecznie waznych. Sankcje
moralne moga mie¢ charakter pozytywny — wzmacniajacy, sa to: pochwaty, wyrazy pu-
blicznego uznania czy wsparcia dla okreslonego aktora politycznego, np. opowiadaja-
cego sig za opcja pro-life w parlamencie. Repertuar sankcji negatywnych jest zroznico-
wany: od negatywnej oceny poczynan polityka, jego potgpienia, poprzez zerwanie z nim
kontaktow, po grozbe ekskomuniki.

Z uwagi na zamierzone cele mozna przyjac¢ podziat form wplywu Kosciota na stra-
tegie ofensywne i defensywne. Strategie ofensywne maja na celu rozszerzenie zakresu
obowiazujacego ustawodawstwa w sposob zgodny z warto$ciami i interesami Kosciota
(np. poszerzenie zakresu obwiazywania ustawy antyaborcyjnej). Strategie defensywne
zmierzaja do utrzymania status quo (np. dziatania przeciw liberalizacji ustawy antyabor-

cyjnej).

Sci upy i u
»Prokoscielne” gr nteres

Jak wspomniano, Kos$ciot katolicki w Polsce oddzialuje na system polityczny i jego
otoczenie za posrednictwem grup interesu. Pojecie ,,prokoscielnych” grup interesu, czyli
artykuhujacych jego postulaty wymaga sprecyzowania. Termin ten jest we¢zszy niz reli-
gijne grupy intereséw czy podmioty polityczne (aktorzy polityczni) odwotujace si¢ do
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wartos$ci. Wedtug Caelesty Braun-Poppelaars i Marcela Hannegraaft’a pojgcie ,,religijne
grupy interesu” (religious interest groups) odnosi si¢ do réznych form organizacyjnych,
ich istotg jest wspotdzialanie z decydentami, reprezentuja oni zbioér norm i warto$ci na-
rzuconych przez nadprzyrodzone i bezosobowe sity, ktorych istnienie jest traktowane
jako aksjomat. (Braun-Poppelaars, Hannegraaff, 2011, s. 133). Maciej Potz definiuje
organizacje religijne jako unikalnych aktorow politycznych opartych na wartosciach
(value-based political actors). (Potz, 2016, s. 101).

Konrad O$wiecimski okre$la grupe interesu jako zrzeszenie jednostek badz organiza-
cji lub instytucje bedaca podmiotem wiadzy publicznej, ktdra na podstawie wewngtrznie
podzielanych wartosci stara si¢ aktywnie wpltywaé na ksztattowanie polityki publicz-
nej, lecz nie dazy do formalnego sprawowania wladzy (O$wiecimski, 2012, s. 43—44).
W tym kontek$cie mozna stwierdzié, ze grupy interesu artykutujace postulaty Kosciota
to zrzeszenia jednostek, organizacji lub instytucji. ,,Prokoscielne” grupy interesu sa natu-
ralnymi sojusznikami Ko$ciota w dziataniach na rzecz implementacji w ustawodawstwo
panstwowe preferowanych przez niego norm i wartosci, wynikajacych NSK!. W tym
sensie grupy te zajmuja si¢ rzecznictwem religijnym (religous advocacy)?, prowadza
lobbing na rzecz Kosciota katolickiego (Kuntson, 2015, s. 3585-3589). Dodajmy, ze
w USA funkcjonuje termin religijne organizacje rzecznicze (doradcze) — religious ad-
vocacy organizations, odnoszacy si¢ do grup interesu artykutujacych postulaty réznych
kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych, odznaczajacych si¢ zroznicowana struktura i me-
todami dziatania (Herzke, 2012, s. 15).

Typologia ,,prokoscielnych” grup interesu

Rozpatrywane ,,prokoscielne” grupy interesu w Polsce charakteryzuja si¢ zroz-
nicowang struktura organizacyjna i stopniem formalizacji; sktadem cztonkowskim;
zasiggiem terytorialnym; realizowanymi celami oraz typem zaleznosci od Kosciota
instytucjonalnego. W zwiazku z powyzszym mozna wyodrgbni¢ okre$lone kryteria
typologii tych podmiotow, odpowiadajace polskim realiom (por. Herzke, 2012, s. 34—
36).

I. Kryterium organizacyjne-formalne.

1) stowarzyszenia;
2) fundacje;
3) federacje organizacji pozarzadowych;
4) instytucje;
5) zwiazki zawodowe;
6) podmioty niesformalizowane:
a) katolickie ruchy religijne,
b) grupy wiernych.

! Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz gros organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych zwia-
zanych instytucjonalnie lub programowo z Ko$ciotem katolickim w Polsce skupia si¢ na realizacji
zadan formacyjnych, oswiatowo-wychowawczych, charytatywno-opiekunczych; nie za$ na artykuto-
waniu jego postulatow w sferze publicznej.

2 Termin religius advocacy mozna okresli¢ jako religijne rzecznictwo, religijna adwokaturg, obrong.
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W mysl ustawy stowarzyszenia, to dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenia o ce-
lach niezarobkowych (Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r..., art. 2, ust. 1). Ustawodawca
wyroznit stowarzyszenia zarejestrowane (posiadajace osobowo$¢ prawng, ktora uzy-
skuja z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego) i zwykte (nieposiadajace oso-
bowosci prawnej) (Ibidem, art. 9, 40). Stowarzyszenia realizujace postulaty Kosciota
sa stosunkowo licznie reprezentowane wsrod grup interesu. Przyktadem takiego pod-
miotu jest Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” (KS ,,CC”). W 1993 r. na
Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Stowarzyszenia PAX w Czgstochowie zebrani
przeksztatcili je w ,,Civitas Christiana” (Petrowa-Wasilewicz, 2014, s. 249). W 1997 r.
dekretem Przewodniczacego KEP organizacja zostata oficjalnie uznane przez wladze
koscielne jako stowarzyszenie katolickie. Zgodnie ze statutem, celem ,,Civitas Christia-
na” jest ,,ksztaltowanie rzeczywistosci polskiej w oparciu o chrzescijanska koncepcje
czlowieka i $wiata, ujgta w nauczaniu Kosciota rzymskokatolickiego oraz zgodnie z pol-
ska tradycja narodowa, a w szczegolnosci: 1) ochrona zycia i godnosci cztowieka, rodzi-
ny, Narodu oraz troska o duchowe, moralne i materialne srodowisko ich zycia i rozwoju,
2) przygotowanie katolikow $wieckich do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa
w zyciu Ko$ciola, Narodu i Panstwa, 3) ksztaltowanie i upowszechnianie chrzesécijan-
skich, patriotycznych, demokratycznych i1 obywatelskich postaw oraz kryteriéw oceny
rzeczywistosci kulturowej, spotecznej, gospodarczej i politycznej” (Civitas). Cztonko-
wie stowarzyszenia uczestnicza np. w marszach zycia, wystepuja przeciwko okreslonym
prawnym regulacjom in vitro.

Fundacje sa organizacjami pozarzadowymi tworzonymi dla celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, zgodnie z podstawowymi interesami panstwa. Fundatorami
moga by¢ wszelkie osoby fizyczne, prawne. Fundacja posiada wyodrebniony majatek
przeznaczony na okreslone cele spoleczne. Fundacje sa osobami prawnymi, osobowo$¢é
prawna nabywaja z chwila wpisu do KRS (por. ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r....,
art. 1-7), dzialaja na podstawie okreslonego statutu. Sa to organizacje nie nastawione na
zysk, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Utworzona w 1991 r. Fundacja ,,Glos
dla Zycia” podejmuje rézne dzialania na rzecz obrony zycia i rodziny. Gtéwne obszary
dziatalno$ci fundacji to: pomoc materialna dla kobiet w ciazy, rodzin wielodzietnych;
edukacja i wychowanie (wydawanie magazynu ,,Glos dla Zycia”, kalendarza ,,Kocham
Zycie”, dystrybucja ksiazek i materialéw podkreslajacych warto$¢ zycia ludzkiego,
konieczno$¢ jego ochrony, organizacja konferencji, zjazdow, festynow dla rodzin, po-
radnictwo); aktywnos$¢ na forum spoteczno-politycznym (np. wspotorganizowanie Mar-
sz6w Zycia w Poznaniu, wystepowanie na forum parlamentu na rzecz zaostrzenia prawa
antyaborcyjnego) (Gfos).

Federacje organizacji pozarzadowych sa reprezentacjami III sektora, budowane
przez organizacje powiazane wokot konkretnego celu. Federacje sa rzecznikami organi-
zacji cztonkowskich, §wiadcza dla nich ustugi, wyznaczaja dla nich okres$lone standardy
dziatania (Federacja). Zasady powotywania i dziatania federacji zostaty zawarte w pra-
wie o stowarzyszeniach. Zatozycielem zwiazku stowarzyszen musza by¢ co najmniej
trzy stowarzyszenia, moga by¢ nimi takze inne osoby prawne (przy czym osoby prawne
majace cele zarobkowe moga by¢ cztonkami wspierajacymi) (Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r...., art. 22). Przyktadem takiego zwiazku pro-life, niosacego pomoc kobietom
w ciazy w trudnej sytuacji zyciowej i rodzinom wielodzietnym jest Polska Federacja
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Ruchéw Obrony Zycia (PFROZ), ktora powstata w 1992 r. W 2016 r. federacja skupia-
ta 136 podmiotow, w tym 43 stowarzyszenia, 18 fundacji (w tym Fundacje ,,Glos dla
Zycia”), 10 instytucji, 48 ruchéw i grup nieformalnych oraz 7 lokalnych porozumief
na rzecz zycia. Jednym z gloéwnych celéw ustawowych PFROZ jest ,,inspirowanie i po-
pieranie wszelkich dzialan zmierzajacych do uksztaltowania takiego systemu prawnego,
ktory chronitby zycie i zdrowie dziecka poczetego 1 jego matki, takze w sensie praw-
no-karnym” (Polska). Federacja wspiera w parlamencie projekty ustaw zmierzajace do
zaostrzenia obowiazujacej ustawy aborcyjnej, sprzeciwia si¢ wprowadzenia metody in
vitro, legalizacji zwiazkow partnerskich.

Zgodnie z ustawa zwiazki zawodowe to dobrowolne i1 samorzadne organizacje ludzi
pracy, powotane do obrony i reprezentowania ich praw, intereséw zawodowych i socjal-
nych (Ustawa z dnia 23 maja 1991 r...., art. 1, ust. 1). Zwiazki zawodowe odwolujace
si¢ w swoich zatozeniach ideowo-programowych do warto$ci chrzescijanskich, czy ka-
tolickich sa czgsto naturalnymi sojusznikami Kosciota. Do tej kategorii grup interesow
mozna zaliczy¢ NSZZ ,,Solidarno$¢”. W preambule statutu zwiazku ,,Solidarno$¢” wy-
raznie stwierdza sig, ze zwiazek opiera swoje dziatania na gruncie etyki chrzescijanskiej
i katolickiej nauki spolecznej (Jednolity). ,,Solidarno$¢” wielokrotnie wspierata postula-
ty Kosciota np. w zakresie modelu stosunkéw wyznaniowych w trakcie prac nad konsty-
tucja w latach 90. XX w., ustawodawstwa antyaborcyjnego, ustanowienia dodatkowych
dni wolnych od pracy, zakazu handlu w niedzielg.

Do kategorii instytucje naleza wyspecjalizowane podmioty powolywane przez KEP.
Precyzyjna zatem nazwa dla ich okre$lenia jest termin katolickie instytucje koScielne.
Do tej grupy nalezy zaliczyé Krajowa Rade Katolikow Swieckich (KRKS), utworzona
w 1994 r., m.in. w celu poglebiania formacji duchowe;j i intelektualnej katolikéw $wiec-
kich. W jej sktad wchodza przedstawiciele 14 metropolii (Krajowa). KRKS wystosowu-
je oswiadczenia, apele, listy w istotnych dla Kosciota kwestiach.

Wymienionych powyzej pig¢ kategorii grup interesu mozna okresli¢ jako sformalizo-
wane. Nie wszystkie grupy interesow artykutujace postulaty Kosciota posiadaja osobowosé
prawna. W ujeciu socjologicznym ruch jest zbiorowym dziataniem ukierunkowanym na
szczegolny cel, jakim jest zrealizowanie jakiego$ rodzaju zamiany spotecznej; ma niezin-
stytucjonalizowany i niesfromalizowany charakter (Sztompka, 2007, s. 158). Katolickie ru-
chy religijne koncentruja si¢ na formacji duchowej swoich cztonkoéw. Do kategorii niesfor-
malizowanych ruchdéw katolickich mozna zaliczy¢ Odnowe w Duchu Swigtym (OwDS).
Za poczatek OwDS uznaje si¢ spotkanie modlitewne wykladowcow i studentow w 1967 r.
w Pittsburghu w USA. W Polsce pierwsze grupy Odnowy zaczely powstawaé w drugiej
polowie lat 70. XX wieku. OwDS jest spontanicznym, oddolnym ruchem bez jednolitego
kierownictwa, skupia si¢ na spotkaniach modlitewnych (Katolicka, Petrowa-Wasilewicz,
2000, s. 27-30). Niemniej jednak jej cztonkowie wypowiadaja si¢ przeciwko aborcji.

Grupy wiernych maja charakter niesformalizowanych wspolnot, dziatajacych w po-
szczegolnych parafiach. Przyktadem niesformalizowanej grupy wiernych, zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ publiczna, jest dziatajace w Szczecinie Bractwo Matlych Stopek (BMS).
Celem bractwa jest integracja obroncoéw zycia, dziatajacych indywidualnie i w ruchach
pro-life. Bractwo jest jednym z organizatoréw Marszu dla Zycia w miescie (Bractwo).

II. Kryterium cztonkostwa.

1) cztonkostwo posrednie;
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2) cztonkostwo bezposrednie:

a) grupy inkluzywne,

b) rupy ekskluzywne.

Grupy o cztonkostwie posrednim to federacje roznego typu, skupiajace organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), instytucje ko$cielne, grupy nieformalne; np.
wspomniana PFROZ. Osoby fizyczne sa cztonkami poszczegolnych podmiotow federa-
cji. Grupy o cztonkostwie bezposrednim skupiaja bezposrednio osoby fizyczne, spetnia-
jace okreslone kryteria statutowe, charakteryzuja si¢ otwartym lub zamknigtym typem
przynaleznosci personalne;.

Inkluzywne grupy interesu wyrdzniaja si¢ otwartym charakterem cztonkostwa.
W przypadku podmiotéw wspierajacych postulaty Kosciota, jedynym kryterium przy-
naleznosci do nich jest akceptacja deklarowanych celéw, wartosci (katolickich, chrze-
scijanskich, konserwatywnych). Do tej kategorii mozna zaliczy¢ Akcje Katolicka (AK),
nawiazujaca do organizacji dziatajacej w Polsce przed II wojna $wiatowa. Zostata po-
wotana w 1996 r. dekretem Prymasa Polski kard. Jozefa Glempa (Petrowa-Wasilewicz,
2000, s. 237-239). Zgodnie ze statutem, celem Akcji ,,jest poglebianie formacji chrze-
Scijanskiej oraz organizowanie bezposredniej wspotpracy katolikow swieckich z hierar-
chiag kos$cielng w prowadzeniu misji apostolskiej Kosciota”. AK realizuje swoj cel m.in.
przez ,,zajmowanie stanowiska w sprawach publicznych Kosciota, a zwltaszcza przez
reagowanie na zagrozenia wiary i moralnosci chrzescijanskiej”. Cztonkiem organizacji
moze by¢ kazdy katolik §wiecki, ktory ukonczyt 18 rok zycia (Adkcja). Akcja wydaje
o$wiadczenia, stanowiska, listy w istotnych sprawach $wiatopogladowych, spotecznych,
politycznych, np. przeciwko: liberalizacji ustawy antyaborcynej, ,,pigutce dzien po”, le-
galizacji zwiazkoéw homopar, wprowadzeniu regulacji i finansowaniu procedury in vitro,
pracy w niedzielg, ,,propagandzie gender”, ratyfikacji przez Polsk¢ konwencji Rady Eu-
ropy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wsrod kobiet i przemocy domowej; udziatu
w wyborach; czy propagowaniu okreslonych tresci w mediach publicznych.

Grupy ekskluzywne skupiaja cztonkow wedhug okreslonego kryterium spoteczno-
demograficznego, zawodowego. W przypadku rozpatrywanych grup interesu, kluczowe
kryteria socjo-demograficzne to: pte¢ i wiek. Przyktadem takiej grupy jest Katolickie Sto-
warzyszenie Mtodziezy (KSM), nawiazujace do tradycji przedwojennej. Stowarzyszenie
zostato powotane dekretem KEP z 1990 r., zas w 1993 r. konferencja zatwierdzita jego
statut, w tym roku uzyskato osobowos¢ prawng (Petrowa-Wasilewicz, 2000, s. 251-252).
Celem stowarzyszenia ,,jest ksztaltowanie dojrzatych chrzescijan oraz aktywne uczestnic-
two we wspdlnocie 1 misji Kosciota przez szerzenie i upowszechnianie katolickich warto-
$ci 1 zasad we wszystkich dziedzinach Zycia, zwtaszcza spotecznego i kulturalnego”. KSM
zrzesza mtodziez katolicka od 18 do 30 roku zycia (Katolickie). Stowarzyszenie uczestni-
czy np. w akacjach antyaborcyjnych czy przeciw regulacji in vitro.

IV. Kryterium zasiggu terytorialnego.

1) migdzynarodowe;
2) ogolnopolskie;

3) regionalne;

4) lokalne.

Do grup interesu, ktorych dziatalno$¢ ma zasieg miedzynarodowy nalezy Ruch ,,Swiatto
— Zycie” (RS-Z). Ruch powstat z inicjatywy ks. Franciszka Blachnickiego w celu wychowa-
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nia dojrzatych chrzescijan. Na czele RS-Z stoi moderator generalny (ksiadz), ktory kieruje
nim przy pomocy Centralnej Diakonii Moderacji. W poszczegolnych panstwach za ruch
odpowiedzialni sa, bedacy ksiezmi, moderatorzy krajowi, w diecezjach — diecezjalni, w rejo-
nach — rejonowi. RS-Z dziata poza Polska w Niemczech, Czechach i na Stowacji (Petrowa-
Wasilewicz, 2002, s. 42-45; Ruch). RS-Z ma przede wszystkim charakter formacyjny, ale
zaznaczajac swoja aktywno$¢ w sferze publicznej, wystepujac np. przeciwko aborcji.

Natomiast do grupy interesu o zasiggu ogdlnopolskim naleza te z podmiotdw, ktdre
swoim statutowym obszarem dziatania obejmuja caty kraj. Wspomniana AK jest stowa-
rzyszeniem ogolnopolskim o hierarchicznej strukturze. W parafii funkcjonuja parafial-
ne oddziaty AK z zarzadem parafialnym, komisja rewizyjna, parafialnym asystentem
koscielnym; w diecezjach — diecezjalne instytuty AK (DIAK) z zarzadem, rada DIAK,
komisja rewizyjna DIAK, diecezjalnym asystentem ko$cielnym; na poziomie kraju
— Krajowy Instytut AK (KIAK) z Zarzadem, Rada, Komisja Rewizyjna KIAK, Biurem
Krajowym i Krajowym Asystentem Ko$cielnym (A4kcja).

Grupy o zasiggu regionalnym obejmuja swoim obszarem dziatania obszar diecezji,
wojewodztwa, kliku historycznych regionow, historycznego regionu lub subregionu. Do
tej kategorii naleza podmioty, ktére: 1) maja statutowo okreslony regionalnie obszar
dziatania; 2) sa oddziatami grup ogolnopolskich. Do pierwszej kategorii nalezy np. Sto-
warzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Przemyskiej, ktdrego obszarem dziatania
jest archidiecezja przemyska (przy czym dla celéw statutowych moze ono prowadzié
dziatalno$¢ na trenie catej RP) (Stowarzyszenie). Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢
np.: DIAK, regiony NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Grupy o zasiggu lokalnym obejmuja swym obszarem dziatania obszar parafii, gminy,
powiatu. Do tej kategorii naleza przede wszystkim nieformalne grupy wiernych.

V. Kryterium celéw.

1) grupy jednopunktowe;
2) grupy podejmujace rézne kwestie problemowe.

Niesformalizowane 1 sformalizowane tzw. organizacje-promotor, okreslane tez jako
grupy jednopunktowe (single-issue), wypowiadaja si¢ w $cisle okreslonej kwestii. Szcze-
golne znaczenie od lat 70. XX w. maja ruchy obroncéw zycia (pro-life), wystepujace prze-
ciw finansowaniu zabiegéw usuwania ciazy z funduszy publicznych, liberalizacji usta-
wodawstwa antyaborcyjnego oraz za umieszczeniem w konstytucji zapisow o ochronie
zycia poczgtego (Roskin, Cord, Medeiros, Jones, 2001, s. 247-248). Przyktadami grupy
jednopunktowej jest powotane w 2005 1. stowarzyszenie — Fundacja Pro Prawo do Zycia.
Jednym z kluczowych jej celow statutowych jest ,,wspomaganie dziatan majacych na celu
ochrong zycia ludzkiego od momentu pocze¢cia do naturalnej $mierci, zdrowa i udana pro-
kreacje, przeciwdziatanie zapasci demograficzne]” (Fundacja). Stowarzyszenie organizuje
pikiety przed klinikami dokonujacymi aborcji, uliczna wystawe antyaborcyjna. W 2011
12016 1. cztonkowie organizacji zbierali podpisy pod obywatelskim projektem nowelizacji
ustawy antyaborcyjnej z 1993 r. Projekty trafity do Sejmu, lecz zostaty odrzucone.

Do grup podejmujacych rozne kwestie problemowe naleza np. AK, KS ,,CC”. Arty-
kutuja one postulaty Kosciota w réznych obszarach problemowych.

V. Kryterium zwiazku z Kosciotem katolickim.

1) grupy pozakoscielne;
2) grupy koscielne.
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Przez pojgcie grupy pozakoscielne nalezy rozumie¢ podmioty dzialajace poza struk-
turami KoSciota katolickiego. W przypadku grup interesu artykutujacych postulaty Ko-
sciota katolickiego sa to organizacje pozarzadowe sensu stricte — stowarzyszenia i fun-
dacje i sensu largo — zwiazki zawodowe oraz nieformalne zrzeszenia 0osob. Przykladem
tego typu grupy jest Fundacja Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Fundacja
zatozona w 2013 r., skupia konserwatywnych prawnikoéw zaangazowanych ,,w obrong
tadu konstytucyjnego i jego aksjologicznej tozsamos$ci poswiadczonej w preambule do
Konstytucji” (Ordo). Prawnicy Ordo luris sporzadzili krytyczne analizy dotyczace m.in.
ustaw o: zwiazkach partnerskich, legalizacji zaptodnienia in vitro, uzgodnieniu pici,
edukacji seksualnej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej; przygotowali Projekt Inicjatywy Obywatelskiej ,,Stop Aborcji”;
podejmuja interwencje prawne w obronie dziataczy pro life.

Tabela 2
Typologia grup interesu realizujacych postulaty Kosciola katolickiego w Polsce

Kryterium podzialu Typ grupy Podtyp grupy | Przyklad grupy

Organizacyjno-formalne |Stowarzyszenia - KS,,cC”
Fundacje - ,,Gtos dla Zycia”
Federacje organizacji pozarzadowych - PFROZ
Instytucje - KRKS
Zwiazki zawodowe - NSzz ,.S”
Podmioty Ruchy religijne  |OwDS
niesformalizowane Grupy wiernych  |BMS

Cztonkostwo Poérednie — PFROZ
Bezposrednie Inkluzywne AK

Ekskluzywne KSM

Zasigg terytorialny Migdzynarodowe - RS-Z
Ogolnopolskie — AK
Regionalne - DIAK
Lokalne - BMS

Cel Jednopunktowe — Prawo do Zycia
Podejmujace rozne kwestie - AK

Zwiazek z Kosciotem Pozakoscielne - Ordo Juris
Koscielne — KSM

Wykaz skrétow: KS ,,CC” — Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”, ,,Glos dla Zycia” — Fundacja
,,Glos dla Zycia”, PFROZ — Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia, KRKS — Krajowa Rada Katolikow
Swieckich, NSZZ ,,S” — Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”, OwDS — Odnowa
w Duchu Swietym, BMS — Bractwo Matych Stopek, AK — Akcja Katolicka, KSM — Katolickie Stowarzysze-
nie Mtodziezy, RS-Z — Ruch Swiatto-Zycie, DIAK — Diecezjalny Instytut Akcji Katolickiej, Prawo do Zycia
— Fundacja Pro Prawo do Zycia, Ordo Turis — Fundacja Instytut na Rzecz Kultury Prawnej.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Przez grupy koScielne nalezy rozumie¢ podmioty dziatajace w strukturach Kosciota.
Do tej kategorii beda nalezaty katolickie organizacje pozarzadowe?, instytucje Kosciota,

3 Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego stowarzyszenie moze przybraé¢ nazwg ,katolickie”
tylko za zgoda kompetentnej wladzy koscielnej. Stowarzyszenia dziela si¢ na: publiczne stowarzysze-
nia $wieckich i stowarzyszenia prywatne. Wtadza kompetentna do erygowania publicznych stowarzy-
szen wiernych jest: a. dla stowarzyszen powszechnych lub migdzynarodowych — Stolica Apostolska,
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ruchy religijne, grupy wiernych. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ przyktadowo wspo-
mniane: KS ,,CC”, KRKS, RS-Z, BMS.

Podsumowanie

Kosciot katolicki w Polsce oddziatuje na system polityczny i jego otocznie bezpo-
$rednio lub posrednio, m.in. poprzez okreslone grupy interesu. Sa one naturalnymi so-
jusznikami Kosciota w zakresie oddzialywania na sferg polityki i przyjgcie okreslonych,
korzystnych dla niego regulacji prawnych. ,,Kos$cielne” grupy interesu charakteryzuja
si¢ duzym zroznicowaniem, biorac pod uwage kryteria: organizacyjno-formalne (grupy
sformalizowane i nieformalne), cztonkostwa (grupy z cztonkostwem posrednim i bez-
posrednim), zasiggu terytorialnego (od migdzynarodowego po lokalny), celow (jeden
lub kilka), zwiazku z KoSciotem (podlegle hierarchii kosScielnej lub nie). Przedstawiona
typologia moze stanowi¢ asumpt do dalszych badan nad rola i wptywem tego typu pod-
miotéw na system polityczny Polski.
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Typology of interest groups divide the postulates of the Catholic Church in Poland
Summary

The aim of the article is to classify interest groups divide the postulates of the Catholic Church in
Poland. Accordingly, the Church was defined in terms of political science, the forms of the Church’s
influence on the political system were defined, the concept of interest groups was defined in relation to
the analyzed subject, and then based on specific criteria they were typified. The proposed typology may
be the starting point for further research in this field.
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