Nr 2/2018 kwartalnik ISSN 1426-8876

Przeglqd
Politologiczny

Political Science Review



Rada Naukowa/Scientific Board

Andrzej Antoszewski (Polska), Timm Beichelt (Niemcy), Kong Fan-jun (Chiny), Wojciech Forysinski (Cypr),
Jirgen Neyer (Niemcy), Heino Nyyssénen (Finlandia), Andrzej Mania (Polska), Andrzej Stelmach (Polska),
Ryszard Zigba (Polska), Ettore Deodato (Wiochy)

Redakcja/Editorial Board

REDAKTOR NACZELNY/EDITOR-IN-CHIEF
Tadeusz Wallas

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO/DEPUTY EDITOR-IN-CHIEF
Magdalena Musiat-Karg

SEKRETARZ REDAKCJI/ASSISTANT TO THE EDITOR
Elzbieta Lesiewicz

ZASTEPCA SEKRETARZA REDAKCJI/DEPUTY ASSISTANT TO THE EDITOR
Rafat Kamprowski

CZLONEK/MEMBER
Zdzistaw W. Puslecki, Krzysztof Duda, Marcin Rachwat, Artur Lipiriski, Remigiusz Rosicki

REDAKTORZY JEZYKOWI/LINGUISTIC EDITORS

Agnieszka Mielczarek, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Agnieszka.Mielczarek@amu.edu.pl
Oleg Mikhalev, Paristwowy Uniwersytet w Woronezu, mikhalev2003@mail.ru

Thomas Mehlhausen, Uniwersytet w Poczdamie, mehlhaus@uni-postdam.de

Malcolm Czopinski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, mczopinski@hotmail.com

REDAKTOR STATYSTYCZNY/STATISTICS EDITOR
Bolestaw Suchocki, b.suchocki@wp.pl

REDAKTORZY TEMATYCZNI/THEMATIC EDITORS

Teoria polityki — Zbigniew Blok, zbigniew.blok@amu.edu.pl

Socjologia polityki — Krzysztof Patecki, palecki@if.uj.edu.pl

Partie i systemy partyjne — Jan Piotr Iwanek, jan.iwanek@us.edu.pl

Systemy wyborcze — Arkadiusz Zukowski, arkadiusz.zukowski@uwar.edu.pl

Kultura polityczna — Helmut Juros, h.juros@uksw.edu.pl

Miedzynarodowe stosunki polityczne — Teresa Los-Nowak, tin@poczta.pl

Teoria stosunkéw migdzynarodowych — Andrzej Gatganek, galganek@inpid.amu.edu.pl
Stosunki polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej — Marian Szczepaniak, marianszczepaniak@wp.pl
Polityka narodowosciowa — Henryk Chatupczak, henryk.chalupczak@umcs.lublin.pl
Integracja europejska — Jozef Fiszer, fiszer@isppan.waw.pl

Europeistyka — Konstanty Adam Wojtaszczyk, kaw@post.pl

Polityka spoteczno-gospodarcza — Jerzy Babiak, joabiak@amu.edu.pl

Najnowsza historia polityczna — Marceli Kosman, marceli.kosman@amu.edu.pl
Marketing polityczny — Grazyna Ulicka, ulicka@poczta.neostrada.pl

Wersja elektroniczna czasopisma jest wersjg pierwotna

© by Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM
© by Faculty of Political Science and Journalism Press, AMU Poznar, Poland

Wydawca: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznari

Adres redakgiji: ul. Umultowska 89A, 61-614 Poznan, tel./fax 61 829 65 08

Kontakt: przeglad.politologiczny@amu.edu.pl, Prenumerata: tel. 61 829 65 17

Editor: Faculty of Political Science and Journalism Press, Adam Mickiewicz University, Poznan, Poland
Editorial address: 89A Umultowska Street, 61-614 Poznan, Poland, tel./fax +4861 829 65 08
Contact: przeglad.politologiczny@amu.edu.pl, Subscription: tel. +4861 829 65 17

Recenzenci artykutéw opublikowanych w 2017 roku:

Dmytro Gabinet, Aleksandra Gasztold, Francisco Gomez Martos, Jarostaw Jariczak, Izabela Kapsa,
Artur Kopka, Witold Ostant, Weronika Priesmeyer-Tkocz, Marek Rewizorski

Sklad, tamanie i korekta: ,MRS”, 60-408 Poznari, ul. P. Zolotowa 23, tel. 61 843 09 39
Druk i oprawa — UNI-DRUK, Lubori, ul. Przemystowa 13, e-mail: druk@uni-druk.pl



Spis tresci

Artykuty

Andrzej GALGANEK

Metoda $ledzenia procesu i mechanizmy przyczynowe w badaniu
stosunkOw mMiedzynarodOWYCH ........ccoiiiiiiiiiiee e

Robert LOS$
Sita wspétczesnych panstw. Ujecie teoretyczne ..........ccccoeviciiiiiiiieiien.

Aleksandra GASZTOLD
Perspektywa feministyczna w badaniach nad terroryzmem .......................

Mateusz WAJZER

Odnajdywanie prostoty w ztozonos$ci. Wybrane zastosowania gier 2x2
w badaniach zjawisk polityCZNyCh ...........ccccoiiiiiiiiiii e

Anna POTYRALA
Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskie;.
OCENA | PEISPEKLYWY ooiiieiiiiiiiiee e

Michat PIECHOWICZ

Rola Frontex w zarzadzaniu przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa
i SprawiedliWoSCi UE .........oooiiiiiiiie et

Marek GORKA

Kultura bezpieczenstwa w kontekscie znaczenia informacji jako elementu
SPOECZNO-KUIUFOWEGO ....eeeiiiiiiieeeee ettt eeeeas

Adam KIRPSZA

Czy wspotpraca sie optaca? Wptyw koalicji z Niemcami na sukces Polski
w procesie legislacyjnym Unii EUropejski] ..........cooccoveeeiiiiiiiiiiiiiniiinnninns

Krystyna LESZCZYNSKA
Przyczyny i polityczne skutki wyboréw uzupetniajacych
do SeNatu RP ..o

Przemystaw OSIEWICZ

EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period: Selected Political
AASPECES it a e

M. Syaprin ZAHIDI and MUSFIROH
The Melanesian Spearhead Group in terms of Indonesia’s interest............

31

45

61

71

91



4 Spis tresci PP 218

Przeglad ksiazek/Dyskusje
Artur Laska, Teoria polityki. Proba ujecia integralnego (P. Obacz) ........... 173
Anna Adamus-Matuszynska, Piotr Dzik, Tozsamos¢ wizualna polskich
wojewodztw, miast i powiatéw. Identyfikacja, prezentacja, znaczenie
(F. KACZMAIEK) ..cveiiviiieii ettt 178

Informacje

Sprawozdanie z seminarium naukowego pt. Populistyczne komunikowanie
polityczne Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu,
10—11 kwietnia 2018 r. (D. Halagiera) .......ccccceveeeiiiiiiiiiiee e 181

I\ o) AV e JF=TU1 (o] =T o [P REPRRP 185



Contents

Articles

Andrzej GALGANEK
Process tracing and causal mechanisms in research on international

[=1F= o]0 - PSP PPPTISP 7
Robert LtOS

The power of contemporary states. Theoretical approach ......................... 31
Aleksandra GASZTOLD

The feminist perspective on studies on terrorism ...........ccccccveeveeeiiiicnnnnnen. 45
Mateusz WAJZER

Finding simplicity in complexity. Selected applications of 2x2 games

in the study of political phenomena ............cccoi i, 61

Anna POTYRALA

Relocation mechanism in the reports of the European Commission.
Evaluation and perspectives ..........cccuuveiiiiiiiiiiiiieee e 71

Michat PIECHOWICZ
The managing role of Frontex within the Area of Freedom,

Security and Justice of the EU .........ccooiiiiii e 91
Marek GORKA

Security culture in the context of the importance of information

as a socio-cultural element ... 105

Adam KIRPSZA
Is cooperation beneficial? The impact of the coalition with Germany

on Poland’s success in the European Union’s lawmaking ...........ccccccocuveeen. 121
Krystyna LESZCZYNSKA

Reasons and political consequences of by-elections

to the Polish Senate ..........oooiiiiiii e 139

Przemystaw OSIEWICZ
Relacje Unii Europejskiej z Iranem po zawarciu porozumienia nuklearnego
(JCPOA). Wybrane aspekty polityCzne.........ccooviuviiiiiiiiiiiiiiieeeee e 153
M. Syaprin ZAHIDI and MUSFIROH

Miedzyrzadowa organizacja panstw melanezyjskich (Melanesian
Spearhead Group) a interes INAONEZji........ccceevviiiiiiiiiiieiiiiii e 165



6 Contents PP 2’18

BOOK reVieWS/DISCUSSIONS ......ccuvueiiiieiiiieiiiee e eee et e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeeeanas 173
[aY 0 T4 g F=11 (0] o P 181
[070] 01 (11U (o] = 185



DOI : 10.14746/pp.2018.23.2.1

Andrzej GALGANEK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3082-4353

Metoda sledzenia procesu i mechanizmy przyczynowe
w badaniu stosunkow miedzynarodowych

Streszczenie: W artykule przedstawiono jakosciowa metodg $ledzenia procesu (process tracing) i jej
przyktadowe wykorzystanie w badaniu stosunkéw migdzynarodowych. Po pierwsze, dokonano ogdlnej
charakterystyki metody. Po drugie, przedstawiono debatg toczona w naukach spotecznych na temat
rozumienia mechanizmow przyczynowych i przyczynowego wnioskowania oraz uzytecznosci metody
$ledzenia procesu do testowania hipotez. Po trzecie, omowiono réznego rodzaju dyrektywy kieruja-
ce postgpowaniem badawczym w ramach metody $ledzenia procesu. Po czwarte, w koncowej czg¢-
Sci artykutu zademonstrowano implementacj¢ metody w nauce o stosunkach migdzynarodowych na
przyktadzie analizy zakonczenia zimnej wojny. W koncu sformutowano pewne watpliwosci zwiazane
z metoda.

Celem artykutu jest wprowadzenie do polskiej nauki o stosunkach migdzynarodowych jakosciowej
metody badawczej, ktora nie jest wykorzystywana przez polskich badaczy, chociaz wigkszo$¢ z nich
okresla swoje stanowisko metodologiczne jako jakosciowe. Autor w szczegdlnosci uzasadnia i ilu-
struje przekonanie, ze metoda $ledzenia procesu moze stanowi¢ mocna propozycj¢ w rozwiazywaniu
problemow zwiazanych z rozpoznawaniem stosunkow przyczynowych w nauce o stosunkach migdzy-
narodowych.

Autor poshuguje si¢ w artykule metoda analizy tresci. Metoda $ledzenia procesu zostata przedsta-
wiona w oparciu o analizg tekstow uznanych zwolennikéw metody w filozofii nauki i nauce o stosun-
kach migdzynarodowych oraz prac poswigconych problemom stosunkéw migdzynarodowych bada-
nych przy zastosowaniu tej metody.

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja na sformutowanie rekomendacji do stosowania meto-
dy do badania stosunkow migdzynarodowych. Autor przedstawia rowniez stabe strony metody, ktorych
istnienia powinien by¢ $wiadomy kazdy z niej korzystajacy.

Stowa kluczowe: $ledzenie procesu, mechanizmy przyczynowe, testowanie hipotez, dyrektywy, za-
konczenie zimnej wojny

Wprowadzenie

N iektorzy badacze stosunkoéw miedzynarodowych explicite, inni implicite, martwia
si¢, ze badanie przypadkow (case study) lub metody jakoSciowe (qualitative me-
thods) znajduja si¢ nizej w hierarchii postulowanych sposobow prowadzenia badan, ani-
zeli metody statystyczne lub randomizowane eksperymenty. Tymczasem od wielu lat po-
parcie dla jakoSciowych analiz, zarowno w naukach przyrodniczych, jak i spotecznych,
ro$nie. Liczni ekonomisci, socjolodzy, psycholodzy, politolodzy i migdzynarodowcy
uwazaja, ze metoda Sledzenia procesu (process tracing, dalej SP) jest warto$ciowym
narzedziem przyczynowego wnioskowania 1 wyja$niania. Badaczy tych taczy przekona-
nie o0 znaczeniu generatywnych przyczynowych procesow i mechanizmoéw w przyczy-
nowym wnioskowaniu i wyja$nianiu. Skutkiem tego przekonania jest rosnacy scepty-
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cyzm wobec mozliwo$ci oferowanych przez nawet zaawansowane metody statystyczne
W rozpoznawaniu proceséw i mechanizméw'. Metoda SP jest zatem uwazana za mocna
propozycje w rozwiagzywaniu probleméw zwiazanych z rozpoznawaniem stosunkow
przyczynowych. Badacze sa zainteresowani ta metoda wskutek rozczarowania brakiem
eksplanacyjnej adekwatnosci sadow, ktore wiaza fakty lub zmienne bez ustanawiania
sekwencji wydarzen lub procesu, w wyniku ktérego jeden fakt lub zmienna generuja
inne fakty lub zmienne (Waldner, 2012, s. 69).

W polskiej literaturze o stosunkach miedzynarodowych, jak wynika z empirycznej
analizy artykutéw opublikowanych w siedmiu czolowych polskich czasopismach na-
ukowych poswigconych stosunkom mig¢dzynarodowym i polityce w latach 2007-2012,
wigkszo$¢ badaczy okresla swoje stanowisko metodologiczne jako jako$ciowe. Jednak
zaden z nich nie postuzyt si¢ w swoich badaniach metoda SP (Czaputowicz, Wojciuk,
2014, s. 18). Jedynym tekstem omawiajacym te metode¢ w polskiej literaturze polito-
logicznej jest rozdzial autorstwa Kamila Lawniczaka w pracy zbiorowej pos§wigconej
metodom jakosciowym i ilosciowym w badaniu Unii Europejskiej. Autor przekonuje
w nim o uzytecznosci metody i przedstawia praktyczne rady dotyczace jej stosowania
(Lawniczak, 2013, s. 69-84).

Filozoficzne podstawy metody $ledzenia procesu

Uwzgledniajac rozwoj nowych ilosciowych technik wnioskowania oraz metod eks-
perymentalnych, entuzjazm dla metod jakosciowych moze wydawaé si¢ niezrozumiaty
czy klopotliwy. Dlaczego relatywnie prosta metoda, jaka jest SP, zdobywa akceptacje
1 uznanie (Waldner, 2012, s. 66)? Odpowiedzi na to pytanie dostarczajq nie tylko me-
todologiczne kwalifikacje metody SP, ale przede wszystkim nowe propozycje filozofii
nauki i ich recepcja w poszczegolnych dyscyplinach nauk spotecznych. Za najbardziej
0g6lna przyczyng zachodzacej zmiany mozna uzna¢ krytyke dominujacego w XX wieku
dedukcyjno-nomologicznego modelu eksplanacji. Druga wazna przyczyna jest rozwdj
nowych modeli wyjasniania opartych o koncepcje¢ mechanizmow przyczynowych. Pra-
ce, migdzy innymi, Mario Bunge (2006, 2009, 2012), Jona Elstera (1989, 1998, 2007),
Daniela Little (1998, 2010), Roya Bhaskara (1978, 1979, 2011), Henry E. Brady’ego
i Davida Colliera (2010), wprowadzaty przedstawicieli nauk spotecznych do koncepcji
wyjasniania poprzez mechanizmy przyczynowe oraz do literatury o filozofii naukowego
realizmu i krytycznego realizmu, w ktorych koncepcja ta znajduje swoje ontologiczne
fundamenty.

Zwolennicy metody SP skorzystali z tego intelektualnego fermentu przekonujac,
ze moze ona stanowi¢ rodzaj mostu migdzy Humeowskim rozumieniem przyczyno-
wosci jako powiazania (regularnosciowy determinizm) i przyczynowos$cia rozumiang
poprzez mechanizmy, jako rodzaj tancucha taczacego hipotetyczna przyczyne i skutek

"' T ten sceptycyzm moze dziwi¢, poniewaz w ostatnich latach ilosciowe techniki przyczynowe-
go wnioskowania dalece wykroczyly poza zwykle wieloczynnikowe analizy i poszukiwanie korelacji.
Zwolennicy metod ilosciowych buduja przyczynowe wnioskowania, postugujac si¢ modelami kontr-
faktualnymi, korzystaja z przyczynowych modeli graficznych oraz udoskonalaja metody statystyczne:
instrumentalnych zmiennych, nieciaglej regresji, estymatorow roéznicy.
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(Hedstrom, Swedberg, 1998; George, Bennett, 2005; Hedstrom, 2008; Beach, Pedersen,
2013; Bennett, Checkel, 2015).

Metoda $ledzenia procesu

Okreslenie ,,metoda SP” stato si¢ etykietka obejmujaca rozmaite podejscia. Andrew
Bennett 1 Jeffrey T. Checkel mowia nawet o problemie ,,modnego hasta” (2015, s. 2).
Przegladajac literaturg przedmiotu obejmujaca okres od 1985 do 2015 roku mozna przy-
wota¢ okoto dwudziestu definicji SP (Trampusch, Palier, 2016, s. 4-5). Poczatkowo de-
finiowano SP jako metodg analizy procesow podejmowania decyzji (George, McKeown,
1985, s. 25). Obecnie dominuje jej rozumienie jako metody, ktorej celem jest identyfi-
kowanie lub testowanie hipotez o mechanizmach przyczynowych w celu skompensowa-
nia stabos$ci analiz poszukujacych jedynie korelacji. Objasniajac metode, Derek Beach
1 Rasmus B. Pedersen, wskazuja na che¢ wyjscia za jej pomoca poza identyfikowanie
jedynie korelacji migdzy niezaleznymi zmiennymi i skutkami na rzecz badania mechani-
zmow przyczynowych. Wedlug autordéw jest to wrecz jedyna metoda, ktora takie poste-
powanie badawcze umozliwia (Beach, Rasmus, 2013, s. 1-2). Andrew Bennett i Colin
Elman podkreslaja, ze $ledzac proces badacz moze postugiwac si¢ zaréwno indukcja, jak
i dedukcja w badaniu wydarzen i ich sekwencji w poszczegolnych case studies. Postgpo-
wanie indukcyjne moze odstoni¢ potencjalnie przyczynowy proces, ktdrego badacz nie
teoretyzowatl a priori. Postgpowanie dedukcyjne, o ile badacz dysponuje teoria, moze
sugerowac jakie wydarzenie powinno pojawi¢ si¢ w badanym przypadku, jesli teoria
dostarcza dobrego wyjasnienia. W zaleznoSci od teorii mozna zaktadaé wrecz zajscie
okreslonych wydarzen i traktowac je jako warunki konieczne (Bennett, Elman, 2007,
s. 183). Zwracajac uwage na ten sam problem inni dowodza, ze SP pomaga analizowa¢
dwa typy procesoéw: zrealizowane i antycypowane (Rohlfing, 2012, rozdz. 6). David
Waldner wskazujac na kluczowe elementy SP (procesy, mechanizmy, heterogeniczne
dane) definiuje metode jako sposob przyczynowego wnioskowania oparty o konkate-
nacje (wiazanie poprzedniego z nastgpnym), a nie kowariancje. SP postuguje si¢ po-
dtluznymi badaniami (obserwacja tych samych rzeczy i zjawisk w dhuzszym czasie),
w ktorych danymi sa sekwencje wydarzen (indywidualne i kolektywne akty Iub zmiany
stanu) uzyskiwane w wyniku niestandaryzowanych obserwacji pojedynczych jednostek
analizy (case study). Opierajac si¢ na analizie case study SP uprzywilejowuje wewngtrz-
na prawomocno$¢ uzyskiwanych rezultatow badawczych nad zewngtrzna prawomocno-
$cia. SP mozna wykorzysta¢ do formutowania przyczynowych wnioskowan w sytuacji,
gdy nie dysponujemy danymi pozwalajacymi na poszukiwanie korelacji (Waldner, 2012,
s. 68—09). Zwolennicy metody podkreslaja, ze jest ona szczegdlnie wartosciowa z punk-
tu widzenia ustanawiania cech wydarzen tworzacych indywidualne sekwencje (trwanie,
porzadek i tempo), a takze wiazacych je mechanizmdéw przyczynowych. W istocie nie
ma alternatywy dla SP w analizie wydarzen tworzacych sekwencje i procesy badane
w komparatywno-historycznym post¢gpowaniu (Falleti, Mahoney, 2015, s. 212).

W podrecznikowej charakterystyce metody SP, Jeffrey T. Checkel wskazuje na $le-
dzenie mechanizmu(6w) przyczynowego, dziatajacego w danej sytuacji oraz staranne
mapowanie procesu i badanie zakresu, w jakim jest on zgodny z wcze$niejszymi, wy-
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prowadzonymi z teorii przewidywaniami o dziataniu tego mechanizmu. Dane jakimi
postugujemy si¢ w SP sa, przede wszystkim, jakoSciowe i moga obejmowaé wspomnie-
nia historyczne, analizy eksperckie, wywiady, artykuly prasowe i dokumenty. Ostatecz-
nie, metoda SP jest zgodna i komplementarna z szeregiem innych metod stosowanych
W empiryczno-pozytywistycznej tradycji badawczej. Metoda SP jest jednak stosowana
zardwno przez empirycznie zorientowanych zwolennikéw teorii racjonalnego wyboru,
jak i konwencjonalnych konstruktywistéw (Checkel, 2008, s. 116). W innym podrecz-
niku po$wigconym metodom badania stosunkéw migdzynarodowych, Andrew Bennett
charakteryzujac metod¢ SP, podobnie, wskazuje na sprawdzanie przy jej pomocy czy
wystepuja zmienne interweniujace mi¢dzy zaktadana przyczyna i obserwowanym skut-
kiem, zgodnie z przewidywaniami teorii. Celem postgpowania badawczego jest zatem
ustalenie, ktore z wielu mozliwych wyjasnien jest zgodne z nieprzerwanym tancuchem
danych, rozpoczynajac od zaktadanej przyczyny do obserwowanego skutku. Sita metody
lezy w fakcie, ze wymaga ona wskazania ciagto$ci i kompletnoéci w wyjasnianiu danego
przypadku. Oczywiscie, musza istnie¢ granice w badaniu teoretycznie niekonczacego
si¢ tancucha ,,krok po kroku” w procesach historycznych (Bennett, 2004, s. 22-23).

Chronologiczny przeglad definicji metody pozwala dostrzec proces jej rozwoju po-
legajacy na przechodzeniu od analizy procesu podejmowania decyzji na poziomie indy-
widualnym i odstanianiu jego behawioralnych podstaw do badania mechanizmoéw, ktore
moga dziata¢ na poziomie grup spotecznych.

Metoda SP jest szczeg6lnie przydatna, gdy badacz potrafi zbudowac przyczynowy
tancuch poprzez zidentyfikowanie przyczynowych mechanizmow. Mechanizmy te thu-
macza zmiany stanow (spraw, ktérym jako faktom brakuje intencjonalnosci i zdolno$ci
do dzialania) w rzeczy, ktore realizuja si¢, poniewaz ich przyczyna sa dzialania (za-
chowania) aktoréw. Lancuch wydarzen bez wskazania przyczynowych mechanizméw
jest narracyjng historia. Wskazywanie mechanizméw bez wydarzen jest teoretycznym
studium, w ktérym wydarzenia symbolizuja formalne modele lub nieformalne, werbalne
przedstawienia. SP splata czynniki, wydarzenia i mechanizmy (Waldner, 2012, s. 70).

Nalezy powiedzie¢, ze zwolennicy metody SP traktuja pojecie ,,proces” powaznie.
Oznacza to, miedzy innymi, przekonanie, ze analiza procesu jest niemozliwa bez danych
jakosciowych. Stad dyspozycja do postugiwania si¢ pierwotnymi zrodtami (na przyktad,
dokumentami, wywiadami), a takze drugorzedna literatura opisujaca specyficzne rezul-
taty, takze w formie danych ilo$ciowych. Metaforycznie rzecz ujmujac, badacz $ledzacy
proces dazy do identyfikacji ,,trybow i1 kot” mechanizméw przyczynowych i otwarcia
ukrywajacych je ,,czarnych skrzynek”.

Analizujac literature przedmiotu po§wigcona metodzie SP tatwo zauwazyé, ze bada-
cze poshugujacy si¢ nia przesuwaja si¢ nieustannie po symbolicznej osi, na ktorej jednym
koncu znajduje si¢ empiria, na drugim zas$ teoria. W rezultacie prawie wszyscy podkre-
$laja istnienie dialektycznego zwiazku migdzy indukcja i dedukcja charakteryzujacego
SP. Podejscia poszczegolnych autorow rdznia si¢ w zaleznos$ci od relatywnej wagi nada-
wanej indukcyjnemu i dedukcyjnemu rozumowaniu. Decyzje o przyznaniu mniejszej
lub wigkszej wagi jednemu z rozumowan zaleza, przede wszystkim, od zajmowanych
stanowisk ontologicznych i epistemologicznych oraz stanu rozwoju badan nad danym
problemem (Trumpusch, Palier, 2016, s. 7). Z tego punktu widzenia mozna wyr6zni¢
bardziej indukcyjne i bardziej dedukcyjne typy SP.
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Przyktadami bardziej indukcyjnych typow SP sa: procedura sledzenia procesu (po-
dejscie do przyczynowej interpretacji w analizie pojedynczych przypadkow przyjmujace
formg SP poprzez wskazywanie kolejnych krokéw w wyniku ktérych, na przyktad, prze-
konania wplywaja na zachowania); wyjasnianie historyczne (jego celem jest zazwyczaj
wyjasnienie wystapienia specyficznych wydarzen w ograniczonej liczbie przypadkow,
takich jak powstanie Solidarnosci w 1980 roku lub wybuch I wojny $wiatowej w 1914
roku; wsteczne sledzenie procesu (badacz $ledzi wstecznie proces przyczynowy, ktory
doprowadzit do okreslonego rezultatu, na kazdym etapie wnioskujac z kontekstu, co
ztozylo si¢ na okreslong przyczyng. Ten wsteczny proces zakonczy si¢ sukcesem, jesli
doprowadzi badacza do ,,pierwszej przyczyny”. W indukcyjnym typie SP badacz rozpo-
czyna postgpowanie od obserwacji lub historycznych danych. Nastgpnie bada, czy dane
pozwalaja na identyfikacj¢ interweniujacych zmiennych, mechanizméw przyczynowych
lub tancucha przyczynowego. Celem tego typu SP jest, przede wszystkim, dazenie do
zbudowania teorii poprzez tworzenie hipotez i odstanianie specyficznych lub nowych
mechanizméw przyczynowych (Trampusch, Palier, 2016, s. 8).

Przyktadami bardziej dedukcyjnych typow SP sa: testowanie procesu przewidy-
wania (badacz rekonstruuje tancuch wydarzen lub decyzji, poprzez ktéry poczatkowe
warunki analizowanego przypadku przeksztatcaja si¢ w jego rezultaty; zwiazek przy-
czyna-skutek migdzy niezalezna zmienna i rezultatem jest rozpakowywany i dzielony
na mniejsze kroki; nastgpnie badacz poszukuje obserwowalnych danych dla kazdego
kroku; procesy przewidywania sa czgsto wyjatkowe, zadna inna teoria nie przewiduje
tego samego wzorca wydarzen, dlatego tez SP oferuje czgsto mocny test dla danej teo-
ril); proces weryfikacji (testowanie czy obserwowany proces potwierdza przewidywania
sformutowane wczesniej w oparciu o teori¢); metoda kongruencji (badacz postuguje si¢
teoria dedukcyjna lub empiryczna generalizacja w celu sformutowania przewidywania/
wyjasnienia wyniku zmiennej zaleznej; jesli wynik jest zgodny z przewidywaniem ist-
nieje mozliwos¢ zwiazku przyczynowego; badacz rozpoczyna postgpowanie od teorii
i probuje ocenic jej zdolno$¢ do wyjasniania lub przewidywania wyniku w konkretnym
przypadku). W dedukcyjnym typie SP badacz rozpoczyna badanie od teorii i ocenia pra-
womocnos$¢ empirycznych przewidywan wyprowadzanych z teorii poprzez poréwnanie
danych dotyczacych badanego przypadku z przewidywaniami teorii w formie hipotez
o mechanizmach przyczynowych.

Zamiast gromadzenia danych ilosciowych badacz postugujacy si¢ metoda SP gromadzi
obserwacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych krokow w tancuchu przyczynowym prowa-
dzacym od przyczyny do skutku. Zakres zgromadzonych tym sposobem ,,danych” jest
funkcja dlugosci tancucha przyczynowego i pozyskanych obserwacji stuzacych poparciu
kazdego kroku. Forma danych zalezy od przyczynowej struktury teoretyzowanej w kaz-
dym badanym przypadku. Dane te nie poddaja si¢ ilosciowej standaryzacji, poniewaz sa
w wysokim stopniu wrazliwe na szczeg6lng nature¢ kazdego procesu, ktory jest przed-
miotem obserwacji. Badacze akceptuja takie podejscie do problemu danych, poniewaz sa
przekonani, ze kazdy badany przypadek jest wyjatkowy. W zwiazku z tym, takze poszuki-
wanie zewngetrznego kryterium pozwalajacego rozstrzygac¢ o prawomocnosci wiedzy jest
uznawane za cel iluzoryczny. Liczni badacze kwestionuja ,,[...] zatozZenie o przyczynowej
homogenicznos$ci, ktore mowi, ze ceteris paribus, rowne warto$ci niezaleznej zmiennej
wytwarzaja rowne warto$ci zaleznej zmiennej” (Waldner, 2012, s. 71).
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Mechanizmowe rozumienie przyczynowosci

Debata toczona w naukach spotecznych, takze przez politologdw i badaczy stosun-
kéw migdzynarodowych, o mechanizmach przyczynowych wzbudza od kilku lat rosnace
zainteresowanie i1 dostarcza pozytywnych rezultatoéw. Najwazniejszym jest wzrastajaca
swiadomos¢ roznicy migdzy korelacja a przyczynowoscia. Niestety, istnieje takze istot-
na niepewnos¢ jak nalezy rozumie¢ mechanizmy i mechanizmowe wyjasnianie.

Wsrod zwolennikéw mechanizmowego wyjasniania wystgpuje wiele roznic w defi-
niowaniu mechanizméw przyczynowych. Kontekst tych réznic pomaga zrozumie¢ fi-
lozof nauki Wesley C. Salmon (1998, s. 70-72). W latach 70. XX wieku Salmon byt
przekonany, ze przy pomocy statystycznych modeli naukowego wyjasniania mozna wy-
razi¢ podstawowe przyczynowe pojecia 1 model ten dostarczy tego, czego brakowato
w podejsciu przyczynowym. Jednak juz w latach 80. dominowato przekonanie, ze jest
to niemozliwe. W zwiazku z tym uwage skierowano ku proébom wyja$nienia pewnych
przyczynowych mechanizméw, w szczegolnosci przyczynowych interakeji i przyczyno-
wych procesow. Celem byto odrdznienie procesow, ktore sa przyczynowe od procesow,
ktore takimi nie sa (procesy przyczynowe versus pseudo-procesy), to znaczy rozroznie-
nie migdzy krzyzujacymi si¢ procesami, ktore sg realnie przyczynowymi interakcjami
od tych, ktére takimi nie sa. Podstawowa idea, ktora stata za potrzeba tego rozroznienia
glosita, ze dwa procesy sa przyczynowsq interakcja, jesli oba zostang zmodyfikowane
w wyniku skrzyzowania si¢ w sposob, ktory wykracza poza moment skrzyzowania,
nawet w wyniku braku dalszych skrzyzowan. Na przyktad, kiedy dwie bile bilardowe
zderza sig, stan ruchu kazdej z nich zostaje zmodyfikowany w sposob, ktory wykracza
(trwa) poza punktem skrzyzowania sig. Zatem, proces jest przyczynowy, jesli jest zdolny
przekaza¢ cechg (znak), to znaczy, jesli jest zdolny wej$¢ w przyczynowa interakcje. Na
przyktad, wiazka biatego §wiatla staje si¢ i1 pozostaje czerwona, jesli przechodzi przez
czerwone szklo, za$ szkto absorbuje pewna ilo$¢ energii w wyniku tej samej interak-
cji. Tym niemniej, nie wszystkie krzyzujace si¢ procesy przyczynowe sa interakcjami
przyczynowymi. Na przyktad, dwie krzyzujace si¢ wiazki biatego $wiatta naktadaja si¢
na siebie w punkcie skrzyzowania, ale po jego opuszczeniu kontynuuja swoj bieg, jak
gdyby nic si¢ nie stato. W efekcie, Salmon przyjmuje, ze przyczynowymi sa procesy,
ktore sa ,,[...] zdolne transmitowac energig, informacje¢ i przyczynowy wptyw z jednej
czesci czasoprzestrzeni do innej” (Salmon, 1998, s. 71). Zatem, procesy przyczynowe sa
tymi przyczynowymi powiazaniami, o ktorych mowit D. Hume, ale ktorych nie potra-
fit wskaza¢, za§ mechanizmy przyczynowe niekoniecznie musza by¢ deterministyczne.
Ponadto przyczynowe mechanizmy interakcji sa silnie lokalne, to znaczy nie ma w nich
miejsca na to, co A. Einstein nazywal ,,upiornym dziataniem na odlegtos¢” (chociaz
kwantowa mechanika wydaje si¢ podwaza¢ zasadg lokalnej przyczynowosci). Salmon
proponuje nazywac koncepcje wyjasniania, ktora wytania si¢ z tych uwarunkowan jako
przyczynowo-mechaniczna.

Oparte o koncepcje mechanizmu podejscie do spolecznej teorii ma dalej idace am-
bicje, anizeli tylko deskrypcja wyjatkowej sekwencji wydarzen prowadzaca od jednej
sytuacji do nastepnej. Warto$¢ metody SP jest zatem zwiazana, przede wszystkim, ze
sposobem konceptualizacji mechanizmoéw przyczynowych. Czym sa zatem mechanizmy
przyczynowe i jak si¢ je rozumie w naukach spotecznych? Jesli zrownamy mechani-
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zmy przyczynowe ze zmiennymi interweniujacymi, to SP moze ulatwi¢ przyczynowe
wnioskowanie, ale w minimalnym stopniu pomoze w przyczynowych wyjasnieniach.
Istot¢ wyjasniania wigkszos$¢ badaczy rozumie nadal jako ukazywanie tego co szczego6l-
ne poprzez to co ogdlne. Podejscie to zaktada, ze w §wiecie spotecznym istnieja ogdlne
typy mechanizméw dziatajace zgodnie z tymi samymi logicznymi zasadami (Hedstrom,
Swedberg, 1998, s. 1). W tym ujeciu odstanianie mechanizmu mozna rozumie¢ jako two-
rzenie usystematyzowanego zbioru twierdzen, ktére dostarczaja prawomocnego wyja-
$nienia jak dwa byty sa ze soba powiazane. Taka koncepcja przyczynowego wyjasniania
rozni sig istotnie od klasycznego modelu dedukcyjno-nomologicznego proponowanego
przez Carla Hempla (Hempel, 1942, s. 35-48). Wedlug Hempla wyjasniamy, dokonujac
subsumpcji wydarzenia (faktu obserwacyjnego), pod prawo ogolne. Satysfakcjonujace
wyjasnienie musi zawiera¢ ogoélne obejmujace prawo (general covering law) i1 okresle-
nie warunkéw, w ktérych prawo to stosuje si¢ do konkretnego przypadku (faktu obser-
wacyjnego). Wedlug Hempla deterministyczne prawa sa catkowicie nieprawdopodob-
ne w zyciu spotecznym. Nauki spoteczne moga zatem stara¢ si¢ formutowaé ,,prawa”
o charakterze probabilistycznym, to znaczy dowodzi¢, ze okreslone wydarzenie nastapi
z pewnym prawdopodobienstwem, jesli spetnia si¢ okre§lone warunki. Jesli ,,probabili-
styczne prawa” ukazuja nam jedynie statystyczne korelacje (Humeowskie powiazania)
migdzy czynnikami, musimy uzna¢, ze model Hempla w istocie nie pozwala na uzy-
skiwanie wyjasnien, a jedynie na uzasadnianie przewidywan. W tym znaczeniu model
Hempla jest przyktadem postgpowania badawczego zezwalajacego na postugiwanie si¢
w naukach spotecznych wyjasnieniami ze wspomniang ,,czarna skrzynka”, poniewaz nie
wymaga wskazania mechanizmu wiazacego explanans (to co wyjasnia) i explanandum
(tego co wyjasniane). Na przyktad, sad, ze spadajacy barometr jest przyczyna sztormu
jest w petni zgodny z modelem dedukcyjno-nomologicznym, ale przeciez kazdy wie, ze
barometry nie sa przyczyna sztormu. Ten brak w szczegolny sposob przyciaga uwage
badaczy do mechanizmowego wyjasniania, ktore obiecuje skuteczna pomoc w odroz-
nieniu przyczynowosci od statystycznej korelacji i zrozumienie dlaczego obserwuje-
my to, co obserwujemy. Mozna powiedzie¢, ze ,,0stateczne” wyjasnienie to wyjasnie-
nie bez ,,czarnej skrzynki”. Dlatego, jesli chcemy w wyniku SP uzyskiwaé adekwatne
wyjasnienia przyczynowe, musimy odr6zni¢ mechanizmy od zmiennych interweniuja-
cych. Mechanizmy wyjasniaja, poniewaz obejmuja niezmienne przyczynowe wlasnosci
(Waldner, 2012, s. 67). Idea, Ze wyjasnienia w naukach spotecznych powinny opieraé si¢
raczej na przyczynowych mechanizmach, anizeli na modelu dedukcyjno-nomologicz-
nym zyskiwata na popularnoéci w ostatnich dwudziestu latach (Ylikoski, 2012, s. 21).
Podobny ,,mechanizmowy zwrot” pojawit si¢ takze w filozofii biologii i psychologii.
Warto zaznaczy¢, ze rozumienie mechanizméw przez biologéw (na przyktad, synteza
protein) opierajace si¢ na wskazywaniu ciagtych przestrzenno-czasowych proceséw lub
zorganizowanych systemow wydaje si¢ malo uzyteczne dla zrozumienia spolecznych
mechanizméw, ktoére wprawdzie operuja pojeciem agentdw, ale ktorych dziatania nie
tworza ciagtego przestrzenno-czasowego procesu i nie pozwalaja si¢ w petni opisac po-
przez ich organizacjg.

Badacze poszukuja odpowiedzi na pytania jak rzeczy dziataja, to znaczy jakie s ich
mechanizmy. Nie dziwi zatem, ze znakiem firmowym wspotczesnej nauki jest raczej po-
szukiwanie mechanizmow stojacych za faktami, anizeli gromadzenie danych o faktach
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1 szukanie korelacji migdzy nimi (Bunge, 2006, s. 119). [lustracyjnego politologicznego
przyktadu mechanizmowego podej$cia dostarcza S. Lipset definiujac demokracjg jako
spoteczny mechanizm stuzacy rozwiazywaniu konfliktowych intereséw grup spotecz-
nych przy minimalnym uzyciu sity i maksymalnym konsensusie (Lipset, 1959, s. 92).
Demokracje mozemy zatem rozumie¢ jako mechanizm sprzyjajacy partycypacji; par-
tycypacja jest mechanizmem wzmacniajacym spojnos¢ spoleczna, ta sprzyja utrzymy-
waniu spolecznej stabilnosci, ktora wzmacnia demokracj¢. W tym objasnieniu cztery
mechanizmy sa powigzane w samopodtrzymujacy si¢ tancuch przyczynowy. Analiza
mechanizmowego wyjasniania, zar6wno w naukach przyrodniczych, jak i spolecznych
wskazuje, ze mechanizm jest rozumiany jako proces lub sekwencja stanow w okreslo-
nym systemie. Przez system mozemy rozumie¢ ztozony obiekt, ktérego czgsci lub kom-
ponenty sa ze soba w okreslony sposob powiazane. Powiazania te sa logiczne w przy-
padku konceptualnego systemu, takiego jak teoria lub materialne w przypadku takich
systemow jak atom, komorka, rodzina czy system mi¢dzynarodowy. Pozycje, jakie zaj-
muja wzgledem siebie elementy tworzace system, sktadajq si¢ na jego strukturg. Mario
Bunge, filozoficzny realista, ontologi¢ w ktorej pojecia systemu i mechanizmu zajmuja
centralne miejsce nazywa systemizmem, ktory stanowi alternatywe zaroéwno dla indywi-
dualizmu, jak i holizmu (Bunge, 2006, s. 128).

Chociaznie wszyscy tak postepuja, warto odrozniac system od jego mechanizmu(ow).
Czesto bowiem mechanizmowe wyjasnianie zamyka si¢ w ramach metodologicznego
indywidualizmu. W tym przypadku badacze poszukujacy mechanizmowych wyjasnien
przywoluja ,,przyczynowego agenta”. Wedtug krytycznego realisty Roya Bhaskara, aby
nauka byta mozliwa, $wiat musi sktadac si¢ z trwatych i transfaktualnie aktywnych me-
chanizmow. Spoteczenstwo za$ to zbidr sit, wprawdzie nieredukowalnych, ale obecnych
jedynie w intencjonalnych dziataniach ludzi. Ludzie musza by¢ przyczynowymi pod-
miotami sprawczymi (causal agents) zdolnymi samo$wiadomie oddziatywaé na $wiat,
chociaz robia to wyobrazajac sobie takze istnienie glebszych struktur, ktére w ztozo-
ny sposob determinuja wszystkie zjawiska $wiata, w ktorym zyjemy (Bhaskar, 2008
(1978), s. 9). Ta centralna zasada metodologicznego indywidualizmu jest nierozerwalnie
zwiazana z idea mechanizmowego podejscia poprzez konieczno$¢ wskazania explicite
W wyjasnianiu podstawowych generatywnych mechanizméw wiazacych jedno wyda-
rzenie lub fakt z innymi oraz dziatan konstytuujacych to powiazanie. Mechanizmy, aby
mogly wyjas$nia¢ powigzania powinny by¢ rozumiane w kategoriach ich generatywnych
zdolno$ci. George 1 Bennett (2005, s. 137) definiuja mechanizmy przyczynowe jako
ostatecznie nieobserwowalne fizyczne, spoteczne lub psychologiczne procesy poprzez
ktore dziataja agenci dysponujacy przyczynowymi mozliwosciami, ale jedynie w specy-
ficznych kontekstach lub warunkach, dokonujac transferu energii, informacji lub materii
do innych podmiotéw. Robiac to przyczynowi agenci zmieniaja cechy, mozliwosci lub
sktonnosci tych podmiotow w sposob, ktory utrzymuje si¢ do momentu, w ktorym dzia-
taja na nie kolejne mechanizmy przyczynowe.

Mechanizmy sa zatem procesami zachodzacymi w konkretnych (materialnych) sys-
temach (fizycznych i spotecznych). Przyktadami mechanizmoéw sa: podziat pracy, gto-
sowanie, wojskowe ekspedycje, elektryczne i chemiczne sygnaty biegnace w neurono-
wych sieciach czy rywalizacja seksualna. Konceptualne i semiotyczne systemy, takie jak
teorie lub jezyki, chociaz sktadaja si¢ z elementdéw i posiadaja struktury, nie posiadaja
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mechanizméw. Powodem tego jest fakt, ze zmienno$¢ lub energia jest definiujaca wia-
sno$cia materii, zaréwno fizycznej, chemicznej, biologicznej, jak i spotecznej. Poniewaz
rozne mechanizmy moga dziata¢ rownoczes$nie w tym samym systemie i inferowaé ze
soba, wygodne jest odroznianie mechanizmoéw istotnych od nieistotnych. Z istotnym
mechanizmem w systemie wiaze si¢ jego szczegodlne funkcjonowanie lub aktywnos$¢;
nieistotne mechanizmy moga pojawiac si¢ w systemach ré6znego typu.

Istnieje naturalna tendencja, aby mysle¢ o wszystkich procesach, a zatem takze me-
chanizmach, jako przyczynowych (lub deterministycznych). I chociaz wiele proceséw
ma charakter losowy (chaotyczny), mozna je uwazac za szczeg6lne przypadki przyczy-
nowosci, w ktorych rezultaty zaleza krytycznie od warunkéw poczatkowych. Jon Elster
wyraza ide¢ mechanizmu jako czgsto wystepujace i tatwo rozpoznawalne przyczynowe
wzorce, ktore uruchamiajg si¢ w ogolnie nieznanych warunkach lub z nieokreslonymi
konsekwencjami (Elster, 1998, s. 45). Przy takim rozumieniu, mechanizmy pozwalaja
nam wyjasniaé, ale nie przewidywac. Na przyktad, by¢ moze dla kazdego dziecka, ktore
staje si¢ alkoholikiem ze wzgledu na wychowanie w alkoholowym $rodowisku, inne
dziecko unika alkoholu w odpowiedzi na to samo $rodowisko. Obie reakcje zawieraja
mechanizmy: postgpowania na wzor rodzicéw i postgpowania odmiennego. Nie moze-
my przewidzie¢ kim stanie si¢ dziecko wychowane w alkoholowym $rodowisku, ale
jesli stanie sig abstynentem lub alkoholikiem, mozemy zalozy¢, ze wiemy dlaczego.

Elster uwaza, ze naukowe prawo jest antonimem mechanizmu. Prawo zaktada, ze
przy danych warunkach poczatkowych wydarzenie danego typu (przyczyna) zawsze
doprowadzi do wydarzenia innego typu (skutek). Wbrew stanowisku Elstera mozna za-
lozy¢ jednak, iz fakt, ze w pewnych przypadkach, w istocie w zdecydowanej ich wigk-
szo$ci, mechanizmowe prawa sa nieznane, nie dowodzi, ze one nie istnieja. W badaniach
spotecznych prawa i mechanizmy sa konieczne, ale niewystarczajace do wyjasniania,
poniewaz wszystko co spoteczne jest raczej konstruowane niz odkrywane. Wyjasnienia
wybuchu wojen odwotuja si¢ do bardzo wielu réznych przyczyn. We wszystkich tego
rodzaju przypadkach wyjasnianie polega na wskazaniu lub zatozeniu istnienia mecha-
nizmu. Do wybuchu wojny prowadzi proces, niezaleznie czy jego charakter jest przy-
czynowy, losowy, czy mieszany, ktory powoduje, ze system zachowuje si¢ w okreslony
sposob. Za M. Bunge zasadne jest, i tak tutaj postgpuje, nazywaé ten typ wyjasniania
mechanizmowym, poniewaz nie wszystkie mechanizmy sa mechaniczne. Poszukiwanie
mechanizméw oznacza, ze celem badania nie jest jedynie znalezienie korelacji migdzy
zmiennymi lub wydarzeniami, ale zdolnos$¢ do specyfikacji spotecznych ,,z¢batek i kot”,
ktore doprowadzity do powstania tego stosunku (Elster, 1989, s. 3).

Wida¢ brak konsensusu w kwestii rozumienia i definicji przyczynowego mechani-
zmu. Chociaz zwykle badacze uznaja taki stan rzeczy za objaw niedojrzatosci i powod
frustracji, sadze, ze nie musi to stanowi¢ istotnego problemu. Byty i1 procesy badane
przez rézne nauki sg heterogeniczne i nie wydaje si¢ mozliwe uzgodnienie jednej defi-
nicji mechanizmu obejmujacej wszystkie badane pola. Tym niemniej mozliwa jest ogol-
na charakterystyka mechanizméw. Po pierwsze, mechanizm zawsze jest mechanizmem
czegos, 1 moze by¢ identyfikowany poprzez skutek Iub zjawisko, ktore wytwarza. Po
drugie, mechanizm jest nieredukowalnie pojeciem przyczynowym odnoszacym si¢ do
przyczynowych proceséw wytwarzajacych skutek. Po trzecie, mechanizm posiada struk-
ture. Kiedy oparte o mechanizm wyjasnienie otwiera ,,czarng skrzynke” znajdujaca si¢
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migdzy przyczyna i skutkiem, pozwala ,,zobaczy¢” jak tworzace go byty i ich wlasnosci,
aktywnosci 1 stosunki wytwarzaja skutek. Po czwarte, istnieje hierarchia mechanizmow.
Jesli mechanizm na jednym poziomie sktada si¢ z bytow o okreslonych wtasciwosciach
i aktywnosciach mozna zaktada¢, ze na nizszym poziomie istnieja mechanizmy, ktore
objasniaja ten wyzszy poziom. Taki tancuch wyjasnien ma swdj koniec, na przyktad,
w wyjasnieniach opartych o fundamentalne procesy fizyczne (Ylikoski, 2012, s. 22-23).

W literaturze po$wigconej SP tatwo zidentyfikowaé¢ dwie ontologie mechanizmow
przyczynowych. Jedna zaktada ich deterministyczny charakter: dziatanie okreslonego
mechanizmu zawsze prowadzi do wytworzenia specyficznego dla niego rezultatu. Druga
opowiada si¢ za probabilistycznym rozumieniem przyczynowosci, dowodzac, ze mecha-
nizmy wchodza w interakcje z innymi mechanizmami albo, inaczej moéwiac, z kontek-
stem, w ktorym dziataja. Zatem, rezultaty procesu, w ramach ktdrego operuja nie moga
by¢ zdeterminowane a priori przez rozpoznanie dziatajacego mechanizmu. Rozumienie
mechanizmu albo jako jednoznacznego zwiazku migdzy X 1Y albo jako ,,generatywne-
go mechanizmu” znajduje swoje implikacje w postepowaniu SP.

Testowanie hipotez

Z definicji, hipotezy wykraczaja poza dane, w oparciu o ktore sa konstruowane.
Dzieje si¢ tak co najmniej przy wystapieniu jednego z dwoch powodow. Hipotezy sa
pewnego rodzaju ,,skokiem” od czeSciowych danych do wszystkich mozliwych danych
albo zawieraja pojecia (na przyktad, suwerennos¢, system migdzynarodowy), ktore nie
maja charakteru empirycznego. Poniewaz dane nie wytwarzaja hipotez, musza one zo-
sta¢ wymyslone.

Niektore nauki przyrodnicze (fizyka, chemia, biologia) w szerokim zakresie po-
stuguja si¢ eksperymentem, w innych (paleontologia, geologia, astronomia) dominuje
obserwacja. W nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych (dalej NSM) eksperymenty sa
w zasadzie niewykonalne, za wyjatkiem, do pewnego stopnia, symulacji konfliktu. Dla
badacza stosunkow migdzynarodowych obserwacja jest zatem podstawowa metoda te-
stowania hipotez. Analizy oparte na obserwacji mozna sprowadzi¢ do dwdch typow:
(1) analizy statystycznej (large-n), w ktorej bada si¢ duzg liczbg przypadkdéw poszu-
kujac korelacji migdzy zmiennymi, ktore wybiera si¢ w oparciu o przewidywania teorii
oraz (2) studium przypadku (case study lub small-n), w ktorym bada si¢ szczegdtowo
co najmniej jeden przypadek, sprawdzajac czy wydarzenia przebiegaja w przewidywany
sposob 1 czy podmioty sprawcze (jesli przedmiotem badania jest ludzkie zachowanie)
dziataja w sposob zaktadany przez teori¢. Na pytanie, ktora metoda (eksperyment,
large-n, studium przypadku) jest najlepsza, Stephen Van Evera odpowiada, ta ktora po-
zwala na przeprowadzenie najmocniejszych testow. Lepiej przeprowadzi¢ wigcej testow
niz mniej; mocniejsze testy sa lepsze niz stabsze; wiele mocnych testow jest najlepszych,
jesli dysponujemy metodami umozliwiajacymi ich przeprowadzenie. To struktura do-
stepnych danych decyduje o tym, ktora metoda jest mocniejsza dla testowania danej
hipotezy (Van Evera, 1997, s. 29). Réwnoczesnie, zar6wno pewnos¢, jak i unikalno$é
testow sa kwestia stopnia. Wraz ze wzrostem i spadkiem stopnia pewnosci i unikalno$ci
hipotezy, wzrasta i spada takze sita testu. Van Evera proponuje cztery typy testow, roz-
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nigce si¢ kombinacja sity 1 stabosci: testy obreczy (hoop tests), testy dymiacego pistoletu
(smoking-gun tests), podwojnie decydujace testy (doubly-decisive tests) 1 testy pidrka
na wietrze (straw-in-the-wind tests). (1) Testy obrgczy: hipotezy o wysokiej pewnosci
i braku unikalnos$ci moga zosta¢ sfalsyfikowane. Oblanie testu ,,zabija” hipotezg (teorig,
wyjasnienie), ale jego przejscie jej nie potwierdza. Na przyklad, ,,czy oskarzony byt
w kraju w dzien popehienia przestgpstwa?” Jesli nie, jest on niewinny, ale wykazanie,
ze byl w miescie, w ktérym go dokonano, nie czyni go winnym. Aby pozostaé¢ wiary-
godna hipoteza musi ,,przeskoczy¢ przez obrecz” jaka stanowi dla niej test, ale przejscie
tego testu jej nie uprawomocnia. (2) Testy dymiacego pistoletu: hipotezy o wysokiej
unikalno$ci 1 braku pewnosci jesli przejda test zostaja silnie potwierdzone, za$ jesli go
nie przejda wyjasniaja nam niewiele. Na przyktad, dymiacy pistolet widziany w rece po-
dejrzanego w chwile po oddaniu strzalu wydaje si¢ konkluzywnym dowodem winy, ale
podejrzany niewidziany z dymigcym pistoletem nie oznacza niewinnego. (3) Podwdjnie
decydujace testy: hipotezy o wysokiej unikalnosci i wysokiej pewnosci jesli przejda test
zostang potwierdzone, jesli nie — obalone. Na przyktad, jesli bankowa kamera zarejestro-
wala twarze ztodziei, nagrany film jest decydujacy na dwa sposoby: czyni podejrzanych
winnymi lub niewinnymi. Takie testy dostarczaja najwigcej informacji, ale w praktyce
sa rzadkie i trudne do przeprowadzenia. (4) Test pidrka na wietrze: hipotezy maja niska
wyjatkowos$¢ 1 niska pewnos¢, za$ przejscie przez nie testu niczego zdecydowanie nie
rozstrzyga. Zardbwno przejscie, jak i oblanie testu sg jak ,,piorka na wietrze”. Wiele wy-
jasnien wydarzen historycznych ma wtasnie taki charakter: prawdopodobnych prognoz.
Na przyktad, jesli Hitler wydat rozkaz ,,ostatecznego rozwiazania kwestii zydowskiej”,
powinni§my prawdopodobnie odnalez¢ pisemne dowody takiego rozkazu (Van Evera,
1997, s. 31-32).

Testujac hipoteze, badacz postugujacy si¢ metoda SP odpowiada na pytanie ,,czy X
byto przyczyna Y w przypadku A?”, opierajac si¢ na danych pochodzacych z badanego
przypadku. Niekiedy pojedyncza obserwacja z badanego przypadku moze dostarczy¢
poparcia lub podwazy¢ przyczynowa hipoteze, nawet jesli setki innych obserwacji oka-
zato si¢ nieistotnych. Poszukiwanie decydujacych wskazowek czyni SP podobnym do
postepowania detektywa lub lekarza diagnozujacego chorobg.

Z uwagi na formg tekstu ogranicze si¢ do bardziej szczegotowego przedstawienia
tylko jednej formy testu ilustrujacej postgpowanie w ramach SP. Test obreczy wymaga
obecnosci dowodu ze studium przypadku, aby mozna bylo uzna¢ hipoteze za prawdzi-
wa. Jak juz powiedziatem, nieprzejscie przez hipotezg testu przemawia mocno przeciw-
ko niej, ale przejscie testu obrgczy jej nie potwierdza. Zatem, hipoteza musi ,,przesko-
czy¢ przez obrecz”, aby unikneta powaznych watpliwosci co do jej prawomocnosci. Jak
w praktyce przeprowadzi¢ test obregczy i jakie dziatania nalezy przeprowadzi¢? Zazwy-
czaj rozpoczynamy postepowanie od hipotezy: czy jezeli X to Y, a nastgpnie zadajemy
podstawowe pytania. Pytania te najczesciej przyjmuja forme: czy zaréwno X, jak 1Y rze-
czywiscie si¢ pojawity? Czy X pojawito si¢ przed Y? Czy jest fizycznie lub teoretycznie
mozliwe, aby X wptyneto na Y (Mahoney, 2015, s. 208)? Jesli odpowiedzi na te pytania
sa negatywne, hipoteza nie przechodzi testu obrgczy 1 musi zosta¢ odrzucona. Jesli hi-
poteza przechodzi test obreczy, badacz moze rozpocza¢ poszukiwanie mechanizmow,
ktore wiaza X i Y. Rodzaj danych wymaganych do przeprowadzenia testu obrgczy be-
dzie si¢ r6znit w zaleznosci od tego czy hipoteza ustanawia konieczny warunek lub
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INUS warunek (akronim angielskiego wyrazenia: insufficient but non-redundant part of
an unnecessary but sufficient condition — niewystarczajaca i niezbywalna czg¢$¢ nieko-
niecznego, ale wystarczajacego warunku). Mozemy zalozy¢, ze hipoteza zaktadata, iz
X byto konieczne dla Y. Na przyktad, zabicie arcyksigcia Franciszka Ferdynanda byto
konieczne dla wybuchu I wojny $wiatowej. Test obreczy tej hipotezy mozna przeprowa-
dzaé na wiele sposobdw. (1) Badacz moze badaé¢ indukcyjnie posrednie kroki migdzy X
1Y, probujac ustanowi¢ tancuch wydarzen wiazacy zaktadang przyczyne X z rezultatem
Y. Jezeli nie mozna wskaza¢ takiego tancucha poprzez indukcyjne SP, uzasadnione jest
odrzucenie hipotezy. I przeciwnie, jezeli mozna skonstruowac narracj¢ taczaca wydarze-
nia (zabojstwo arcyksigcia Franciszka Ferdynanda z wybuchem I wojny $wiatowe;j), hi-
poteza przetrwata test obreczy. (2) Badacz testujac hipoteze moze starac si¢ podaé¢ dane,
ktore dowodza prawdziwosci hipotezy. Na przyktad, badacz moze by¢ przekonany, ze
zabdjstwo byto konieczne dla wypowiedzenia przez Austri¢ wojny Serbii, co byto warun-
kiem koniecznym dla wybuchu wojny kontynentalnej, ktora z kolei byta konieczna dla
wybuchu [ wojny $§wiatowej. W tym przypadku test obrgczy moze przyjac nastgpujaca
formg. Jesli zabojstwo byto konieczne do wybuchu I wojny §wiatowej, musiato wptynaé
na austriacki proces decyzyjny. Jesli taki wptyw nie wystapit, zabdjstwo nie byto istotne
dla wybuchu wojny. Zadaniem badacza jest zatem przedstawienie dowodow wskazuja-
cych, ze zabojstwo ksztattowalo strategiczne kalkulacje austriackich decydentow. Jesli
takie dowody zostana odkryte, hipoteza przechodzi test. Badacz moze nast¢pnie zapytaé
jak bardzo prawdopodobne jest odkrycie takich dowodow, jesli zabojstwo nie byto ko-
nieczne dla wypowiedzenia wojny przez Austri¢ (Mahoney, 1997, s. 208-209).

Dyrektywy do $ledzenia procesu

W opisowych wymaganiach, jakie powinien spetnia¢ badacz postugujacy si¢ metoda
SP, zazwyczaj wskazuje si¢ na konieczno$¢ posiadania ,,wiedzy o ogolnych stosunkach”
1 wiedzy ,,w formie specyficznych danych dotyczacych badanego przypadku”. Aby
badaniu przy wykorzystaniu SP zapewni¢ wysoka jako$¢, badacz powinien posiadac:
(1) wiedzg o historii badanego przypadku; (2) wiedzg o mozliwych do zastosowania teo-
riach i generalizacjach; (3) zdolnos¢ do przeprowadzenia logicznego rozumowania pole-
gajacego na potaczeniu faktow o przypadku z wiedza ogdlng (Mahoney, 2015, s. 202).

Zwolennicy SP motywowani checig nadania metodzie spojnosci, a takze obawa-
mi o zarzut jej narracyjnosci formutowanymi przez zwolennikéw badan iloSciowych,
opracowuja bardziej precyzyjne wytyczne lub dyrektywy do prowadzenia badan przy
jej uzyciu. W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie metoda SP. W rosnacej liczbie
ksiazek 1 artykutow poswigconych metodzie rozwaza si¢ nie tylko problemy jej ontolo-
gicznych i epistemologicznych fundamentéw, ale takze opracowuje kryteria jej standa-
ryzacji i formalizacji. Proby takie podjeli D. Beach i R. B. Pedersen (2013, s. 162—170),
A. Bennett i J. T. Checkel (2015, s. 17-22, 260-272), D. Waldner (2015, s. 126-132)
oraz Ch. Trampusch i B. Palier (2016, s. 13—14).

Derek Beach i Rasmus B. Pedersen zaproponowali rodzaj listy kontrolnej dla trzech
wariantow analizy SP w zalezno$ci od ich celu badawczego, ktorym moze by¢: testo-
wanie teorii; budowanie teorii oraz wyjasnianie rezultatu procesu. Konstruowanie sche-
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matu badawczego powinnismy rozpoczynaé¢ od okreslenia charakteru problemu i oceny
czy w postgpowaniu zasadne jest wykorzystanie metody SP oraz podjecia decyzji, kto-
ry wariant analizy moze by¢ zastosowany. Autorzy przedstawiaja nastgpnie cztery fazy
procesu badawczego — wybor przypadku, konceptualizacje, przeprowadzenie empirycz-
nych testéw i oceng danych — dla kazdego z trzech wariantow. Ze wzgledu na charakter
tekstu jestem zmuszony zrezygnowac ze szczegotowego omoéwienia propozycji Beacha
i Pedersena. Zamiast tego dokonuj¢ analizy bardziej praktycznych propozycji pozosta-
tych wymienionych autoréw i przedstawiam je w formie ogolnych dyrektyw i rad dla
postugujacych si¢ metoda SP.

Andrew Bennett i Jeffrey T. Checkel proponuja trzyczgsciowy standard dla prawidto-
wego stosowania metody SP. Metateoretycznie metoda powinna posiada¢ filozoficzng
podstawe ontologicznie zgodng z mechanizmowym rozumieniem §wiata spotecznego
i akceptowaé metodologiczny pluralizm (na przyktad, naukowy i krytyczny realizm,
analityczny eklektyzm, pragmatyzm, interpretywizm). Kontekstualnie, powinna wyko-
rzystywac ten pluralizm, zarowno do rekonstrukcji zaktadanych proceséw przyczyno-
wych, jak 1 uwzglednia¢ szersze strukturalno-dyskursywne konteksty. Metodologicznie,
powinna traktowa¢ ekwifinalno$¢ powaznie (wtasciwos$é kazdego systemu otwartego
polegajaca na tym, ze w odrdznieniu od systemow nicozywionych, stan koncowy sys-
temu otwartego moze zosta¢ osiagnigty réznymi drogami przy tych samych warunkach
poczatkowych) i rozwaza¢ alternatywne $ciezki przyczynowe prowadzace do okreslo-
nego skutku.

Kierujac si¢ tymi drogowskazami Bennett i Checkel formutuja ,,najlepsze praktyki
SP” w formie 10 dyrektyw. (1) BadZ maksymalnie otwarty na alternatywne wyjasnie-
nia. Rozwazaj alternatywne do twoich wyjasnienia, pomimo kosztow, jakie to za soba
pociaga. Oceniajac potencjalne wyjasnienia, sprawdz czy nie zostaty w nich pominigte
istotne kategorie spotecznego wyjasniania oraz czy docenite$ znaczenie strukturalnych
lub normatywnych ograniczen wptywajacych na dziatania agentow. (2) Badz bezstronny
w ocenie alternatywnych wyjasnien. Pewne wyjasnienia moga zosta¢ tatwo podwazone
w oparciu o zgromadzone dane, inne wymagaja glebszej analizy. (3) Miej na uwadze po-
tencjalna blednos¢ danych, ktorymi dysponujesz. Pamigtaj, ze dane dostarczaja agenci,
ktérych instrumentalne motywy sktaniaja do przekonania obserwatorow, ze pewne wy-
jasnienia sa lepsze niz inne. (4) Rozwaz w jakim stopniu (mniej Iub bardziej prawdopo-
dobnie) przypadek, ktory badasz poddaje sig alternatywnym wyjasnieniom. (5) Podejmij
uzasadniong decyzj¢ od kiedy rozpocza¢ analize. (6) Badz zdeterminowany w groma-
dzeniu danych, ale podejmij uzasadniong decyzj¢ kiedy proces gromadzenia danych za-
konczy¢. (7) Potacz SP w danym przypadku z poréwnywaniem do innych przypadkow,
jesli uznasz, ze jest to uzyteczne dla realizacji celu badawczego i wykonalne. (8) Badz
otwarty na korzysci ptynace z indukcji. (9) Wykorzystuj dedukcje, zadajac pytanie: jesli
moje wyjasnienie jest prawdziwe, jaki proces doprowadzit do okreslonego rezultatu?
(10) Pamigtaj, ze rozstrzygajacy efekt SP jest warto$ciowy oraz ze nie wszystkie warto-
sciowe SP sa rozstrzygajace.

David Waldner koncentruje si¢ na okresleniu warunkow ,,przyczynowej i eksplana-
cyjnej adekwatnosci SP”. Rady Waldnera dla badacza korzystajacego z metody SP wy-
nikaja z przekonania, ze istota metody jest wykorzystywanie danych do potwierdzania
okreslonych wyjasnien i podwazania innych. Jako logik¢ testowania hipotez Waldner
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postuluje przyjecie omdéwionych juz propozycji testow zaproponowanych przez Stephe-
na Van Evera (1997, s. 31-33), w ktorych hipotezy maja rozny stopien pewnosci i wy-
jatkowosci. Tym samym testy moga zosta¢ uzyte dla potwierdzania lub odrzucania pro-
ponowanych wyjasnien. Zatem, wedtug rad Waldnera, adekwatne SP musi: (1) opiera¢
si¢ na swego rodzaju przyczynowym grafie, ktorego poszczegdlne wezty sa powiazane
w taki sposob, ze sa razem wystarczajace dla danego rezultatu; (2) SP musi opieraé
si¢ na swego rodzaju mapie historii wydarzen, w ktorej ustanawia si¢ prawomocna ko-
respondencj¢ migdzy wydarzeniami w kazdym studium przypadku i weztami w przy-
czynowym grafie; (3) teoretyczne twierdzenia o przyczynowych mechanizmach wiaza
nastgpujace po sobie wezlty w przyczynowym grafie, za$ empiria studiow przypadkow
pozwala na wnioskowanie, ze wydarzenia byty rzeczywiscie generowane przez wska-
zane mechanizmy; (4) konkurencyjne hipotezy mozna zasadnie eliminowac poprzez ich
bezposrednie testowanie lub wykazanie, ze nie moga spetni¢ trzech wskazanych wyzej
kryteriow. Postgpowanie badawcze prowadzone przy wykorzystaniu metody SP spet-
nia ,,standard kompletno$ci”, jesli zawiera zupelny przyczynowy graf; zupetny zestaw
deskryptywnych wnioskowan prowadzacych od konkretnego historycznego srodowiska
do grafu i zupehy zestaw wnioskowan o przyczynowych mechanizmach, ktore generuja
realizacj¢ tancucha przyczynowego przedstawionego w grafie.

Christine Trampusch i Bruno Palier proponuja ,,dobre praktyki SP w dziesigciu kro-
kach”. (1) Badacz postugujacy si¢ metoda SP musi by¢ swiadomy ,,swojej” ontologii.
Przez ontologi¢ proponuj¢ rozumiec tutaj fundacyjne zalozenia, jakie kazdy badacz powi-
nien przyja¢ odnosnie, na przyklad, istoty spotecznego Swiata, istoty przyczynowych sto-
sunkow w tym $wiecie, natury podmiotu sprawczego i stosunku migdzy tym podmiotem
a strukturami spotecznymi. Na przyktad, w ujeciu omawianych autoréw czyni rézniceg ro-
zumienie mechanizmow przyczynowych jako dziatajacych determistycznie lub przygod-
nie i probabilistycznie. (2) W zaleznosci od ,,stanu spraw”, dostgpnych teorii, dostgpnosci
danych, stawianych pytan badawczych, badacz musi okres$li¢ czy jego epistemologiczny
interes wiaze si¢ z indukcja czy dedukcja. Mowiac krotko, czy jego celem jest budowa
teorii czy testowanie teorii. Jednakze niezaleznie od tego rozstrzygnigcia badacz powi-
nien pamigtaé, ze SP w praktyce jest zawsze procesem iteratywnym, wedrowaniem przez
kontinuum, ktérego bieguny tworza teoria i dane empiryczne dotyczace danego przypad-
ku(éw). (3) Badacz musi by¢ transparentny w zwiazku ze swoimi zatozeniami epistemo-
logicznymi, gdy taczy SP z innymi metodami. (4) Niezaleznie od wyboru przez badacza
wariantu SP (indukcyjny lub dedukcyjny), potrzebuje on dobrej teorii, aby wiedzie¢ na
czym skoncentrowac swoja analityczng uwagg, ktoére podmioty sprawcze (agentow) badac
i jaka historyczna sekwencj¢ wydarzen analizowac. Jako$¢ badania przy korzystaniu z me-
tody SP wzrasta, jesli teorie z ktorych korzysta potwierdzity swoja warto$¢ we wczesniej
przeprowadzonych badaniach. (5) Teoretyczna dzwignia badania prowadzonego przy wy-
korzystaniu metody SP w istotnym stopniu zalezy od kierowanego teoria wyboru przypad-
koéw. Jako strategie wyboru przypadkow mozna przyjac: kluczowe przypadki, ekstremal-
ne przypadki, najbardziej prawdopodobne i najmniej prawdopodobne przypadki, typowe
przypadki lub anomalie. (6) Obserwacja procesu przyczynowego wymaga czasu, danych
dotyczacych kontekstu 1 wiedzy o indywidualnych przypadkach. Badacz moze postugiwaé
si¢ danymi z rozmaitych zrodet, wykorzystywac zaréwno pierwszorzedne, jak i drugorzed-
ne zrédia i przeprowadza¢ wywiady. (7) Dodatkowym ubezpieczeniem dla dobrego SP
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moze by¢ wykorzystanie analizy kontrfaktualnej i eksperymentu myslowego. Oznacza to,
ze sktadniki sekwencyjnej serii wydarzen Iub elementy tancucha przyczynowego moga
zosta¢ ustanowione jako mentalne lub kognitywne konstrukcje w przypadkach, w ktorych
wystepuja empiryczne luki. Nalezy jednak pamigtaé, ze takie postgpowanie, cho¢ ambit-
ne, jest trudne 1 ryzykowne. (8) Badacz powinien starannie rozwazy¢ kiedy analizowany
proces(y) si¢ rozpoczat 1 kiedy si¢ zakonczyt. W literaturze poswigconej metodzie SP uzy-
tecznej wskazowki dostarcza w tym wzgledzie propozycja rozrézniania migdzy eksten-
sywnymi 1 intensywnymi procesami (Falleti, 2016, s. 4-6). (9) Prawidtowe post¢gpowanie
badawcze wykorzystujace metod¢ SP powinno uwzgledniaé takze propozycje formuto-
wane przez zwolennikow ,,rewolucji transparentno$ci” postulujace ,.transparentnos¢ da-
nych”, ,analityczna transparentno$¢”, a takze ,,wytwarzanie transparentnosci”. Postulat
ten mozna spetnic¢ dostarczajac, na przyktad on-line, apendiksu z danymi iloSciowymi, co
stalo si¢ juz norma, ale takze z danymi jako$ciowymi (na przyktad, przeprowadzonymi
wywiadami lub dokumentami). (10) Badacz powinien by¢ swiadomy, ze w odroznieniu
od metody przyczynowej interpretacji pojedynczego przypadku, SP nie jest przyczynowym
wyjasnianiem osiaganym poprzez statystyke. Tym niemniej, w im wigkszym stopniu ba-
dacz uwzgledni wymienione kroki w swoim post¢gpowaniu, tym lepsza moze by¢ jego
przyczynowa interpretacja.

Metoda $ledzenia procesu w badaniu stosunkéw miedzynarodowych

W NSM badacze dos¢ powszechnie akceptuja poglad o dwoch typach wnioskowa-
nia: deskryptywnym i przyczynowym. Celem wnioskowania deskryptywnego jest wy-
krywanie ogo6lnych tendencji w przedmiocie badania, za$ za cel wnioskowania przy-
czynowego uznaje si¢ wyjasnianie takich tendencji. Pomimo stanowiska zwolennikoéw
neopozytywistycznej filozofii nauki, ze kazdy ,,szanujacy si¢ badacz” powinien uzna¢
wnioskowania przyczynowe za podstawowy cel nauki (King, Keohane, Verba, 1994),
wielu przedstawicieli NSM nie podziela tej opinii, uznajac, ze w niedostatecznie roz-
winigtej naukowo dyscyplinie wnioskowanie deskryptywne jest kluczowe (Friedrichs,
2016, s. 76). W mocniejszej formie stanowisko to wyraza teza o mozliwosci systema-
tycznego badania powtarzalnych proceséw srodkami przyczynowo-deskryptywnego
wnioskowania bez konieczno$ci otwierania ,,czarnej skrzynki”, a wigc bez poszukiwania
mechanizmoéw, 1 jest ono okreslane jako wzorce procesu (process patterns). W tym przy-
padku, celem jest poszukiwanie powtarzalnej sekwencji interakcji, ktére mozna zaobser-
wowacé. Nie oznacza to odrzucania metody SP, a jedynie zwrocenie uwagi, ze wymaga
ona zawsze formutowania empirycznych generalizacji (na przyklad, o demokratycznym
pokoju, o anarchicznosci systemu migdzynarodowego).

W NSM istotnego impulsu dla wyjasniania opartego o koncepcje mechanizmow
przyczynowych dostarczylo wprowadzenie do agendy dyscypliny filozofii naukowego
i krytycznego realizmu oraz problematyki przyczynowosci (szerzej: Galganek, 2016).
Wprowadzenia tego dokonali, w szczegolnosci, David Dessler (1991), Alexander Wendt
i lan Shapiro (1992), Colin Wight i Heikki Patoméki (2000), Heikki Patoméki (2002),
Colin Wight (2006), Jonathan Joseph i Colin Wight (2010), Miljia Kurki (2008) oraz,
w odniesieniu do problemu przyczynowosci, Richard Ned Lebow (2014).
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Aczkolwiek SP jest czgsto uzywane do wyjasniania w badaniach pojedynczych przy-
padkoéw, znajduje roéwniez zastosowanie, poprzez odwotywanie si¢ do ogdlnych teorii,
w badaniu wielu przypadkow. Przyktadami zastosowania metody SP w badaniu stosun-
kéw migdzynarodowych sa: badania dotyczace bezpieczenstwa broni nuklearnej (Sagan,
1993), analiza amerykanskiego ,,nuklearnego taboo” po Il wojnie $wiatowej (Tannen-
wald, 1999), badania nad wypowiadaniem wojny (Goemans, 2000), badania inspirowa-
ne hipoteza o demokratycznym pokoju (Schultz, 2001), badania nad rola przywddztwa
w militarnych interwencjach (Saunders, 2011), analizy: incydentu w Faszodzie migdzy
Francja i Wielka Brytania z 1898 roku, rozszerzenia celow i srodkéw w niemieckiej stra-
tegii wojennej w latach 1916—1917 oraz braku sowieckiej interwencji militarnej w Euro-
pie Wschodniej w 1989 roku (Bennett, 2010), zakonczenia zimnej wojny (Evangelista,
2015), interwencji w Iraku w 2003 roku (Bennett, 2015).

W NSM podkresla sig, ze SP moze by¢ takze efektywna metoda oceny rywalizu-
jacych teorii stosunkoéw migdzynarodowych w odniesieniu do ich teoretyzacji wielu
kluczowych probleméw stosunkéw migdzynarodowych. Nina Tannenwald wskazuje
przyktady prac w NSM, ktorych autorzy postuguja si¢ SP, obejmujace takie kwestie
jak: dynamika kryzyséw migdzynarodowych, odstraszanie, przyczyny wojny, wyscig
zbrojen 1 kontrola zbrojen, koniec zimnej wojny, demokratyczny pokdj, wplyw idei na
strategi¢ 1 konflikt, postkonfliktowe tranzycje, humanitarne i antyhumanitarne normy
i praktyki. Wskazuje ona rowniez, ze metod¢ mozna wykorzysta¢ do badania proce-
sOw konstytutywnych, a nie tylko przyczynowych (Tannenwald, 2015, s. 222). Jednak
w tej ostatniej kwestii, inni badacze w NSM zajmuja mniej optymistyczne stanowisko.
Vincent Pouliot stosunek migdzy interpretywistami i zwolennikami metody SP okresla
jako wzajemna obojetnosc, podejrzliwosé i lekcewazenie. W konsekwencji wérdd badan
stosunkow migdzynarodowych prowadzonych w perspektywie interpretywistycznej czy
poststrukturalnej trudno wskazaé prace postugujace si¢ metoda SP.

Metoda $ledzenia procesu w wyjasnianiu zakonczenia zimnej wojny

Moim celem w tym punkcie nie jest udzielenie odpowiedzi na pytanie kiedy za-
konczyta si¢ zimna wojna (dalej ZW), ani tez, ktora z konkurujacych teorii dostarcza
najlepszego wyjasnienia jej konca. Staram si¢ raczej: (1) zasugerowaé, ze w oparciu
0 ,,pojedyncze” wydarzenie metoda SP moze pomdc oceni¢ mocne i stabe strony kon-
kurujacych teorii i rozpoznawanych przez nie mechanizmoéow oraz (2) zilustrowac, tam
gdzie to uzasadnione, wykorzystanie dyrektyw sktadajacych sig na ,,najlepsze praktyki”
prowadzenia SP.

Przywotuj¢ powtdrnie stanowisko Andrew Bennetta i Colina Elmana, ktérzy podkre-
slaja, ze $ledzac proces badacz moze postugiwac si¢ zaréwno indukcja, jak 1 dedukcja.
Postepowanie indukcyjne moze odstoni¢ potencjalnie przyczynowy proces, ktorego ba-
dacz nie teoretyzowal a priori, za$ postgpowanie dedukcyjne, o ile badacz dysponuje
teoria, moze sugerowacé, jakie wydarzenie powinno pojawi¢ si¢ w badanym przypadku,
jesli teoria dostarcza dobrego wyjasnienia. W zaleznosci od teorii mozna zaktadac¢ wrecz
zaj$cie okreslonych wydarzen i traktowacé je jako warunki konieczne. Zatem, w deduk-
cyjnym typie SP badacz rozpoczyna badanie od teorii i ocenia prawomocno$¢ empirycz-
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nych przewidywan wyprowadzanych z teorii poprzez poréwnanie danych dotyczacych
badanego przypadku z przewidywaniami teorii w formie hipotez o mechanizmach przy-
czynowych.

Jednakze, poniewaz wyjas$nienia zakonczenia ZW formutowane przez badaczy sto-
sunkéw migdzynarodowych — zmiana w rownowadze sity, relatywny upadek Zwiazku
Sowieckiego, wptyw ekonomicznej globalizacji czy ideowa atrakcyjno$¢ demokracji
1 kapitalizmu — nie nadaja si¢ zbyt dobrze do objasniania wydarzen, metoda SP dostar-
cza sposobu oceny eksplancji o koncu ZW poprzez powiazanie ogolnych teorii stosun-
kéw migdzynarodowych ze specyficznymi wydarzeniami ZW (od militarnej interwencji
poprzez kontrole zbrojen do podstawowych idei okreslajacych kierunki polityki zagra-
nicznej) (Evangelista, 2015, s. 153). Na przyktad, celem Matthew Evangelisty jest kon-
centracja na zjawisku konca ZW poprzez oparcie si¢ na rozmaitych wyjasnieniach formu-
lowanych przez badaczy, a tym samym na powiazaniu gtownych teoretycznych podejsé
ze specyficznymi politycznymi, spotecznymi i psychologicznymi mechanizmami, ktore
musiaty dziata¢, aby mogtly stuzy¢ jako eksplanacje kluczowych wydarzen, ktére stano-
wity koniec ZW. Uzasadnienie dla wyboru do tego celu problemu zakonczenia ZW jest
podwdjne: (1) wykorzystano wiele rywalizujacych teorii w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie o przyczyny zakonczenia ZW; (2) wedtug wielu badaczy stosunkow migdzyna-
rodowych koniec ZW podwazyt prawomocnos¢ wiodacych teorii w NSM, prowadzac do
debaty mig¢dzy krytykami i obroncami tych teorii oraz otworzyt przestrzen do ewentual-
nych teoretycznych innowacji i postgpu. Evangelista przywotuje cztery grupy teorii: po-
dejscia realistyczne; podejscia ideacyjne; podejscia koncentrujace si¢ na wewnetrznych
politycznych koalicjach; podejscia psychologiczne i osobowo$ciowe. W szczegdlnosci
jednak, celem Evangelisty nie jest ukazanie metody SP poprzez oceng wszystkich kon-
kurujacych teorii, ale poprzez skoncentrowanie si¢ na jednym wydarzeniu i rozwazenie
teorii najbardziej zwiazanych z nim. Evangelista dazy w szczego6lnosci do wskazania
punktow w $ledzeniu procesu, ktore doprowadzity do przemdéwienia M. Gorbaczowa
w ONZ w grudniu 1988 roku (proklamacja ,,wolnos$ci wyboru” dla satelitow z Europy
Wschodniej 1 zapowiedz jednostronnej defensywnej restrukturyzacji i redukcji Armii
Czerwonej o 500 tys. zolnierzy) i ukazania, jak mozna ocenia¢ mechanizmy, ktore wska-
zuja poszczegodlne teorie z punktu widzenia tego pojedynczego wydarzenia.

Wybor przez Evangeliste przemowienia Gorbaczowa z 1988 roku jako kluczowego
wydarzenia konczacego ZW byl inspirowany seria artykutéw amerykanskiego dzienni-
karza i zwolennika realizmu politycznego Waltera Lippmanna (1889-1974), ktory od-
powiadajac na stynna analize celdéw Zwiazku Sowieckiego George’a Kennana z 1947
roku, twierdzit, ze dopdki nie zostanie zawarte porozumienie, ktorego rezultatem bedzie
wycofanie si¢ Armii Czerwonej z centrum Europy, Zwiazek Sowiecki begdzie kontrolo-
wat Europe Wschodnia i1 zagrazal Europie Zachodniej. Harrison Wagner, przywotujac
rozpoznanie Lippmanna dotyczace przyczyn ZW, proponuje swoja tez¢ dotyczaca jej
zakonczenia. Wedtug Wagnera ZW zakonczyta si¢, gdy zatamata si¢ kontrola Zwiazku
Sowieckiego nad Europa Wschodnia i sowieckie militarne zagrozenie Zachodu przesta-
to stanowi¢ palacy problem (Wagner, 1993, s. 80).

(1) ,,Wolnos¢ wyboru” i defensywna restrukturyzacja. Evangelista wskazuje, ze
proklamacja ,,wolno$ci wyboru” i jednostronna defensywna restrukturyzacja Armii
Czerwonej ogloszona przez Gorbaczowa miala swojego poprzednika w reformie prze-
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prowadzonej przez N. Chruszczowa w drugiej potowie lat 50. XX wieku. Sowieccy
zwolennicy redukcji zapowiedzianej w 1988 roku przywotywali przyktad Chruszczowa
jako inspiracje dla inicjatywy Gorbaczowa. Inicjatywa Chruszczowa miata swoje przy-
czyny czegsciowo w spadku wzrostu liczby robotnikow i produktywnosci pracy, ktorym
mozna byto zaradzi¢ poprzez zwigkszenie doptywu sity roboczej w formie zdemobilizo-
wanych zohierzy. Poprzez analogi¢ mozna by zatem zaktadac, ze podobne cele lezaty
u zrodet decyzji Gorbaczowa. Metoda SP wymaga jednak dostarczenia dowodow, w ja-
kim zakresie decyzja Gorbaczowa byta zwiazana z potrzebami gospodarki, a w jakim ze
specyficznymi celami polityki zagranicznej. Podczas gdy Chruszczow taczyt redukcje
sit konwencjonalnych z rozwojem sowieckiego arsenatu nuklearnego i rakietowego,
Gorbaczow, przeciwnie, dazyt do redukcji poziomu zagrozenia nuklearnego i postrzegat
redukcje sit konwencjonalnych jako komplementarna i sprzyjajaca realizacji tego celu.
Z punktu widzenia metody SP, analiza wydarzen prowadzacych do 1988 roku moze
korzysta¢ z analizy wczeéniejszych wydarzen poprzez poréwnanie przypadkow. Poste-
powanie takie realizuje pkt 7 ,,najlepszych praktyk” SP Bennetta i Checkela (potacz SP
w danym przypadku z porownywaniem do innych przypadkow, jesli uznasz, ze jest to
uzyteczne dla realizacji celu badawczego 1 wykonalne).

(2) Ekonomiczny upadek i test obreczy. Biorac pod uwagg, ze zar6wno podejscia reali-
styczne, jak 1 ideacyjne oraz koncentrujace si¢ na politycznych koalicjach wskazuja na role
czynnikéw ekonomicznych, mozna uznac, ze teza o ekonomicznym upadku Zwiazku So-
wieckiego jako przyczynie konca ZW z tatwoscia przechodzi test obrgezy. Gdyby badacz
W swoim postepowaniu nie znalazt dowodow potwierdzajacych, ze liderzy Zwiazku So-
wieckiego byli w szczeg6lny sposob zainteresowani problemami ekonomicznymi, bylby
zmuszony wykluczy¢ ten czynnik ze swojego wyjasniania konca ZW. Jednakze takich do-
wodow jest bardzo duzo. Evangelista interpretuje jednak ten problem odwrotnie. Wskazu-
je, ze niezadowolenie ze stanu sowieckiej ekonomii i systemu centralnego planowania byto
wsrdd rzadzacych zjawiskiem endemicznym. Zbyt tatwe przejscie testu obrgezy powinno
sktania¢ zatem do ,,dezagregacji” wyjasniania ekonomicznego i identyfikacji jego bardziej
szczegotowych wariantow w stosunku do istniejacych danych. Na przyktad, ,.ci¢zaru im-
perium”, endogeniczno$ci sowieckiego kryzysu, nieskutecznosci centralnego planowania,
wydatkéw zbrojeniowych czy kosztow zwigzanych z subsydiowaniem satelitow.

(3) ,,Ztapanie oddechu” i test dymiacego pistoletu. Jeden z wariantow tezy o eko-
nomicznym upadku Zwiazku Sowieckiego, jako bezposredniej motywacji dla przemo-
wienia Gorbaczowa z 1988 roku glosi, ze jego polityczni i wojskowi liderzy podzielali
przekonanie o koniecznosci poprawy militarnej pozycji poprzez krotkoterminowe ogra-
niczenie wydatkéw wojskowych (,,ztapanie oddechu”) w celu osiagnigcia dtugotermi-
nowej technologicznej przewagi konkurencyjnej. Tezy formutowane w tym kontek$cie
glosza, ze celem przemdwienia Gorbaczowa w 1988 roku byta poprawa klimatu migdzy-
narodowego umozliwiajaca dostep do zachodniej technologii niezbednej dla sowieckiej
militarnej modernizacji oraz zmiana niekorzystnej dla Zwiazku Sowieckiego nierowno-
wagi militarno-technologicznej. W postgpowaniu badawczym przy wykorzystaniu me-
tody SP mozna postuzy¢ si¢ testem dymiacego pistoletu w celu dostarczenia poparcia
tezie o krotkoterminowym ograniczeniu wydatkow zbrojeniowych, aby tym skuteczniej
konkurowaé¢ w dlugoterminowym jakosciowym postepie z zachodnimi sitami zbrojny-
mi. Zaden badacz nie znalazt jednak dowodéw na ,,dymiacy pistolet” w formie obrony
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przez sowieckich wojskowych tez o redukcji wydatkéw zbrojeniowych, rynkowych re-
formach, otwarciu w handlu migdzynarodowym oraz nowych inwestycjach w celu prze-
budowy sowieckiego kompleksu militarnego.

(4) Obserwowalne implikacje dedukcyjnych hipotez. Stephen Brooks i William Wohl-
forth uwazaja, Zze nie istnieje teoretyczne uzasadnienie, aby przewidywaé wewngtrzny
konsensus w kwestii reorientacji sowieckiej polityki zagranicznej (2003, s. 297). Odmien-
ne stanowisko w tej kwestii mozna wyprowadzi¢ z dedukcyjnego zatozenia teorii realizmu
politycznego, ktore glosi, ze panstwo moze by¢ modelowane w analitycznych celach, jako
unitarny i racjonalny aktor. Szczego6lnie, w kwestiach bezpieczenstwa narodowego, mozna
zaktadac, ze wszystkie grupy spoteczne danego panstwa beda wspiera¢ zachowanie jego
terytorialnej 1 politycznej integralno$ci. Na tej podstawie za zasadne mozna uzna¢ prze-
widywanie, ze sowiecki kompleks wojskowy bedzie elementem reformistycznej koalicji.
Stuszne jest zatem oczekiwac, ze istnieja dowody przemawiajace za taka interpretacja
w formie, na przyktad, wojskowych analiz czy tez planéw firmowanych przez minister-
stwo obrony, poprzedzajacych przemowienie Gorbaczowa z 1988 roku (test dymiacego
pistoletu). Jednak takich planéw nie byto i test dymiacego pistoletu nie potwierdza udziatu
sowieckich wojskowych w inicjowaniu tego rodzaju reform. Przeciwnie, istniejq liczne
dowody $wiadczace o tym, ze inicjatywa reform wyszta od cywilnej administracji Gorba-
czowa, a zadaniem wojskowych byta jedynie jej implementacja.

(5) 1dz w przesztoé¢. Rozszerzanie okresu obejmowanego badaniem i otwarcie na
korzysci ptynace z indukeji (pkt 8 ,,najlepszych praktyk™ SP) pozwala na zgromadzenie
wigkszej liczby danych, ktére moga by¢ pomocne w ocenie konkurencyjnych wyjasnien
zakonczenia ZW. Na przyktad, Robert English nadajac w swoim SP wigkszego zna-
czenia czynnikom ideacyjnym i krytykujac realistow za ich ekonomiczny determinizm,
wskazuje na znaczenie antyizolacjonistycznych, globalistycznych i socjaldemokratycz-
nych idei, ktére dostarczyly reformistycznych politycznych inspiracji w koncu lat 50.
i w latach 60. XX wieku (English, 2003, s. 245). Sledzenie militarnego komponentu
w przemoéwieniu Gorbaczowa z 1988 roku odsyta do inspiracji ptynacych z transnaro-
dowych ruchow kontroli zbrojen, europejskich badan nad pokojem, Komisji Olofa Pal-
mego, ktore wprowadzily zagadnienie obronnej restrukturyzacji do debaty w Zwiazku
Sowieckim (cywilni analitycy, czg$¢ emerytowanych wojskowych). Liczne Zrédta po-
twierdzaja, ze dla Gorbaczowa atrakcyjno$¢ idei defensywnej restrukturyzacji wyrazata
si¢ otwarciem drogi do zmniejszenia nuklearnego zagrozenia dla obu stron (,,wspolne
bezpieczenstwo”) i wzmocnieniem perspektywy nuklearnego rozbrojenia (Evangelista,
2015, s. 173). Dla metody SP dodatkowego ,,politycznego okna” dostarcza katastrofa
elektrowni atomowej w Czarnobylu w kwietniu 1986 roku, taczac wyjasnienia odwotu-
jace si¢ do znaczenia idei i politycznych koalicji. Gorbaczow i jego zwolennicy wyko-
rzystali skutki katastrofy do przedhuzenia jednostronnego sowieckiego moratorium na
proby nuklearne. Réwniez dla wielu wysokich sowieckich wojskowych (na przyktad,
marszatka Siergieja Achromiejewa (1923-1991)), Czarnobyl stanowit punkt zwrotny
W postrzeganiu zagrozen zwiazanych z bronig nuklearnga. Zatem, rozszerzenie okresu
obejmowanego $ledzeniem procesu o wiele lat przed wystapieniem wyjasnianego wyda-
rzenia pozwala na odstonigcie istotnych eksplanacyjnych czynnikéw, ktére bez takiego
rozszerzenia zostatyby pominigte. To samo mozna powiedzie¢ o analizie przysztosci
1 mozliwosci identyfikacji czynnikow, ktdre wystapily po wyjasnianym wydarzeniu.
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Z oczywistych wzgledow tak skrotowa analiza stanowi jedynie zapowiedz korzysci, ja-
kie metoda SP moze przynie$¢ badaczowi. Chociaz, takze ona nie gwarantuje zwycigstwa
w ,teoretycznych wojnach”. Jak stwierdza William C. Wohlforth, bronigcy realistycznej
przed konstruktywistyczna eksplanacja zakonczenia ZW, nawet jesli systemowe presje
wspieraty szerokie zmiany w zgodzie z celami zaktadanymi przez Gorbaczowa, trudno
wykaza¢ niezalezny przyczynowy wplyw idei, jaki wielu badaczy ZW poczatkowo za-
ktadato. Zatem, wedtug Wohlfortha, wiele badan blednie ocenilo rolg idei w zakonczeniu
ZW, za$ mechanizmy przyczynowe, ktore taczono z ideami byto w istocie endogeniczne
ze zmieniajacymi si¢ bodzcami ekonomicznymi. Ostatecznie Wohlforth przyznaje jednak,
ze z konstruktywistycznymi mechanizmami, procesami i argumentami, mozna zapropono-
wac znacznie petniejsze wyjasnienie konca ZW, anizeli bez nich (Wohlforth, 2011, s. 449).
W przypadku zakonczenia ZW, jak we wszystkich innych przypadkach, relacja migdzy
og6lnymi teoriami i wyjatkowymi wydarzeniami jest tamigtowka.

Watpliwos$ci zwigzane z metodg Sledzenia procesu

Na zakonczenie artykutu wskazuje kilka watpliwosci zwiazanych z metoda SP:

(1) Niektorzy badacze odnosza si¢ z podejrzliwoscia do ogdlnej tezy o roli mechani-
zmow w naukach spotecznych z dwoch powodéw. Po pierwsze, z powodu watpliwosci
dotyczacych wszystkich ogdlnych metodologicznych dyspozycji w nauce. W praktyce bo-
wiem, wszystkie metodologiczne reguly wymagaja dziedziny i kontekstu szczegotowej
wiedzy, aby by¢ uzyteczne. Na przyktad, ogdlna dyspozycja dazenia do prostoty czgsto
nie sprawdza sig, jesli przedmiot badania jest skomplikowany. Podobnego typu watpliwo-
$ci mozna formutowaé w odniesieniu do roli mechanizméw w naukach spotecznych. Po
drugie, watpliwo$ci wobec potrzeby mechanizmow wynikaja z faktu, ze tezie tej nadaje
sig¢ wiele roznych interpretacji i motywacji, ktore sa logicznie niespdjne (Kincaid, 2012,
s. 48). Procz tego, pomimo szerokiego niezadowolenia z logiczno-pozytywistycznych mo-
deli wyjasniania, nie wszyscy filozofowie i nie wszyscy przedstawiciele nauk spotecznych
zgadzaja si¢, ze przyczynowe wyjasnienia wymagaja przyczynowych mechanizméow.

(2) Pozytywny aspekt wskazywania na znaczenie mechanizméw w przyczynowym
wyjasnianiu w naukach spotecznych opiera sig¢ na prostej przestance, ze mozemy wykazac,
ze X jest przyczyna Y, jesli odkryjemy mechanizm prowadzacy od X do Y. Problem lezy
w tatwosci wyobrazania sobie spotecznych mechanizmow, poprzez ktore prawie kazda
makropoziomowa spoleczna zmienna moze wplywac na inng zmienna. Rzadko spotkamy
przypadek, w ktorym nie mogliby$Smy wyobrazi¢ sobie wiarygodnego mechanizmu wiaza-
cego dwie zmienne reprezentujace pewne aspekty zjawiska spotecznego. Nierozwiazany
pozostaje jednak ciagle problem jak rozpozna¢ mechanizmy, aby nie narazi¢ si¢ na ktopot
obecny w badaniach ilo§ciowych, a zwiazany z czynnikami zakltocajacymi lub fatszywa
korelacja, ktore pojecie mechanizmowej przyczynowosci miato rozwiazaé (Steel, 2008,
s. 198). Proponowany zwykle sposob postepowania w tej kwestii (zob. szerzej: Little,
1991, s. 30) polega na identyfikacji przyczynowych mechanizméw w oparciu o wczesniej
posiadang wiedzeg o probabilistycznych zaleznosciach migdzy zmiennymi. Nie rozwiazuje
to jednak kwestii czynnikow zakldcajacych, poniewaz probabilistyczna zalezno$¢ moze
by¢ wynikiem innej przyczyny, anizeli wskazane przez nas X jako przyczyna Y.
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(3) Ta sama watpliwo$¢ dotyczy rozumienia metody SP przez A. George’a i A. Ben-
netta (2005, s. 206-207). Autorzy postuguja si¢ analogia z kostkami domina w celu
ilustracji swojego rozumienia SP. Wyobrazmy sobie ustawione w szereg kostki domi-
na. Nastgpnie opusémy pokoéj. Kiedy wrocimy widzimy, ze pierwsza i ostatnia kost-
ka zostaly przewrdcone, za$ kostki znajdujace si¢ migdzy nimi zostaly zaslonigte. Aby
dowiedzie¢ si¢ czy przewrocenie pierwszej kostki bylo przyczyna przewrdcenia si¢
ostatniej musimy odsuna¢ zastong i sprawdzi¢ czy pozostale kostki takze przewrdcity
si¢ we wilasciwym kierunku. Odsuwanie zastony jest dziataniem analogicznym do SP
w rozumieniu George’a i Bennetta. Zgodnie z tym rozumieniem SP jest testowaniem
hipotez o ,,rzeczywistych” przyczynach wydarzenia. Przyktad domina pokazuje, ze hi-
potezy o rzeczywistych przyczynach okreslonego skutku czgsto maja swoje implikacje
dla okreslania jakie wydarzenia wystapity migdzy (domniemana) przyczyna i okreslo-
nym skutkiem. W rozumieniu George’a i Bennetta SP jest metoda testowania hipotez
o rzeczywistych przyczynach przez zbadanie czy przewidywana sekwencja posrednich
wydarzen faktycznie wystapita (Steel, 2008, s. 186). Pomimo sensownosci analogii jej
niedostatkiem jest ten sam problem, ktory obecny jest w wyjasnieniu D. Little. Obecno$é
sekwencji przewidywanych wydarzen pomi¢dzy domniemang przyczyna i skutkiem nie
jest wystarczajaca do ustanowienia rzeczywistej przyczynowosci. Konieczne jest takze
wykazanie, ze ta sekwencja nie jest koincydencjq. Aby to wykazac¢, podobnie jak w argu-
mentacji D. Little, musimy odwota¢ si¢ do pewnej przyczynowej generalizacji. Trudno
jednak wyobrazi¢ sobie jak mozemy poznac tg przyczynowq generalizacj¢ bez wniosko-
wania z danych statystycznych (Steel, 2008, s. 186). Ostatecznie, Daniel Steel przeko-
nuje, ze metoda SP jest nierozerwalnie zwiazana z wnioskowaniem przyczynowym na
podstawie danych statystycznych. Obie metody nie wykluczaja si¢ wzajemnie i moga
przyczyni¢ si¢ do zdobywania wiedzy o przyczynowych stosunkach, za§ metoda SP nie
ogranicza si¢ do sytuacji, w ktorej dysponujemy wiarygodnymi danymi statystycznymi.
Jednakze, bez pomocy danych statystycznych badacz postugujacy si¢ metoda SP moze
mie¢ jedynie nadziej¢ na ustanowienie jakosciowych przyczynowych sadow. Problem
ten podnosza takze inni badacze. Blatter i Blume postrzegaja metodg §ledzenia procesu
jako narracyjne poznawanie przypadkow bez klarownej podstawy umozliwiajacej gene-
ralizacje wychodzace poza badane przypadki (Blatter, Blume, 2008, s. 29-34).
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Process tracing and causal mechanisms in research on international relations
Summary

The article presents a qualitative method known as process tracing and exemplifies its use in the study
of international relations. Firstly, the general characteristics of process tracing are shown. Secondly, the
debate in social sciences on the understanding of causal mechanisms and causal inference is discussed,
and whether process tracing is useful in testing hypotheses. Thirdly, different types of directives that guide
the research procedure within the framework of process tracing are presented. Fourthly, the final part of
the article demonstrates the implementation of process tracing in International Relations on the example
of the analysis of the end of the Cold War. The article is concluded with a few doubts the method raises.

The aim of the article is to introduce a qualitative research method to the Polish studies of Interna-
tional Relations. This method has not been used by Polish researchers, although most of them declare
their methodological standpoint as a qualitative approach. The author justifies and illustrates the belief
that the method of process tracing can be strongly recommended in solving problems related to the
identification of causal relations in International Relations.

The author uses the content analysis method in the article. The method of process tracing is pre-
sented based on the analysis of the texts of renowned supporters of the method in the Philosophy of
Science and International Relations and of works dedicated to the problems of international relations
studied using this method.

The results of the analysis make it possible to formulate recommendations for the application of the
method to study international relations. The author also presents the weaknesses of this method, which
every scholar employing it should be aware of.

Key words: process tracing, causal mechanisms, testing hypotheses, directives, the end of the Cold War
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Sita wspotczesnych panstw. Ujecie teoretyczne

Streszczenie: Potgga panstw wspodtczesnych nie stracita na aktualnosci. Mozna to zaobserwowac
W ujgciu przedstawicieli réoznych teorii stosunkéw migdzynarodowych. Dzieje si¢ tak pomimo zmian
w systemie migdzynarodowym i innym spojrzeniu na zakres sity panstw. Zmiany w systemie spowodo-
waty, iz obok tak oczywistych wyznacznikow sity panstwa, jak wojskowych czy ekonomicznych nale-
zy réwniez uwzgledni¢ inne, definiowane poprzez soft power. Nalezy uwzgledni¢ rowniez mechanizm
uruchamiania sity w postaci sprawnie dziatajacego panstwa czy woli wspolnoty do realizacji celow.
W ocenie wspolczesnej potegi nalezy rowniez uwzglednic¢ aspekt systemu migdzynarodowego, ktory
w duzym stopniu wptywa jakie elementy sity sa wazne, a jakie mniej istotne w danej sytuacji.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, wazne jest przyjecie, ze sita panstwa jest zespolonym wy-
nikiem wojskowych, ekonomicznych i migkkich czynnikéw. Nalezy jednak uwzgledni¢ czynniki ze-
wngetrzne, systemowe, ktore ostatecznie okreslajq sitg panstwa.

W badaniach nad problematyka sily panstwa wykorzystano kilka metod badawczych. Analiza syste-
mowa, ktérej warto$¢ w badaniach sily jest szczegdlnie wazna z uwagi na konieczno$¢ okreslenia jej
miejsca w systemie migdzynarodowym na jego réznych poziomach. Wazne, szczegdlnie w zakresie
potegometrii sa metody statystyczne, ktore uwzgledniaja zardéwno strong ilosciowa, jak i jakosciowa
badanych zjawisk. W badaniach nad potgga zastosowanie ma réwniez metoda porownawcza (analogia)
zwana tez komparatywna, z uwagi na mozliwosci wykrycia podobienstw oraz réznic migdzy procesami
i zjawiskami.

Stowa kluczowe: sita panstwa, zasoby sily

Zagadnienia wstepne

Wraz z zakonczeniem ery zimnowojennej wydawalo sig, ze nastapia zdecydowane
zmiany w stosunkach migdzynarodowych, a nowy tad bedzie oznaczal §wiat bez
wojny i zwyciestwo demokratycznego porzadku (Hungtington, 1999, s. 35-49; Kagan,
2009, s. 10). Pojawily si¢ nowe panstwa i nowi pozapanstwowi aktorzy stosunkow mig-
dzynarodowych, nastapita zamiana struktury systemu poprzez modyfikacje réoznorod-
nych sieci powiazan taczacych poszczegdlne podmioty (Touraine, 2007, s. 1-2). Pod-
mioty te zaczely petni¢ rowniez rdzne funkcje — inne znaczenie zaczgly miec organizacje
migdzynarodowe, pozostajace w znacznym stopniu poza kontrola panstwa (Nye, 2009,
s. 345).

Panstwa poprzez cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych wchodzg obec-
nie w coraz wigksza i szersza liczbg powiazan, co w znacznej mierze warunkuje ich dzia-
fania. W pewnym stopniu organizacje te sa wykorzystywane do rozwiazania problemow
wymagajacych negocjacji, umozliwiaja budowanie konsensusu, koordynacj¢ polityki,
wymiang wiedzy i ustalanie norm oraz daja mozliwosci uzyskania legitymizacji swych
dziatan (Ruszkowski, 2008, s. 83—88).
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Oczywis$cie poszczegolne panstwa moga wykorzystywac instytucje ponadnarodowe
oraz obowiazujace zasady do ograniczenia dazen innych podmiotéw badz skanalizowa-
nia ich potrzeb i wymagan, bez konieczno$ci korzystania z przymusu lub innych metod
(Nye, 2007, s. 40).

Waznym zjawiskiem charakterystycznym dla przetomu XX 1 XXI wieku, cho¢ nie no-
wym, ale istotnym z uwagi na skalg jego wystgpowania jest globalizacja (Friedman, 1999,
s. 7-8). Globalizacja oznacza proces rosnacej wspotzaleznosci i wzajemnych powigzan we
wspotczesnym $wiecie. Globalizacja to rowniez uniwersalizacja, czyli rozchodzenie sig roz-
maitych zjawisk, wzorcow czy dos§wiadczen we wszystkich zakatkach swiata. Globalizacji
moze towarzyszy¢ rowniez zjawisko deterytorializacji, ktora prowadzi do rozerwania zwiaz-
ku migdzy przestrzenia spoleczna a terytorialnie okreslonymi miejscami, odleglosciami czy
granicami. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy w wylaniajacym si¢ Swiecie, terytorium
1 granice tracq znaczenie dla organizowania wiadzy politycznej. Globalizacja jest zjawiskiem
w znacznej mierze niekontrolowanym, dotyczy catego globu i ujawnia si¢ gtéwnie w gospo-
darce i kulturze (Stiglitz, 2005, s. 20 i n.; Scholte, 2000, s. 7-9; Kissinger, 2014, s. 372).

Globalizacja przyczynia si¢ do zwigkszenia mozliwosci komunikowania si¢ ludzi
migdzy soba, utatwiajac kontakty migdzy nimi, tworzac podstawy do zblizenia si¢
w dziedzinie politycznej i spotecznej (Aniot, 2002, s. 306-307; Zigtek, 2010, s. 91).
Moze to doprowadzi¢ do uniwersalizacji, unifikacji wzorcéw konsumpcji, stylu zycia
i technologii (Kupchan, 2011, s. 22). W tym modelu coraz wigcej ludzi na catym $wie-
cie ma zblizony styl zycia, podobne aspiracje zawodowe i konsumpcyjne, podobnie si¢
odzywia i ubiera czy spedza wolny czas. Z drugiej strony globalizacja moze tez sprzyjac
utrzymaniu regionalnych kultur, tradycji i zwyczajow. Pozwala tez na faczenie elemen-
tow lokalnych z ogoélno§wiatowymi (Robinsons, 1992, s. 27-29).

W $rodowisku migdzynarodowym pojawily si¢ zagrozenia asymetryczne, ale row-
niez o charakterze niemilitarnym w postaci nielegalnej imigracji (Madej, 2005, s. 32
in.), zorganizowanych grup przestepczych czy terrorystycznych. Inne zagrozenia zwia-
zane sa z proliferacja broni masowego razenia, nacjonalizmem etnicznym, zmianami
klimatycznymi, przestgpczo$cia zorganizowana itp. Duze znaczenie maja zagrozenia
ekonomiczne, co zwiazane jest z relacjami migdzy anarchiczna struktura systemu mig-
dzynarodowego a ekonomiczna struktura rynku.

W tak budowanych relacjach migdzynarodowych wojsko oraz czynniki ekonomiczne
nadal odgrywaja znaczna rolg. Obok nich wazne sa inne czynniki okreslane jako soft po-
wer, laczace umiejetnosci wykorzystania wptywow kulturowych, warto$ci, umiejgtnosci
koncyliacyjnych, ktére umozliwiaja wspotprace, zawiazywanie sojuszy oraz budowanie
instytucji, ktore ugruntowuja wptyw (Nye, 1990, s. 164; Cammack, 2008, s. 4). Ta nowa
kategoria wspottworzy sit¢ panstwa jednak nie umniejsza roli we wspotczesnym swiecie
zastosowania narze¢dzi militarnych i ekonomicznych. To, Ze narzedzia te nie traca na
znaczeniu potwierdzaja wydarzenia potowy drugiej dekady XXI wieku, gdy panstwa
okazuja si¢ zbyt stabe, aby utrzymacé porzadek swiatowy, a organizacje migdzynarodowe
nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom.

Odnoszac si¢ do powyzszych wstepnych zatozen, celem artykutu jest ukazanie wie-
loaspektowych czynnikow, ktore okreslajq site panstwa: wojskowych, ekonomicznych
i migkkich. Celu tego nie mozna osiagna¢ bez uwzglednienia czynnikow zewnetrznych
1 systemowych, ktdre w znacznej mierze przesadzajq o sile panstwa.
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Sila w ujeciu teoretycznym

Nie ma jednej definicji sity/potegi 1 roznie jest ona rozumiana w wielu szkotach sto-
sunkoéw migdzynarodowych. Ta réznorodno$¢ oznacza, ze trudno poréwnywac jej za-
kres 1 sposob oddziatywania, co wrgez uniemozliwia opracowanie jednej uniwersalnej
definicji (Nye, 2011, s. 9-24). Samo pojecie power (Baldwin, 1989, s. 160) jest wielo-
znaczne 1 funkcjonuje wraz z okresleniami sity (ang. force), energii (ang. energy), mocy
(ang. strenght), wptywu (ang. influence), wtadzy (ang. authority).

Potgga okresla rowniez mozliwos$ci 1 skalg sprawowania przez panstwo wladzy nad
terytorium czy $rodowiskiem w ktorym funkcjonuje. Sita rozumiana jest jako zdolno$¢
do faktycznego i skutecznego stosowania potegi. Wptyw oznacza zdolnos$¢ do osiagnig-
cia okreslonego efektu w tym réwniez zdolno$¢ do kontroli innych panstw, niekoniecz-
nie przy pomocy $rodkoéw nacisku bezposredniego lub grozby ich uzycia. Energia to
zdolno$¢ do uruchomienia potegi, a moc jest synonimem okreslajacym mozliwos$¢ stoso-
wania potegi. Pojecie wladzy odnosi si¢ do uprawnien decydenta, kierujacego polityka
panstwa. Kluczowymi sformutowaniami w definicji potegi sa zatem takie okreslenia
jak zdolnos¢ czy mozliwo$é, ktore podkreslaja potencjat jako ceche charakterystyczna
dla potegi oraz wolg bedaca czynnikiem psychologicznym (Sutek, 2004, s. 72). Zasoby
stanowia pojecie pierwotne, opisujace wielkosc/ilo§¢ elementow srodowiska (np. zasoby
naturalne — substancje znajdujace si¢ w przyrodzie, w tym odnawialne i nieodnawialne,
zasoby ludzkie, zasoby sity roboczej, zasoby wiedzy lub kompetencji, zasoby kapitato-
we, zasoby ekonomiczne itd.). Czynniki te wyrazane sa poprzez roznego rodzaju wskaz-
niki, ktore jednak nie pozwalaja w sposob jednoznaczny okresli¢ potegi.

Szkoty stosunkéw migdzynarodowych w rézny sposéb interpretuja poszczegdlne ka-
tegorie zwiazane z potega (Pietras, 2006, s. 307; Sutek, 2003, s. 69-94; Fontana, 1993,
s. 140). Klasyk realizmu, Hans Morgenthau definiuje potgge jako kontrolg, ktora cztowiek
sprawuje nad umystami i zachowaniem innych ludzi. Potege wedhug niego (power) nalezy
odrozni¢ od sily (force) rozumianej, jako dziatanie z uzyciem przemocy fizyczne;.

Morgenthau stosuje pojgcie materialnego rozumienia potegi, na ktora sktadaja sig
niezmienne i zmienne komponenty. Najbardziej trwate sa elementy geograficznie,
ktore jednak wraz z postgpem komunikacji ulegaja zmniejszeniu; zasoby naturalne,
wsrdd ktorych najwazniejsze to zywnos$¢ i surowce; potencjal przemystowy, przewa-
ga militarna oraz czynniki demograficzne (liczba mieszkancow i trendy demograficz-
ne). Do subiektywnych zrddet potegi nalezy tez charakter i morale narodu, zrozumie-
nie stopnia i woli panowania, w tym poparcie dla dziatan rzadu (Morgenthau, 1948,
s. 104-125).

Z kolei John Mearsheimer rozumiat potege realizowana przy pomocy zasobow, ktore
sa w posiadaniu panstwa. Mearsheimer dzieli potege na potencjalng i realna, oparta na
sile ekonomicznej 1 militarnej. Wedlug Mearsheimera potgga militarna jest najwazniej-
sza do stworzenia hegemonii (Mearsheimer, 2001, s. 55).

Tworca realizmu strukturalnego Kenneth Waltz (Waltz, 1979, s. 131) w okre$leniu
sity panstwa skupial si¢ gldwnie na obliczeniu i porownaniu kumulacji takich wskaz-
nikow jak: wielko$¢ populacji, wielko$¢ terytorium, zasoby surowcow naturalnych,
wielko$¢ gospodarki, sita militarna oraz stabilno$¢ polityczna 1 umiejetnosci (poziom
edukacji 1 technologii). Wedtug Waltza potgga jest jedynie srodkiem dziatania panstw,
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a nie celem. Wlasciwym celem jest bezpieczenstwo osiagane poprzez posiadany poten-
cjat militarny.

Ciekawa koncepcje przedstawit Fareed Zakaria, wedtug ktérego rzadzacy nie musza
mie¢ dostepu do catoéci zasobow potegi panstw, ktorymi rzadza, ale wazne jest okresle-
nie na ile sa w stanie ja wykorzysta¢. Zakaria uwaza, ze polityke zagraniczna prowadzi
rzad, a tym samym tworzona potega jest w dyspozycji panstwa. Inna jest czg$¢ pote-
gi narodu, ktéra moze by¢ uzyta dowolnie. Wedtug Zakarii, bogactwo jest gtownym
miernikiem potegi i zgromadziwszy ja panstwo chce osiagnaé stosowna pozycje w sto-
sunkach migdzynarodowych. Potega panstwowa jest funkcja potegi narodowej i sity
wewngetrznej panstwa. Im silniejsze wewngtrznie panstwo, tym wigcej potegi narodowej
moze wykorzysta¢ dla swoich celow (Zakaria, 1998, s. 9).

Nieco odmiennie widziat funkcjonowanie potegi nurt liberalny. W podejsciu do potegi
najciekawsze tezy proponuje neoliberalizm instytucjonalny. Jego najwybitniejszy przed-
stawiciel — Robert Keohane uwazal, ze podstawowym powodem konfliktu migdzy pan-
stwami jest sposob postugiwania si¢ zasobami potegi. Podkreslal, ze panstwo najtatwiej
jest w stanie wykorzystac sil¢ militarng 1 ekonomiczna (Barnet, Duvall, 2005, s. 3).

Panstwa dziataja rowniez poprzez instytucje, ktdre pozwalaja odizolowaé problemy
1 sposob ich rozwiazania bez koniecznos$ci uzycia takich instrumentow sity, w ktorych
panstwa stabe czuja si¢ gorzej. Instytucje moga by¢ miejscem prowadzenia polityki
1 miejscem rzeczywistego rozstrzygnigcia, poprzez funkcjonowanie prawa. Instytucje
zmieniaja widzenie potegi poprzez oddzialywanie na wspotprace migdzy panstwami,
a jednoczesnie chronig przed ryzykiem, ze aktorzy stosunkow migdzynarodowych zo-
stana oszukani.

Nye 1 Keohane proponuja wzorem realistow stworzenie modelu kompleksowe;j
wspolzaleznosci. Wedhug tego modelu istnieja rézne kanaty w tym nieformalne taczace
spoteczenstwo, rzad, organizacje mi¢gdzynarodowe czy korporacje. Kanaty te moga mie¢
charakter tradycyjny (wedlug realistow), ale takze transnarodowy.

Dla neoliberatow wazne jest okreslenie zasobow, wspotzaleznosci oraz wspdtpracy
w ramach organizacji migdzynarodowych, ktore utatwiaja dlugoterminowa wspolprace
i redukuja znacznie niepewno$¢. To przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zmniejszenia
anarchii mi¢gdzynarodowej (Cooper, 2005, s. 10 i dalsze).

Neoliberatowie podj¢li rowniez zagadnienia zamienialnosci zasobow potegi. Przed-
stawiciele nurtu przywiazuja duze znaczenie do zasady niezamienialno$ci zasobow
potegi. Jezeli wedhug realistow potega wojskowa zwigksza mozliwosci oddziatywania
panstwa i moze zastapi¢ inne zasoby potegi, co wedtug liberatéw jest to mato praw-
dopodobne (Nye, 2008, s. X). Keohane i Nye uwazaja, Ze najwazniejsza jest strategia
wigzania (Keohane, Nye, 1977, s. 10), dzigki ktorej zyskuja panstwa, ktore sa w stanie
kontrolowa¢ zasoby i zbudowac strategie wigzania, w celu wywarcia wptywu i osiagnig-
cia zamierzonego celu. Dazac do stworzenia bardziej czytelnej koncepcji zjawiska dy-
fuzji potegi, Nye podzielil ja na trzy czesci. W pierwszej warstwie, militarnej, dominuje
panstwo; w drugiej sferze - ekonomii, potega jest rozproszona i w podejmowaniu decyz;ji
nalezy si¢ liczy¢ z innymi. Trzecia grupa stanowia stosunki transnarodowe, gdzie roz-
grywki tocza sig poza kontrolg rzadow 1 potgga jest rozproszona.

Ciekawe jest rowniez rozumienie sity wg Klausa Knorra, ktory zwrocil uwage na
potege domniemang i stosowana. Uznat on, ze jezeli site traktuje si¢ jako zdolno$¢ do
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wywierania wptywu na inne podmioty, to nalezy odr6zni¢ dwa sposoby pojmowania
tego pojecia. Stosowane przez niego okreslenie potgga zrealizowana, uosabia widoczne
zmiany w zachowaniu okre§lonego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych. Potega
domniemana stanowi potencjalna zdolno$¢ wywierania wptywow i sktonienia inne pod-
mioty do zmiany zachowania (Knorr, 1970, s. 3).

Ciekawa koncepcje dla zrozumienia istoty potegi zostata zaproponowana przez Ray-
monda Arona (Aron, 1995, s. 69), ktory odrdznia wyraznie site (force) od potegi (puis-
sance). Sita dla Arona oznacza zasoby wojskowe, gospodarcze i moralne. Pot¢ga odnosi
si¢ do uruchomienia tych sit w okreslonych warunkach i okreslonym celu. Ta sama sita
daje inng potege w innych okoliczno$ciach, w okresie wojny czy pokoju. Wedtug Aro-
na, mozna mierzy¢ site, ale bardzo trudno zrobi¢ to z potega. Sita potencjalna oznacza
cato$¢ materialnych, ludzkich i moralnych zasobow. Sita faktyczna to te zasoby, ktore
zostaly zmobilizowane.

Inne ciekawe ujegcie potegi wystepuje w ponowoczesnej idei Michela Foucaulta. Ba-
dacz ten uwaza, ze w zakresie potggi wazny jest dyskurs wytwarzany przez procedury
wykluczenia, czyli niedopuszczenia pewnych glosow do prawomocnego obiegu w zyciu
publicznym. Dyskurs jest pewnego rodzaju aktem przemocy, przy czym wazne jest wia-
zanie wiedzy 1 wladzy, co stanowi wazne narzedzie osiagnigcia potegi (Wojcik, 2010,
s. 213). Idealnym przyktadem jest interpretowanie historii, ktéra zawsze pochodzi od
ZWYCIQZCOW.

Z kolei Antonio Negri i Michael Hardt w pracy Imperium (Hardt, Negri, 2005, s. 51),
doszli do wniosku, ze potege nalezy identyfikowaé jaka funkcjonujaca w nowym po-
rzadku, ktéry nie jest tadem opartym na panstwie, ale na tzw. imperium, gdzie granice
1 terytorium nie maja znaczenia. Nie jest to imperium, funkcjonujace wedhug klasycz-
nych zasad, ale zupelnie nowa forma globalnej suwerennosci, gdzie potega ma charakter
sieciowy, nalezy do niektorych panstw narodowych i korporacji kapitalistycznych oraz
instytucji ponadnarodowych. Imperium w takiej formie taczy watki mysli ponowocze-
snej 1 marksistowskiej, dotaczajac ponadto inne dla zrozumienia istoty wspotczesnej
potegi.

Imperium to ponowoczesna potgga, zamieniajaca dotychczasowe antagonizmy
w konsensus. Ksztattuje si¢ on nie za pomoca sity, ale tylko umiejetnosci przekonywa-
nia, ze shuzy pokojowi i prawu. Dla Hardta i Negriego ponowoczesna potega lokuje si¢
ostatecznie w sferze dyskursu. Ponowoczesna potega tym rozni sig od tej klasycznej, ze
musi by¢ gotowa do reagowania w kazdej chwili, nawet na najbardziej peryferyjnych
obszarach $wiata. Potega ta obok konsensualnej legitymizacji moralnej, szeroko wyko-
rzystuje dyskurs ekonomiczny i stosunki produkcji, odbywa si¢ w sieci, a nie w ramach
struktur hierarchicznych. Cecha takiej potegi jest i to, ze nie da sig jej kontrolowac z jed-
nego centrum.

Wielos¢ definicji rozumienia sily pozwala uzna¢, ze pojgcie to jest nieostro okre-
$lone, co powoduje znaczne zamieszanie terminologiczne. Nalezy jednak przyjac, ze
sita w przeciwienstwie od potegi zawsze zmierza do wywarcia wptywu na innego
uczestnika stosunkow migdzynarodowych (Mojsiewicz, 2000, s. 316; Sutek, 2015,
s. 12—13), aby uczynit co§ nawet jezeli nie chce (Dahl, 1957, s. 201-215). Nie jest
wigc hipotetyczna mozliwoscia, a jej wielko$¢ zalezy od przydatnosci w danym czasie
i miejscu.
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Mierniki potegi: zasoby i mechanizm dzialania

Pewna proba okreslenia i usystematyzowania jest tworzenie miar opartych na mode-
lach, przy pomocy ktorych starano si¢ okresli¢ potege panstwa (German, 1960, s. 138;
Fucks, 1978, s. 143). Wada wszelkich miar potggi jest trudno$¢ zdefiniowania tego co si¢
mierzy, a to m.in. z uwagi na wczesniej przytoczone problemy terminologiczne. W na-
ukach spotecznych nie ma jasnosci co do zakresu i jednostek pomiaru, dlatego okreslenie
w ten sposob potegi panstwa jest sprawa niezwykle problematyczna.

Wsrod tworzonych modeli powszechnie znany jest autorstwa Ray Cline’a (Cline,
1975, s. 12), RAND Corporationi (Sutek, 2001, s. 122—124), chinskich metod miar
potegi (Pillsbury, 2000, s. 219) 1 wielu innych (Moczulski, 1999, s. 402; Sutek, 2011,
s. 40-41).

Mozna uzna¢ miarg silty, zgodnie z obecnym stanem rozwoju technologii, powiazan
sieciowych 1 wzrostem globalizacji, zestawiajac kilka elementéw okreslonych wzorem:

S=(E+W+Sp)x(G+N)yxM

gdzie: S — sila panstwa,

E — potencjat gospodarczy,

W — potencjat wojskowy,

M — masa krytyczna (ludno$¢, terytorium),

Sp — zasoby tradycyjnie identyfikowane z soft power: kultura (w tym politycz-
na), edukacja, wartosci, normy i idee,

G — sprawno$¢ instytucji panstwowych,

N — zaangazowanie wspolnoty (nardd).

Elementy (E), (W), (Sp) jako zasoby sily maja ograniczone mozliwo$ci zastgpowa-
nia. W znacznej mierze to panstwo ma mozliwosci dokonania wyboru uzytego zasobu,
kierujac si¢ zasada optymalizacji. Nie dotyczy to zatem w zadnym wypadku mozliwo-
$ci zastepowania elementu potegi, ale jego wyboru. Zastgpowanie wynika z niedoboru,
a wybdr z mozliwosci i optymalizacji decyzji. Kazdy ze sktadnikow potegi jest niezbed-
ny dla realizacji celow politycznych. Potencjal masy krytycznej (M) moze wzmacniaé
potege panstwa, ale nie jest czynnikiem przesadzajacym.

W takim uktadzie (E), (W), (M), stanowia elementy, ktére tatwiej niz (Sp) mozna
zmierzy¢ przy pomocy konkretnych danych. Nieco trudniej okresli¢ zasoby migkkie,
co wydaje si¢ niezbegdne, gdyz ich rola wzrosta (Jameson, 1998, s. 21; Toffler, 2003,
s. 142).

Dokonujac oceny mozliwos$ci sity mozna uznaé, ze we wspotczesnych stosunkach
mig¢dzynarodowych istnieja trudno$ci jej pomiaru z uwagi na jej rozproszenie, zarOwno
na wiele podmiotow, jak i sposobow jej osiagnigcia. Sita wspotczesnych panstw opiera
si¢ na mozliwosciach dziatania armii, gospodarki, sity prawa, warto$ci, wiarygodnosci
oraz kulturowej tozsamosci, ktdra jest wzmocniona przez sitg instytucji panstwa i zaan-
gazowania ludzi tam mieszkajacych (wspolnota).

Czynnik ekonomiczny jest elementem sity, ktéry ma znaczenie uniwersalne i sta-
nowi bez watpienia zasdb sprzyjajacy wzrostowi potegi panstwa. Bledem jest jednak
twierdzenie, ze XXI wiek jest wiekiem geoekonomii. Kategorii, ktore moga okresli¢ ten
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wymiar sity jest wiele, ale najczesciej bierze sig¢ pod uwage kilka: wysoko$¢ PKB (pro-
dukt narodowy brutto), PKB per capita, PKB liczony sita nabywcza, stosunek rezerw
walutowych i ztota do zadluzenia; zakres inwestycji bezposrednich zaréwno tych przyj-
mowanych we wtasnym kraju, jak i wywozonych za granicg; export i import produktow
przemystowych i zywno$ci oraz rownowaga wymiany handlowej; produkcja oraz export
surowcow energetycznych i produktow przetworzonych.

W okresleniu roli ekonomii przyjmuje si¢, ze sprawna gospodarka tworzy $rodki do
wykorzystania przez panstwo do dalszego wzrostu sity (Ferguson, 2010, s. 291-307),
a model rozwoju, styl zycia spoleczenstwa jest atrakcyjny i przyciagajacy. Warto jedno-
czeénie nadmienié, ze wykorzystanie srodkéw ekonomicznych jest rownie skuteczne tak
w systemie demokratycznym, jak i autorytarnym. Swiadczy o tym sukces panstw, ktorzy
dziataja wedtug zasad Konsensusu Waszyngtonskiego 1 Pekinskiego. W tej sferze zaso-
boéw wazne sg sprawne instytucje panstwa, ktore moga zwigkszy¢ dziatania wspolnoty.
W wykorzystaniu tego czynnika wzrasta znaczenie masy krytycznej (wielko$¢ teryto-
rium i liczba ludnosci).

Czynnik militarny jest elementem sily, ktorego nie mozna nie doceniaé (Perlo-Fre-
eman, Perdomo, Skons, Stalenheim, 2009, s. 179-211). Mozna go okres$li¢ przy pomocy
kilku wskaznikow, wsrod ktorych najwazniejsze sa wydatki na zbrojenia, ktore sa okre-
slane zard6wno w liczbach bezwzglednych, jak i przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Wskazniki te moga wskazywaé na realne mozliwosci panstwa w sferze militarnej, co
jest wynikiem ogolnego rozwoju ekonomicznego kraju. Przy poréwnaniu procentowym
wydatkow wojskowych do dochodu narodowego, moze to stanowi¢ sposéb na okresle-
nie stopnia znaczenia sfery militarnej dla panstwa.

Kolejnym czynnikiem okreslajacym mozliwosci panstw w sferze militarnej jest wiel-
ko$¢ sit zbrojnych. Nie jest to gldowny wyznacznik mozliwosci wojskowych, ale nie
zmienia to faktu, ze liczebnos¢ sit zbrojnych pozostaje w bezposrednim zwiazku z moz-
liwosciami obronnymi panstwa. Pozostaje zatem nadal wazna liczba zohierzy, w tym
rezerwy oraz zolierzy stacjonujacych w bazach poza krajem.

Kolejnym jest uzbrojenie z uwzglednieniem kilku rodzajow wojsk, charakteru poten-
cjalnych zagrozen i czynnikow geopolitycznych. Wazny jest zatem potencjat i wlasciwe
proporcje okreslonych rodzajow sit zbrojnych i stosowne do nich wyposazenie (The
Military, 2016). W dzialaniach ofensywnych zwraca si¢ uwage na mozliwosci operacyj-
ne sit zbrojnych poza granicami kraju, co czgsto okreslane jest poprzez wspotczynnik
wielkosci sit ladowych do lotnictwa.

W sytuacji, gdy panstwa bardziej koncentruja si¢ na wykorzystaniu czynnika militar-
nego, nastgpuje rowniez wzrost znaczenia wskaznikow tzw. masy krytycznej. Wzrasta
rola potencjalu ludnosciowego, w tym 0sob zdolnych, aby stuzy¢ w wojsku oraz po-
wierzchnia kraju z korzystnym uktadem granic (fizycznie i politycznie), co wzmacnia
czynnik militarny. Ponadto w tym wskazniku wzrasta rola sprawnego panstwa, cho¢
wazny jest rowniez wskaznik (N) bedacy stopniem poparcia dla dziatan rzadu ze strony
spoteczenstwa. Wsparcie wspolnoty dla realizacji celow strategicznych panstw jest nie-
zwykle wazne.

Soft power jest pojgciem, ktére w sensie badawczym jest zjawiskiem stosunkowo
mtodym. Zostato dostrzezone, a wtasciwie spopularyzowane przez wyktadowce Harvar-
du, Josepha Nyea, Jr., ktory uzyt tego sformutowania w kilku swoich ksigzkach (Nye,
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1991, 2002, 2005, 2007, 2009, 2011). W przyjetej przez niego definicji, soft power (Nye,
2007, s. 35; Watanabe, McConnel, 2008, s. 101) to rodzaj sity, ktory nalezy do domeny
warto$ci politycznych i wzorcéw kulturowych.

Soft power stanowi ten element sity, przy ktérym proba budowy modelu badawcze-
go sprowadza si¢ do okres$lenia szes$ciu kategorii z kilkoma wskaznikami (Los, 2017,
s. 871n.):

1) dyplomacja: udziat panstwa w organizacjach migdzynarodowych, liczba placowek
dyplomatycznych 1 kulturalnych, liczba uzytkownikow Internetu — bezwzgledna
i procentowa w stosunku do liczby mieszkancow, aktywno$¢ urzednikdéw panstwo-
wych i instytucji w portalach spotecznosciowych, ranking wpltywowych oséb, nie
tylko ze $wiata polityki;

2) kategoria spoleczno-polityczna: transparentno$¢ regut i sprawiedliwe regulacje
prawne, swobody polityczne i wolnosci obywatelskie, skuteczna walka z korupcja,
swobodny dostep do mediow zaréwno elektronicznych, jak i tradycyjnych;

3/4) kultura popularna i wysoka: popularnos¢ i upowszechnienie jezyka, liczba laure-
atow nagrody Nobla w zakresie literatury, liczba obiektow na prestizowej liscie
UNESCO, liczba turystéw odwiedzajacych kraj, sukcesy na prestizowych impre-
zach sportowych, liczba odwiedzajacych najpopularniejsze muzea §wiata, nagrody
na najbardziej prestizowych festiwalach filmowych i najbardziej kasowe filmy, ry-
nek muzyczny, eksport dobr kultury;

5) edukacja: ranking szkét wyzszych, liczba cudzoziemcé4w ksztatconych na uczel-
niach, liczba think tankow, skuteczno$¢ szkolnictwa podstawowego i $redniego,
Laureaci Nagrody Nobla w kategoriach nauk $cistych i medycynys;

6) kategoria spoteczno-gospodarcza: stopien powiazan instytucjonalnych w biznesie
— kooperacja, innowacyjnos¢ i patenty, wskaznik Giniego, poziom rozwoju spo-
tecznego HDI, skala pomocy rozwojowe;j.

Soft power w znacznej mierze nie jest zalezny od czynnikéw geopolitycznych ani
tzw. masy krytycznej (terytorium i liczba ludnosci). Trudno rozstrzygnac, czy czynnik
ten zalezy mniej czy bardziej od sprawnie dziatajacego panstwa czy poparcia wspolnoty.
Warto tez zwroci¢ uwage, ze wsrod panstw, ktore ciesza si¢ duzym wskaznikiem soft
power znajduja si¢ takze panstwa nieuznawane powszechnie za mocarstwa. Sg to raczej
panstwa z wyrazista kultura i tradycja panstwowotworcza.

Wazna dla okreslenia sktadnikdw sity jest charakter rezymu politycznego panstwa,
ktory oceniany jest gtdownie z uwagi na jego skutecznos$¢ (Smith, 2010, s. 25). Sita jest
tym wigksza, im bardziej panstwo dysponuje dostepem do zasobow ekonomicznych, mi-
litarnych 1 migkkich. Wazne jest przy tym rozstrzygnigcie, ktory z dwoch zasadniczych
typow organizacji spoteczenstwa, demokracja czy autorytaryzm, wplywa bardziej na
wykorzystanie sity panstwa. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze demokracja jest
jedynym czynnikiem warunkujacym sit¢ panstwa (Przeworski, Limongi, 1993, s. 61-64;
Przeworski, Alvarez, 1996/1997, s. 39). Demokracja nie ma na to decydujacego wplywu
a przyktady historyczne, $wiadcza, ze uzyskanie przez panstwo znaczacej pozycji byto
zwiazane z silnymi rzadami jednostki czy grupy, zdolnej narzucic spoteczenstwu mocar-
stwowe cele, a nastgpnie w bezwzgledny sposéb wymusi¢ na nim ich realizacje.

Kluczowym warunkiem skuteczno$ci jest uktad miedzy poszczegdlnymi organami
wiadzy panstwowej, ktory zapewni osrodkowi wladzy wykonawczej mozliwos¢ szyb-
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kiego podejmowania decyzji i ich implementacje. Autorytaryzm z kolei nie warunkuje
rozwoju, ale to raczej jakos$¢ autorytarnego przywoddey i doradzajacych mu technokra-
tow (Nye, 2008, s. 98). Rezymy autorytarne moga mie¢ natomiast problem z wyko-
rzystaniem migkkiej sity, ktéra nie jest w petni kontrolowana przez panstwo. Panstwa
autorytarne maja jednak ta mozliwo$¢, aby podja¢ proby wykorzystania zasobow soft
w sposob scentralizowany (Fukuyama, 2005, s. 150).

Panstwa demokratyczne z soft power radza sobie lepiej, poniewaz nie ma tam oporu
do przeniesienia osrodka wladzy decyzyjnej w dot hierarchii, co pozwala organizacjom
szybciej reagowac na niektore zmiany w zewngtrznym otoczeniu. Elastyczno$¢ organi-
zacji nabiera szczegolnego znaczenia w okresie gwattownych zmian technologicznych,
w tym w zakresie komunikacji. Zdecentralizowane organizacje panstwowe — czg¢sto
tatwiej potrafia si¢ do nich dostosowaé. Przeniesienie mozliwosci dziatania na nizsze
szczeble $wiadczylo o jej mozliwosciach, ale rowniez rodza ryzyko cesji wladzy, na co
nie sta¢ niedemokratyczne rezymy. Przenoszac decyzje w dot instytucji panstwowych
pobudzaja efektywno$¢ dziatan, ale tez rodzg problemy zwiazane z kontrola, co moze
by¢ nie do przyjecia w systemach autorytarnych (Lo$, 2012, s. 166).

Scentralizowanie lub zdecentralizowanie dziatania kazdego rodzaju sity kompensuje
swoje wady 1 zalety. To, ktore z systemoéw okaze si¢ skuteczniejsze bedzie zalezato od
okoliczno$ci zewnetrznych, niekoniecznie mozliwych do przewidzenia. Do najlepszych
organizacji — panstw wykorzystujacych zasoby soft power na ogoét zalicza si¢ te, ktore
potrafia elastycznie zmienia¢ zakres centralizacji, reagujac na zmieniajace si¢ warunki
zewnetrzne. W tych okolicznoéciach istotne jest uznanie, ze sprawnie rzadzone panstwo,
a takim przeciez moze by¢ rdwniez rezym autorytarny, moze efektywnie zarzadzaé za-
sobami sily.

Czynnik (N) jest trudniejszy do okreslenia. Nie sprowadza si¢ on jedynie do pro-
stego okreslenia wspolnoty, narodu czy spoleczenstwa i jego mozliwosci oddzialywa-
nia. Czynnik ten ksztalttowany jest przez do$wiadczenia historyczne, stereotypy, ale
rowniez przez biezace wydarzenia, w tym polityke wlasnego panstwa i jego agend,
a w obecnym $wiecie rowniez przez mozliwosci oddziatywania innych panstw. Czyn-
nik ten w duzej mierze przesadza o determinacji spoteczenstwa w celu wspierania
dziatan zmierzajacych do wzrostu potegi wlasnego panstwa, akceptacj¢ przez oby-
wateli polityki jego osrodkow decyzyjnych, jej wspottworzenie nie tylko poprzez ak-
ceptacje, ale wspotudziatl np. w ramach dyplomacji publicznej. Waga tego czynnika
jest istotna i dlatego, ze wigksza identyfikacja wspdlnoty pozwala tatwiej uchronic si¢
przed oddziatywaniem innych panstw.

Dziatania rzadu 1 wola spoteczenstwa pomnazaja zasoby, ktore sa w dyspozycji pan-
stwa (G) i narodu (N). Przy stabos$ci elementow (G) i (N) zasoby ekonomiczne, militarne
i soft power staja si¢ mniej uzyteczne.

Srodowisko miedzynarodowe
W pewnym stopniu wybor i1 sposdb uzycia okreslonego rodzaju sily zalezy nie tyl-

ko od ich posiadania czy sprawnego mechanizmu dziatania, ale systemu mig¢dzynaro-
dowego. Dlatego tak wazne w okre$leniu sity panstwa jest struktura migdzynarodowa,
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w ktorej moze ona dziata¢ (Wilson, 2008, s. 111). Na potgge panstwa wplywa zatem
wladza strukturalna, ktora moze by¢ jawna (udzial w sieci) badz ukryta. System ma
zatem wplyw na potege panstwa chociazby poprzez zwykle porownania do innych jego
uczestnikow.

Nalezy zatem uznaé, ze okreslenie sity wymaga okreslenia charakteru relacji miedzy
uczestnikami $rodowiska migdzynarodowego:

1. Traktowanie relacji przede wszystkim w kategoriach wspotpracy sprzyja postrze-
ganiu innych uczestnikow stosunkoéw miedzynarodowych jako partnerow, wspolpra-
cownikow, a nawet przyjaciot. Wspolpracujace strony sa elastyczne i kreatywne w po-
szukiwaniu nowych rozwiazan, a stosowane narzgdzia wptywu przynaleza gtdwnie do
kategorii ekonomicznych i soft power. Mate znaczenie ma wielko$¢ panstwa w rozu-
mieniu powierzchni i liczby ludnosci. Na wzrost dziatan i wzajemnych relacji wptywaja
w podobnej skali czynniki zwiazane ze sprawnoscia instytucji panstwa i woli wspolnoty
w realizacji jego celow.

Wykres 1. Udzial poszczegolnych zasobow sily w $Srodowisku wspolpracy,
rywalizacji i wrogim
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

2. Gdy otoczenie migdzynarodowe postrzeganie jest w kategoriach rywalizacji Iub
wspolzawodnictwa, to strona przeciwna traktowana jest jako rywal, z ktorym nalezy
wspolzawodniczy¢. Nie dazy si¢ do likwidacji przeciwnika, ale traktuje si¢ go jako kon-
kurenta, co nie wyklucza jednak mozliwo$ci wspotpracy. Takie postrzeganie oznacza, ze
uzyte by¢ moga bardzo zrownowazone komponenty sity. Wigksza rolg zaczynaja odgry-
wac czynniki wojskowe, ktore sprzyjaja budowie systemu panstw sojuszniczych. Wzra-
sta rola czynnikow zwiazanych z masa krytyczna, lecz one nie przesadzaja o wzroscie
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sity ogblnej panstwa. Duza rolg petnia nadal czynniki zwiazane z ekonomia. Wzrasta
znaczenie instytucji panstwa, ktore wptywa na podniesienie sily, szczegdlnie w przy-
padku rezymow odznaczajacych si¢ sprawna wladza wykonawcza. Wpltyw wspdlnoty
nadal jest duzy, pomimo, ze spada znaczenie dyplomacji publicznej na rzecz polityki
zagranicznej.

3. Gdy otoczenie postrzegane jest jako wrogie to dominuje we wzajemnych relacjach
walka. Zaktada si¢ wowczas, ze korzysci jednej strony oznaczajq strat¢ drugiej i jaka-
kolwiek kooperacja jest niemozliwa. Dla ksztattowania relacji wigksze znaczenie maja
wszelkie elementy zwiazane z potencjatem ekonomicznym, zasobami naturalnymi, po-
lozeniem geograficznym, posiadanymi zasobami ludzkimi, wielko$cia terytorium oraz
oczywiscie srodkami militarnymi. Rola instytucji panstwowych wzrasta, co odbywa si¢
kosztem roli spoteczenstwa. Spoleczenstwo jest wazne, nawet jezeli jego dziatanie jest
wyzwalane przez propagandg.

Relacje w stosunkach miedzynarodowych sa oczywiscie konglomeratem wszystkich
trzech podstawowych form — walki, wspotpracy i rywalizacji, a ich wzajemny stosunek
ulega nieustannym dynamicznym zmianom. Przez to panstwa musza by¢ przygotowane
na konieczno$¢ zmiany uzytego rodzaju sity, stad wazny jest rowniez zakres posiadanej
potegi potencjalnej.

Zakonczenie

Uwzgledniajac charakterystyke obecnego tadu globalnego, to ograniczenie oceny sity
z punktu widzenia podej$cia realistycznego czy liberalnego, nie jest wiasciwe. Podmiot
opierajacy si¢ wylacznie na instrumentach wojskowych czy sankcjach ekonomicznych
nie jest w stanie zrealizowa¢ swoich celéw. Postugiwanie si¢ wylaczenie sita zbrojna jest
niewystarczajace w perspektywie dtugookresowej. Niemniej uzycie sity wojskowej jako
sposobu rozwiazywania szczeg6lnie skomplikowanych problemow, rodzi pokusg, aby je
uzy¢ po to, aby stworzy¢ nowe otwarcie.

Jezeli panstwo przyktada zbyt duza uwage do srodkéw migkkich to jego stan bez-
pieczenstwa moze by¢ zagrozony. Zbyt atrakcyjne panstwo, stabilne i bogate, ktérego
potega nie opiera si¢ proporcjonalnie na sile militarnej, ekonomicznej 1 migkkich zaso-
bach, moze stanowi¢ tatwy obiekt agresji, niekoniecznie militarnej w klasycznym tego
rozumieniu. Oparcie si¢ glownie na $rodkach twardych ogranicza zakres wptywow, ale
katastrofg zwiazana np. z egzystencja odsuwa w czasie. Ten czas moze by¢ potrzebny do
rozwini¢cia migkkich aspektow sity (Gray, 2011, s. 4).

Z drugiej strony nadmiar wiary w soft power i wzrost nieroztropnego entuzjazmu
wobec ograniczen wykorzystania hard power jest niebezpieczne, ograniczaja sens jej
uzycia tylko zgodnie z zasadami wojny sprawiedliwej. Zasada ta nie jest zta, ale wazne
jest, aby polityczne interpretacje zasad nie zniszczyty mozliwosci uzycia wojska wtedy,
kiedy jest to naprawdg potrzebne (Arquilla, Ronfeldt, 1999, s. 42).

Mozna wigce zatozy¢, ze wladza migkka jest tylko wtedy skuteczna, jesli znajduje
oparcie w twardej. Znakomicie relacje twardej i migkkiej sily okreslit Nail Ferguson,
ktory uznat ,,soft power jako delikatna rekawiczke lezaca na zelaznej rece” (Ferguson,
2004, s. 24).
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The power of contemporary states. Theoretical approach
Summary

The issue of the power of contemporary states has not lost its significance, which can be seen in
various theories of international relations. It remains valid despite the changes in the international
system and different perception of states’ power. The changes in the international system have made
soft power as important as the military or economic power of a state. It is also important to consider
the source of power, embodied in a well-functioning state or a will of the community to accomplish its
goals. The assessment of the power of contemporary states should also take into account the interna-
tional system, which greatly influences which elements of power are more, and which are less important
in a given situation.

It has to be recognized that the power of the state is a complex outcome of military, economic and
soft factors. However, external, systemic factors that ultimately determine the power of the state should
also be taken into account.

Several research methods have been used in researching the power of the state. One is the method
of systemic analysis, which is particularly important in power studies as it determines where power is
located on different levels of the international system. The statistical methods that take into account
both quantitative and qualitative aspects of the phenomena studied are important, especially in the field
of power. The comparative method (analogy) is also used, as it allows similarities and differences be-
tween processes and phenomena to be detected.

Key words: power of a state, power resources
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Perspektywa feministyczna w badaniach nad terroryzmem

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza problemu terroryzmu poprzez pryzmat zatozen zrdznico-
wanej teorii feminizmu, zaliczanej do podej$¢ postpozytywistycznych. Hipoteza artykutu jest przy-
puszczenie, ze badanie terroryzmu z wykorzystaniem teorii feminizmu pozwala poszerzy¢ zakres jego
analizy oraz skonstatowac, ze to zjawisko ma szerokie uwarunkowania kulturowe i spoteczne, a nawet
biologiczne, ktore ksztaltuja jego genezg, strukturg, funkcjonowanie i konsekwencje. Ujgcie femini-
styczne umozliwia pelniejsza analiz¢ motywow podejmowania i sposobow prowadzenia dziatalno$ci
terrorystycznej przez kobiety, a tym samym pozwala wykazaé specyfike terroryzmu kobiecego. Przy-
jete podejscie jest charakterystyczne dla gender studies. Koncentruje si¢ na dostrzeganiu roznic i po-
dobienstw migdzy me¢zczyznami a kobietami, ktore sa wytworem zycia spolecznego. Zaktada si¢ przy
tym, ze status spoteczny oraz role i mozliwosci kobiet sa zjawiskami relacyjnymi, ktére wyznaczane sa
w odniesieniu do statusu, pozycji i rol spotecznych mezczyzn. Teoria feminizmu moze by¢ wykorzysta-
na do analizy terroryzmu, ze wzgledu na to, ze skupia si¢ na badaniach na poziomie jednostki, kobiety
i mgzezyzny. Roznica plei jako zmiennej konstytuujacej rzeczywistos¢ spoteczng ma wige kluczowe
znaczenie w badaniu terroryzmu. W konkluzji artykutu autorka stwierdza, ze kobiety sa obecne w or-
ganizacjach terrorystycznych i dlatego ich udziat winien by¢ badany, a uzyteczna do tego metodologia
jest podejscie wypracowane przez teorie feministyczne.

Stowa kluczowe: badania nad terroryzmem, feminizm, gender, postpozytywizm, przestgpczos¢ kobiet

Wprowadzenie

jest wspodtczesnym postrzeganiem tego zjawiska oraz intepretowaniem zar6wno
w dyskursie naukowym, jak i debacie publicznej. Przed wydarzeniami z 11 wrzes$nia
2001 roku terroryzm byt badany przede wszystkim na gruncie nauk o polityce i so-
cjologii. Po zamachach na World Trade Center i Pentagon problematyka studiow nad
terroryzmem prezentowana jest nie tylko w ramach nauk o polityce, ale w szerokim
zakresie w naukach o bezpieczenstwie, naukach prawnych, psychologii, antropologii,
czy kulturoznawstwie. Eskalacja terroryzmu i nowe wyzwania z tym zwigzane, w tym
partycypacja kobiet we wszystkich wspodtczesnych nurtach terrorystycznych, tworza po-
trzebg przedefiniowania tradycyjnego pojmowania terrorysty, jako me¢zczyzny.

Celem artykutu jest analiza problemu terroryzmu poprzez pryzmat zatozen zrdznico-
wanych wewngtrznie teorii feminizmu. Ukazane zatem beda zwiazki pomig¢dzy femini-
zmem a bezpieczenstwem, a wlasciwie relacje migdzy feminizmem a zagrozeniem bez-
pieczenstwa poprzez terroryzm. To pozwoli na koncu sformutowaé wnioski ukazujace
specyfike terroryzmu kobiecego. Mozna przyjac¢ zalozenie, ze w badaniach nad przemo-
cq polityczna, a w szczegdInosci nad terroryzmem, dominuja przypisane pici stereotypy
1 znaczenia wpisujace si¢ w tzw. meskie spojrzenie, ktore preferuje nierdéwny podziat

Wybc’)r tematyki terroryzmu w perspektywie teorii feministycznej podyktowany
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uprawnien, marginalizujac kobiety. Stad teorie feministyczne moga by¢ stosowane do
poszerzenia analizy tego zjawiska. Hipoteza artykutu jest przypuszczenie, ze badanie
zjawiska terroryzmu z wykorzystaniem teorii feminizmu pozwala poszerzy¢ zakres jego
analizy oraz skonstatowac, ze to zjawisko ma szerokie uwarunkowania kulturowe i spo-
teczne, a nawet biologiczne, ktore ksztattuja jego genezg, strukturg, funkcjonowanie
i konsekwencje. Ujecie feministyczne umozliwia petniejsza analiz¢ motywow podejmo-
wania i sposobow prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej przez kobiety, a tym samym
pozwala wykaza¢ odmienno$¢ terroryzmu kobiecego. Podejsécie przyjete w artykule jest
charakterystyczne dla gender studies. Koncentruje si¢ na dostrzeganiu réznic i podo-
bienstw migedzy mezczyznami a kobietami, ktore sa wytworem zycia spotecznego. Za-
ktada sig przy tym, ze status spoteczny i role oraz mozliwosci kobiet sg zjawiskiem rela-
cyjnym, ktore wyznaczane sa w odniesieniu do statusu, pozycji i r6l m¢zczyzn w danej
przestrzeni.

Plaszczyzna analizy jest terroryzm jako rodzaj przemocy stosowanej od wiekow
przez jednostki i zorganizowane grupy, a nawet panstwa, do osiagania celéw politycz-
nych. Terroryzm rozumiany jest jako forma radykalnej przemocy politycznej, podejmo-
wanej z premedytacja, celem wywolania klimatu ekstremalnego strachu. Nastawiona
na wptywanie na szersza spotecznos$¢ niz ofiary bezposredniej przemocy, co czgsto po-
woduje przypadkowy dobdr miejsca ataku (czgsto symbolicznego) i ofiar oraz jest wy-
korzystywane w celu zademonstrowania sprzeciwu wobec spolecznosci, w ktorej atak
zostat dokonany. Bestialstwo ataku pelni funkcj¢ kreacyjng oburzenia i strachu, a nie-
kiedy funkcje odwetowa (Wilkinson, 1996, s. 3). Upraszczajac mozna stwierdzic, ze
terroryzm jest dziataniem na audytorium za pomoca sity lub przemocy wobec 0s6b Iub
mienia w celu zastraszenia/wywarcia przymusu na rzad i/lub ludno$¢ cywilna. Wobec
tego termin ,,terroryzm” moze by¢ ujmowany jak metoda dziatania, ktorej psychologicz-
nym efektem ma by¢ wywotywanie terroru (Jenkins, 1975; Gibbs, 1989).

Natomiast analizujac zjawisko terroryzmu mozna koncentrowac si¢ na trzech wspdl-
nych elementach: (1) gwaltownej taktyce dziatania, opartej na stosowaniu przemocy
(2) przede wszystkim przez aktorow niepanstwowych (3) w celach politycznych (La-
queur, 1987, s. 11; Wojciechowski, 2017, s. 21-28). Elementy te stanowa podstawe dla
studiow nad terroryzmem. Sam terroryzm, jak i studia nad jego istota oraz przejawami
sa pelne sprzecznosci, wzajemnie wykluczajacych si¢ wyjatkow oraz niepeinych ujgé.
Konsensus odno$nie definiowania terroryzmu i jasnego rozgraniczenia go od innych
form przemocy, jak dotychczas nie zostat osiagniety.

W kregu postpozytywizmu — teoria feministyczna

Podstawowym zatozeniem niniejszego artykutu jest skonstatowanie, ze w naukach
spotecznych dominuja dwie gtdowne filozofie (modele) badan, a mianowicie pozytywizm
1 postpozytywizm. Gloéwne zalozenie pozytywizmu opiera si¢ na uznaniu, ze badacz
funkcjonuje poza przedmiotem badania i stosujac metody wlasciwe naukom Scistym jest
w stanie badane zjawisko skutecznie wyjasni¢ oraz sformutowaé prawa rzadzace badanag
rzeczywistoscia. Pozytywizm zaktada wigc, ze zjawiska spoteczne i polityczne mozna
bada¢ tak jak w naukach przyrodniczych, czyli metodami nauk $cistych. Wiara w pozy-
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tywizm, sigga do filozofii Augusta Comte’a (1798-1857). Piszacy pdzniej inny socjolog
francuski, Emile Durkheim (1858-1917), wskazywalt, ze ,,fakty spoteczne trzeba badac
tak jak rzeczy”. Niezaleznie od tego co si¢ bada metoda naukowa pozostaje ta sama,
czyli opiera si¢ na dazeniu do ,,obiektywizmu, racjonalizmu i proby wychwytywania
powiazan pomigdzy réznymi zjawiskami” (Wtoch, 2015, s. 202).

Pozytywizm stanowi rodzaj tradycyjnego podejScia badawczego, ktore opiera si¢ na
racjonalistycznych zatozeniach przedstawionych w XVII w. przez francuskiego filozofa
Kartezjusza (1596—-1650). Racjonalizm rozroznia przedmiot (badania) i podmiot (bada-
jacy), przy czym obydwa sa z definicji niezmienne niezaleznie od czasu i miejsca. Pozy-
tywistyczne ujecie zjawisk politycznych znalazto odzwierciedlenie w pracach piszacego
w XX wieku prawnika i politologa Carla Schmitta oraz w czg$ci wzorujacego si¢ na nim
badacza stosunkow migdzynarodowych Hansa Morgenthau’a. Ten ostatni jest uwazany
za wspottworcg teorii realizmu politycznego. Probg zmatematyzowanego podejscia do
badania polityki zagranicznej i stosunkéw migdzynarodowych stanowi rozwijajacy si¢
w latach 40. 1 50. XX wieku nurt scjentystyczny, a w nim teoria behawioryzmu (beha-
wioralizmu) (Satajczyk, 1988).

Natomiast od czasu bezposrednio nastepujacego po I wojnie Swiatowej zaczynaja
rozwijac si¢ podejScia postpozytywistyczne, kwestionujace dotychczasowy kanon filo-
zofii nauki oparty na zatozeniu roztacznosci przedmiotu badania i podmiotu badajacego
oraz o obiektywizmie i racjonalno$ci badan w naukach spotecznych. Postpozytywisci
nawiazuja do tzw. historii uczestniczacej rozwijanej we Francji w XIX wieku oraz do
wielkiej socjologii niemieckiej w wydaniu Karola Marksa i Maxa Webera. Od Mark-
sa wzieli zatozenie, ze wiedza naukowa jest elementem nadbudowy spotecznej, a wigc
swiadomosci ksztattowanej przez byt spoteczny (baze¢ ekonomiczna), a od Webera, tezg,
ze aby co$ wyjasni¢, nalezy najpierw to zinterpretowac i zrozumie¢ (niem. Verstehen).
Od tego juz krok dzieli badaczy do stwierdzenia, ze nie ma wiedzy wolnej od wartos$ci
1 interesow.

W tym nurcie wyksztalcita si¢ po I wojnie Swiatowej szkota frankfurcka (Max Hor-
kheimer, Theodor Adorno). To ci badacze analizujac koncepcj¢ O$wiecenia, a w niej
idealy wolnoS$ci, emancypacji i1 postepu doszli do paradoksalnego wniosku, ze ideaty
o$wieceniowe ulegly skrajnej deformacji i zwrdcity si¢ przeciwko samej tej koncepcji.
To doprowadzito tych autorow do odrzucenia teorii tradycyjnej i przyjgcia teorii kry-
tycznej, ktorej zadaniem jest stawianie problemow, ukierunkowywanie dziatan nauko-
wych oraz proponowanie alternatyw. Z kolei wybitny wychowanek szkoty frankfurckie;j,
Jirgen Habermas, zainspirowany marksizmem, zwracal uwagg na kwesti¢ legitymizo-
wania systemow politycznych przez ludzi. Akcentowat znaczenie deliberacji w zyciu
publicznym, czyli rozwigzywania powstajacych konfliktow w wyniku dyskusji (Wtoch,
2015, s. 204). To wprost budowato zreby teorii krytycznej.

Do rozwoju podejscia postpozytywistycznego przyczynili si¢ dwaj socjologowie Pe-
ter L. Berger i Thomas Luckmann, ktérzy w potowie lat 60. XX wieku wskazywali, ze
rzeczywistos¢ spoteczna, cho¢ wydaje si¢ obiektywna i wobec nich zewngtrzna, jest
tworzona poprzez ludzi, a wigc moze by¢ traktowana jako forma $wiadomosci (Berger,
Luckmann, 1966, s. 61). Jest wigc ona konstruktem spotecznym, produktem zycia spo-
tecznego, efektem jego wielokrotnej reinterpretacji, przynalezy do tradycji badaczy. Na
tej podstawie wyciagnigto wniosek, ze rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczna nie istnieje
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samodzielnie, lecz jako intersubiektywna §wiadomos$¢ migdzy ludzmi. Jak pisat na po-
czatku lat 90. XX wieku Alexander Wendt — relacje migdzy podmiotem a obiektem bada-
nia, w tym takze z innymi podmiotami (aktorami), okreslane sa przez znaczenie jakie jest
im nadawane. Oznacza to, ze stosunki spoteczne sktadaja si¢ zasadniczo z mysli 1 idei,
nie za$§ z elementéw materialnych (Wendt, 1992, s. 396-397). Inni badacze dodawali
potem, ze istotne dla rozpoznania stosunkow spotecznych jest badanie znaczen, j¢zyka,
znakow, sygnatdw, wierzen, interpretacji, dyskursow, norm i tozsamosci badanych pod-
miotow.

Zdaniem konstruktywistow, podstawowym elementem ideacyjnym (intelektualnym)
sa intersubiektywne przekonania (idee, koncepcje, zalozenia itp.), powszechnie podzie-
lane przez ludzi. Wtasnie te przekonania tworza i wyrazaja interesy i tozsamosci ludzi.
Oznacza to, ze Swiat spoleczny jest §wiatem ludzkiej Swiadomosci. Stanowi wigc sferg
intersubiektywna — ma sens dla ludzi, ktdrzy go stworzyli, ktorzy w nim zyja i ktorzy go
rozumieja, wlasnie dlatego, ze jest ich wytworem i czuja si¢ w nim jak u siebie.

W konstruktywizmie wyodrebnia si¢ kilka nurtéw. Upraszczajac mozna dostrzegad
w nim dwa podstawowe. Pierwszy uznajacy dziedzictwo pozytywizmu, ktory przyznaje,
ze §wiat spoteczny istnieje realnie, ale o jego istocie decyduja znaczenia mu przydawane
przez podmioty. Jest to nurt umiarkowany reprezentowany przez badaczy publikuja-
cych w USA, Alexandra Wendta i Johna Ruggiego. Drugi szerszy nurt o proweniencji
europejskiej koncentruje si¢ na warstwie Swiadomosciowej (ideacyjnej) rzeczywistosci
spotecznej. Jest to nurt typowo postpozytywistyczny, zahaczajacy o postmodernizm. Re-
prezentuja go m.in.: Nicholas Onuf, Christian Reus-Smit, Scott Burchill, Thomas Risse-
Kappen. Badacze ci nawiazuja przede wszystkim do piSmiennictwa francuskiego filozo-
fa i socjologa Michela Foucaulta (1926—-1984). W podejsciach postpozytywistycznych
duza popularno$cia cieszy si¢ takze postmodernizm, ktéry nawiazuje przede wszystkim
do mysli Foucaulta (Bogdat-Brzezinska, 2015).

Feminizm jako teoria naukowa jest wyodrebniany przede wszystkim ze wzgledu na
przedmiot badania. Sa nim kobiety, ich role w spoteczenstwie, polityce i w stosunkach
migdzynarodowych. Teoria ta zaktada odmienno$¢ cech podmiotowych i zachowan ko-
biet w spoteczenstwie. Feminizm podwaza mozliwosci rzetelnego dostgpu do obiektyw-
nej rzeczywisto$ci poprzez wyszczego6lnienie podmiotu w zyciu spotecznym (,,fragmen-
tacja i rozrzucenie”). W pewien sposob podwaza pojecie tozsamosci jako ustalonego
i spojnego zjawiska dazac do przeksztatcenia wiedzy (Sleczka, 1999, s. 53).

Nalezy podkresli¢, ze feminizm nie jest jednolity, wyr6zni¢ w nim mozna rézne nur-
ty, ktore czgsto okres$lane sa mianem fal. Niektorzy autorzy uzywaja okreslenia w liczbie
mnogiej — teorie feministyczne. Natomiast w punktem wyjscia podejmowanych roz-
wazan przez poszczegolnych autoréw jest zalozenie o spotecznym skonstruowaniu pici
i roli oraz miejsca tej kategorii dla teorii nauk o polityce, a takze i praktyki zycia pu-
blicznego (Gasztold, 2017). Feminizm w ujgciu epistemologicznym moze miescic si¢
zarbwno w pozytywizmie, jak i postpozytywizmie. Jednak ze wzgledu na znaczenie,
jakie badacze przywiazuja do odmiennosci cech podmiotowych i zachowan spotecznych
kobiet, a to zalezy od przyjetych idei majacych wptyw na proces poznania, zaliczany jest
do uje¢ postpozytywistycznych.

Feminizm przedmiotem badania czyni miejsce i role kobiet w zyciu spotecznym i po-
litycznym. Jego gtownym zamierzeniem jest zar6wno wnoszenie wktadu do dyskusji
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naukowej 1 publicznej, jak i konstruowanie réznych idei oraz strategii dzialania. Glow-
ne przestanie feminizmu to brak zgody na nieréwnosci spoteczne stanowiace pochodna
roéznic plciowych. Odwolujac si¢ do tej idei na przestrzeni kilkudziesigciu lat powstaty
roézne wizje porzadku publicznego, teorie spoteczno-kulturowe, nurty, filozofie i mysl fe-
ministyczna oraz metody dzialania. W ujgciu Amy G. Mazur, feminizm jest klasycznym
przyktadem pojecia spornego, odnoszacego si¢ z jednej strony, do praktyki politycznej
ruchéw kobiet 1 stanowisk aktoréw spoza tego ruchu, a z drugiej, do historii mysli poli-
tycznej 1 innych epistemologicznych stanowisk (Mazur, 2002, s. 2). Historia ruchu i mysli
feministycznej ewaluowata od akcentowania dyskryminacji kobiet w przestrzeni publicz-
nej, spotecznej, kulturowej, ekonomicznej do okreslenia miejsca i roli kobiety w §wiecie.
Wspolczesnie promowane jest przekonanie o kulturowej wspolnocie obu pici.

Wigkszo$¢ nurtoéw feminizmu przynalezy do podejs¢ postpozytywistycznych. Ze
wzgledu na krytyczng oceng porzadku spotecznego zdominowanego przez mezczyzn
i gloszone hasta jego zmiany feminizm jest zaliczany takze do teorii krytycznych sig-
gajacych do ducha stynnego zdania Karola Marksa, ktory pisat ,,Filozofowie rozmaicie
tylko interpretowali $§wiat, idzie jednak o to, aby go zmienia¢. W nauce anglosaskiej
dominuje terminologia «teoria krytycznay, ujmowana jako jedna teoria lub zespot teorii
krytycznej” (Nicolson, 1998, s. 113), ktéra/y wytonita si¢ w tzw. czwartej debacie in-
terparadygmatycznej w koncu lat 80. XX wieku. Natomiast Jacek Czaputowicz uzywa
okreslania ,teorie krytyczne” na oznaczenie wielu teorii stosunkow migdzynarodowych.
Autor ten chociaz dostrzega, ze teorie feministyczne rozwijaja si¢ od zakonczenia I woj-
ny $wiatowej, zalicza je jednak do teorii krytycznych, podobnie jak socjologi¢ historycz-
na (Czaputowicz, 2007, s. 383).

Pomimo, iz feminizm jest nurtem zréznicowanym, w opracowaniach teoretycznych
zwykle jest uyymowany wsrod podej$é postpozytywistycznych, takich jak: konstrukty-
wizm, postmodernizm (poststrukturalizm), teoria krytyczna i teoria zielona (green poli-
tics). Koncepcje zaliczane do postpozytywizmu koncentruja si¢ na zagadnieniach episte-
mologicznych, kwestiach ontologii 1 jezyka, jakim postuguja si¢ tradycyjne koncepcje
teoretyczne, w tym na ekspozycji racjonalnosci i obiektywnej rzeczywistosci. Zamiast
postrzegania §wiata w kategoriach uporzadkowanych opozycji (przedmiot—podmiot, po-
rzadek—anarchia, ciaglto§é—zmiana, kobieta—mezczyzna itp.). Postpozytywizm proponu-
je myslenie uwarunkowane wieloptaszczyznowoscia kategorii analizowanych przez ba-
dacza. Postuluje wobec tego powiazanie przedmiotu badania z podmiotem badajacym,
zamiast przeciwstawianie ich sobie (Peterson, 1992).

Wiaze si¢ to z odmiennym krytycznym i polemicznym ujgeiem realnego $wiata po-
lityki, jak i dekonstrukcja dotychczasowych zatozen i podejs¢ badawczych, w ktorych
badacze sytuuja siebie nie poza przedmiotem badania, ale w jego ramach. Koncepcje fe-
ministyczne zyskaly popularnos$¢ glownie wsrod badaczy anglosaskich. Potwierdzeniem
tego sa nie tylko debaty naukowe, osrodki badawcze, monografie, publikacje zbiorowe,
czasopisma wydawane w przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Bryta-
nii, ale takze programy nauczania, ktore rowniez przyjety si¢ w Europie kontynentalnej,
chociazby w Niemczech i Austrii.

Wyrozniane sg cztery nurty mysli postpozytywistycznej. Pierwszy zwiazany jest z teo-
ria krytyczna (podawana w liczbie pojedynczej) i szkolq frankfurcka. Szczegolnie ekspo-
nowane sa prace Jiirgena Habermasa, gtownie ze wzgledu na zawarta w nich krytyke po-
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zytywizmu 1 wskazywanie na nieistnienie wiedzy neutralnej (Habermas, 1985). W jego
ujeciu nalezy rozpatrywaé t¢ wiedzg zawsze w odniesieniu do okreslonego kontekstu
interesoOw. Z kolei drugi nurt, okre§lany mianem socjologii historycznej, z czolowymi
przedstawicielami Michaelem Mannem, Charlesem Tillym, Theda Skocpol, koncentruje
si¢ na genezie oraz istocie panstwa i jego przeobrazeniach, ktére sa wynikiem interakcji
pomigdzy sitami wewngtrznymi i otoczeniem zewngtrznym (Mann, 2005; Tilly, 2006;
Skocpol, 1984), a nie tylko, jak zaktadali zwtaszcza neorealisci (np. Kenneth Waltz),
efektem oddziatywania otoczenia zewngtrznego. Koncepcje feministyczne zaliczane sa
do trzeciego nurtu. Wymieniane s3 w nim zardwno prace autoréw koncentrujacych si¢
zaréwno na kwestiach dotyczacych kobiet, jak 1 aspektach meskiej dominacji oraz bada-
niach nad plcia i tozsamoscia. W pierwszej kolejnosci nalezy odwotaé si¢ do prac Cynthii
Enloe, Jean Elshtain, V. Spike Peterson i Anne Sisson Runyan oraz Christine Sylvester
(Enloe, 1989; Elsthain, 1987; Peterson, Runyan, 1999; Sylvester, 1994). Do czwartego
nurtu mozna zaliczy¢ prace postmodernistow (nazywanych takze poststruktualistami)
Richarda K. Ashleya i Roba B. J. Walkera, Jamesa Der Deriana oraz Michaela J. Shapiro,
ktorzy — nawiazujac do dziedzictwa myslicieli francuskich Pierre’a Bourdieu, Michela
Foucaulta i Jacquesa Derridy — w swoich badaniach krytykuja racjonalizm O$wiecenia
i przekonanie o mozliwo$ci poznania obiektywnej prawdy, gdyz ich zdaniem zawsze
badacz jest uwiktany w procesie poznania. Podejmuja krytyke¢ paradygmatu szkoty reali-
stycznej szczegolnie na gruncie nauki o stosunkach migdzynarodowych (Ashley, 1998;
Walker, 1993; Der Derian, 1987). Migdzy innymi kwestionuja koncept suwerennos$ci
panstwa oraz stoja na stanowisku, ze nie da si¢ zdefiniowac 1 okre$li¢ granic dyscyplin
zajmujacych si¢ studiami nad polityka. Granice te sa tworem spolecznym, a w zwiazku
z tym mozna je stale przekraczac (czyli dekonstruowac). Tworzenie jakichkolwiek teorii
catosciowych, zmierzajacych do wypracowania uogo6lnien majacych zastosowanie do
dalszych rozwazan i badan jest bezcelowe w tym ujeciu, gdyz struktura rzeczywisto$ci
jest umowna, tak samo jak prawda (Linklater, 1992, s. 88). Kluczem moze by¢ jednak
jezyk, symbolika 1 przypisane znaczenia, alternatywno$¢ rozwiazan i szerokie spektrum
interpretacji. Specyficznymi dla postmodernizmu metodami badawczymi sa: ,,tekstual-
no$¢”, dyskurs”, ,,gemmologia”, ,,dekonstrukcja”, ,,Jogocentryzm” (Czaputowicz, 2007,
s. 419—427). Stanowisko relatywizmu i subiektywizmu bywa wykorzystane w pozo-
statych nurtach mysli postpozytywistycznej, takich chociazby jak konstruktywizm czy
postmodernizm (Rosenau, 1992).

Wazna dla dalszych rozwazan bedzie relacja miedzy polityka a przemoca. Przy czym
przemoc bedzie miata dwoisty charakter: procesu i uwarunkowania, mogac stac si¢ za-
réwno ,,trucizna, jak i lekarstwem” wspotczesnych suwerennych spotecznosci (Devetak,
1996, s. 194). Problem ten szczegdlnie da si¢ zaobserwowa¢ w debacie nad ogranicze-
niami wolnosci na rzecz bezpieczenstwa (doskonaltym przyktadem jest walka z terrory-
zmem) w panstwach demokratycznych.

Teoria feminizmu moze by¢ wykorzystana do analizy nichomogenicznego zjawiska,
jakim jest terroryzm, ze wzgledu na to, ze skupia si¢ na badaniach na poziomie jednostki,
kobiety 1 megzczyzny. Réznica plci jako zmiennej konstytuujacej rzeczywistosé spotecz-
na ma kluczowe znaczenie w studiach nad przemoca polityczna.

Przystepujac do omawiania poszczegolnych kwestii zwiazanych z teorig feminizmu,
nalezy odnie$¢ si¢ do pojecia gender. Termin gender (w odroznieniu od stowa sex) wy-
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korzystywany jest w ukazaniu problemu rodzaju/ptci i nierdéwnosci z tym zwiazanych.
Pojecie to oznacza ,,uksztaltowany kulturowo zespot atrybutéw i zachowan przydanych
kobiecie i megzczyznie” (Humm, 1993, s. 164; Encyklopedia gender, 2014, s. 155-158)
1 wyraza si¢ poprzez spoteczne konstrukcje ,,mgskos$ci” oraz ,,kobiecosci” oparte na an-
tagonizmach, jak np. silny/staba, wtadczy/ulegla itp. Gender to przypisany przez kulture
mezczyznie lub kobiecie zespot atrybutow, postaw, 16l spotecznych 1 zachowan. Doty-
czy cech nabytych. Natomiast sex — to zespot cech wrodzonych, takich jak anatomiczne
narzady ptciowe, chromosomy (allosomy) i hormony pitciowe. Termin gender nie jest
zatem pochodny sex, cho¢ tradycyjnie (kulturowo) réznice migdzy me¢zczyzna a kobieta
uznawane sa za naturalng konsekwencj¢ biologii. Powiazanie to jest arbitralne i sztucz-
ne. W istocie pod pojeciem gender kryja si¢ konstrukty spoteczne i psychologiczne,
a nie fizyczne wlasciwosci. Roznice fizyczne pomigdzy obiema plciami maja znaczenie,
gdy nadany im jest kontekst sytuacyjny. W jezyku polskim uzywa si¢ wyrazen ,,pte¢
kulturowa” (gender) 1 ,,pte¢ biologiczna” (sex).

Ple¢ biologiczna (sex) moze by¢ (a w ujeciu Kate Millett jest) statusem o implikacjach
politycznych, gdyz sprowadza si¢ do relacji dominacji i podporzadkowania oraz okre-
$la zjawisko panowania (niem. Herrschafi) w rozumieniu Maxa Webera (Millett, 2005,
s. 38). Nalezy wyjasni¢, ze w jezyku niemieckim stowo okreslajace wtadz¢/panowanie
to die Herrschaft pochodzace od rzeczownika der Herr oznaczajac mezczyzng, pana,
wiadceg 1 Boga. Die Frau ma trzy znaczenia: kobieta, zona, pani. Jednak, do uzywania
okreslenia stanu posiadania np. wlasnosci uzywa si¢ rzeczownika meskiego z zenska
koncoéwka die Herrin, zrbwnujacego kobiete z mezczyzna/wladca. W wybitny sposob
ukazuje to utrwalong przez jezyk patriarchalng mentalno$¢ spoteczenstwa. Relacje opar-
te na dominacji me¢zczyzny w strukturach spotecznych, sprzyjaja zjawiskom dyskrymi-
nacyjnym wobec kobiet. Mgskie panowanie, ktoremu towarzyszy seksizm, pozostawia
pewne sfery wolnosci dla kobiet. Mozna to zaobserwowacé szczeg6lnie w panstwach ka-
pitalistycznych. Cho¢ zdaniem czarnych feministek jest to rOwnouprawnienie pozorne,
zarezerwowane wylacznie dla ,,rasy panujacej”, czyli przede wszystkim biatych kobiet
(bell hooks, 2013, s. 34-39).

Stosowane w niniejszym artykule pojecie pici odnosi si¢ do réznic migdzy kobietami
a me¢zczyznami, jakie wystgpuja w zyciu spotecznym i politycznym oraz sa ich wytwo-
rem. W takim ujgciu termin ten rozumiany jest, jako pte¢ kulturowa w odréznieniu od ptei
biologicznej, w ktorej wystepuja roznice nieusuwalne i nienarzucone, wynikajace z uwa-
runkowan fizycznych. Pojecie gender warunkowane zatem jest przez stereotypy, role, za-
chowania przyjmowane przez kobiety i m¢zczyzn w konkretnym przedziale historycznym
i w danej kulturze, jezyku oraz kregu cywilizacyjnym. Utrwalane jest w procesie socjaliza-
cji. Jest to zatem element osobowosci i dziatan wyuczonych. Tworzy swoista nadbudowe
do tego co biologiczne. Zdaniem Anny Titkow podstawowa funkcja kategorii gender jest
artykulacja spotecznej organizacji roznic pici (Titkow, 2007, s. 28).

Problem przestepczosci kobiet

Mezczyzni 1 kobiety popehniaja przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu zazwyczaj
zgodnie z pelnionymi rolami w spoteczenstwie. O wiele czg$ciej mgzczyzna zabija osoby
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obce, natomiast kobieta bliskie, jak partnera czy dziecko. Rzadko jednak kobiety pozba-
wiaja zycia swoje partnerki, bedac w zwiazku homoseksualnym. Funkcjonuje powszech-
nie utarte przypuszczenie, ze jesli mgzczyzna zostat zabity przez kobiete, najprawdopo-
dobniej jest to jego zona. Tendencje te nie generalizuja uwarunkowan psychologicznych,
lecz uwypuklaja problemy spoteczne, jak np. przemoc w rodzinie (Majchrzyk, 2009,
s. 62-63). Wklad w badania w tym zakresie i upowszechnienie problematyki patologii
spotecznych wniosly przede wszystkim radykalne feministki. Wydobywaty one na $wia-
tlo dzienne meska przemoc wobec kobiet, bedaca konsekwencja kultury patriarchalne;.
Wing obarczajq rowniez system prawny, ktory w sposob nieumiejetny chroni kobiety
i utrwala seksistowskie podejscie do kobiety—ofiary (Renzetti, 2013, s. 39—42). Na kan-
wie feminizmu lat 70. XX w. rozwingta si¢ tzw. feministyczna szkota kryminologii (kry-
minologia feministyczna), ktéra zdominowata wczeéniejsze dwa nurty rozwazan o ko-
bietach i przestgpczos$ci — mianowicie nurt biologiczny oraz socjologiczny (Mukherjee,
Scutt, 2016; Naffine, 2016; Nowicka, 2017, s. 17-21).

Dorobek kryminologii przewazyt w postrzeganiu dziatalnosci przestgpczej kobiet,
w tym terroryzmu. W XIX wieku dotyczyta ona przede wszystkim takich przestepstw
jak: przerywanie ciazy, dzieciobodjstwo, porzucanie dziecka, kradziez, oszustwo, pa-
serstwo, nieumyslne podpalenie, zniestawienie, sktadanie falszywych zeznan, niekie-
dy zabdjstwo, gtownie przez otrucie. Studia kryminologiczne zdominowane zostaty na
kilkadziesiat lat przez ,,me¢skie spojrzenie” Cesare Lombroso. Mniejszy udziat kobiet
w przestgpczosci Cesare Lombroso 1 Gugielmo Ferrero [La donna delinquente, la pro-
stituta e la donna normale, Turin/Rome 1893] przypisywali ich ,,wyzszej” moralnosci,
czystosci obyczajow wstrzemigzliwos$ci i religijnosci. Autorzy podkreslali pozytywne
i stereotypowe cechy kobiety powszechnie replikowane przez kulturg. Lombroso nie
wykluczal jednak istnienia kobiet-zbrodniarek. Kierujac si¢ determinizmem biologicz-
nym uznal, ze przestepczynia mozna bylo si¢ urodzi¢. Rozwoj jednostki uwarunkowa-
ny jest plcia i rasa. Najwyzej w tej hierarchii znajdowat si¢ bialty mgzczyzna, najnizej
kobieta kolorowa. Zdaniem Lombroso kobieta bliska jest przestepcy, gdyz reprezentuje
wiele cech dzikusa i dziecka (mata waga, niewielki wzrost, stabsze owlosienie, anoma-
lie czaszki 1 fizjonomii). Kobieta pozostajaca w stadium rozwoju dziecigcego (fizycz-
nie i psychicznie) nie predestynowana jest do zbrodni na réwni z tymi popetnianymi
przez me¢zezyzn. Obszarem dziatania przestgpczego jest gtownie prostytucja, kradzie-
ze, oszustwa, dzieciobojstwo, trucicielstwo. Jesli juz wystepuje zbrodniczo$¢ kobiet
cechuja: okrucienstwo, wzmozony poped ptciowy (erotyzm) i sktonno$¢ do rozpusty,
namigtno$¢, uczuciowose, czutostkowosé, msciwosé, nienawisé, chciwose 1 skapstwo,
préznosé, religijnosc, chwiejnos$¢ charakteru, inteligencja, upor oraz pomystowosé. Do-
datkowo kobiety posiadly umiejetnosci manipulacji i prowokacji, czyniac je doskonate
w podzeganiu do popeniania przestgpstw (Lombroso, 2016).

Kolejna koncepcja, ktéra zyskata wielu sympatykow wsrdd badaczy akademickich
— ale takze praktykoéw — byta psychoanaliza. Zygmunt Freud podjat probe psychologicz-
nej analizy udziatu kobiet w przestgpczosci, ktora wptywata na kryminologi¢ az do lat
60. XX wieku. Uznat on, ze zazdro$¢ 1 zawis$¢ kobiety o penisa jest zrédlem nieprzysto-
sowania, ktére moze prowadzi¢ do przestgpczosci, rozumianej jako forma dewiacji. Ko-
bieta-przestgpca (dewiant) probuje by¢ mezczyzna. Kazda taka proba konczy si¢ niepo-
wodzeniem, stad staje si¢ neurotyczna. Osobowo$¢ kobiety, ktora cierpi bedac kastratem
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charakteryzuje pasywno$¢, masochizm i narcyzm, niska §wiadomo$¢ moralna, zazdro$¢,
poczucie nizszosci, chwiejna sprawiedliwos¢ zalezna od stanu emocjonalnego. Zazdros$¢
0 penisa w niezaburzonym rozwoju przybiera naturalne skutki: 1) dziewczynka uswia-
damia sobie rang zadana jej narcyzmowi, rozwija w sobie blizng, ktora przybiera ksztatt
poczucia nizszos$ci; 2) gdy dziewczynka zaczyna u§wiadamiac sobie, ze brak penisa nie
dotyczy tylko jej, ale calej grupy dziewczat zaczyna zywi¢ pogarde taka jaka zywia
mezczyzni do kobiet; 3) zazdro$¢ o penisa nie dotyczy tylko 1 wyltacznie genitaliow;
4) zerwanie uczuciowych kontaktow z matka jest nastgpstwem zazdro$ci, obarcza ja
bowiem wing za brak penisa; 5) przemiana dziewczynki w kobietg: przestaje pragnaé
penisa, zaczyna pragna¢ dziecka najlepiej ptci meskiej. Pasywnos$¢ jest to droga ku nor-
malnej kobiecosci. Niekiedy jednak mitos¢ wlasna jest zgnebiona przez poréwnywanie
si¢ z chlopcami. Zdarza si¢, ze dziewczynka wypiera swoje zyczenia seksualne dopro-
wadzajac do zahamowan i nerwicy lub rozwijaja si¢ w silny kompleks meskosci. Polega
on na odmowie uznania kastracji i utwierdzaniu si¢ w przekonaniu, ze posiada penisa,
przybiera to formy meskich zachowan. Freud twierdzit, Zze kobieta ma w niewielkim
stopniu wyrobiony zmyst sprawiedliwosci. Wplyw na to ma uczucie zazdrosci (Freud,
1995, s. 143—154; Irigaray, 2010, s. 29-41). Pragnienie bycia m¢zczyzna czyni bycie
kobieta niepowodzeniem. Doswiadczenia maltej dziewczynki, ktora odkrywa fakt, ze nie
ma duzego wyraznego cztonka stygmatyzuja cate jej dalsze zycie psychiczne (Freud,
2001, s. 274-275). Zatozenia te ostro skrytykowano w latach pdzniejszych. Wedhug np.
Juliet Mitchell wybitny psychoanalityk dokonat analizy patriarchalnego modelu wcho-
dzenia w spoteczenstwo (Mitchell, 1974).

Otto Pollak zmienit antyfeministyczne tendencje w kryminologii. Uznatl, Zze udziat
kobiet w przestgpczosci jest proporcjonalny do ich reprezentacji w populacji oraz czg-
stotliwos$ci przestgpstw popetianych przez mezczyzn. Mniejszy udzial kobiet w staty-
stykach $wiadczy¢ moze o tym, ze albo popelniaja one tylko pewne typy przestepstw,
albo popetniane przez nie czyny sa trudniejsze do wykrycia, rzadziej zglaszane do
organdéw S$cigania lub tagodniej traktowane przez sady. Ta ostatnia hipoteza wiaze si¢
z dominujacym stereotypem kobiety jako istoty tagodnej, a tym samym niezdolnej do
popetniania np. zbrodni lub popehiajacej przestepstwo pod wptywem prowokacji (silne
wzburzenie). Problematyczne sa tez role zamaskowane kobiet w przygotowaniu i po-
petianiu zbrodni. Kobiety majac dostep do zywno$ci w znacznej mierze kradna i truja,
a skala tych przestgpstw jest zwykle niewykrywalna. Zdaniem Pollaka negatywne cechy
kobiet, jak zdolnoéci manipulacyjne, méciwos$é, ktamliwos¢, brak autentyczno$ci sprzy-
jaja przestepczosci wsrdd tej grupy. Uwazal on, ze doswiadczenia menstruacji wywotuja
traume niestania si¢ me¢zczyzna (Pollak, 1961). Role kobiece usankcjonowane tradycja
i prawem sa doskonata zastona dla tego typu dziatalnosci. Dyspozycje biologiczne jed-
nak nie wptywaja na popeltniane przestgpstwa. Takie cechy osobowosci, jak chwiejno$é
charakteru, pobudliwo$¢ emocjonalna moga sprzyja¢ czynom zabronionym, jednak sa
to uwarunkowania psychologiczne. Moga one odgrywaé rolg w tempie procesu rady-
kalizacji do brutalnego ekstremizmu, jednak niekoniecznie by¢ czynnikiem kluczowym
(Zigba, 2017).

Kolejnym oryginalnym zatozeniem bylo powielanie tezy, ze zesp6l napigcia mie-
siaczkowego (Premenstrual Syndrome, PMS), jako czynnik stresogenny, negatywnie
oddziatuje na zasoby odpornosciowe i style radzenia sobie ze stresem. Nagly spadek



54 Aleksandra GASZTOLD PP 2’18

progesteronu wptywa na zmienno$¢ nastrojow, generujac rozdraznienie i niekiedy agre-
sywne zachowania. Skrajna posta¢ PMS nie jest charakterystyczna u wszystkich kobiet.
Badania nie potwierdzaja, ze w momencie dokonywania przestepstw kobiety w znacznej
mierze sa tuz przed miesigczka. Jest to czynnik majacy wplyw posredni na okre§lone
reakcje 1 adaptacje do sytuacji konfliktowych 1 kryzysowych. Na przyktad dziennikarze
Anne Moir i David Jessel wykazali na grupie 50 skazanych za zbrodnie z uzyciem prze-
mocy, ze tylko 44% byto w okresie poprzedzajacym menstruacj¢. Generalnie publicysci
— promujacy tez¢ wzajemnego oddziatywania hormonow i psychiki oraz réznic migdzy
ptciami — doszli do wniosku, ze kobiety chetniej przestrzegaja prawa, cho¢ w przypadku
ich konfliktu prawo—jednostka angazuja si¢ ze zdwojona silta na rzecz ochrony jednostki
1 zycia (Moir, Jessel, 1989; Moir, Jessel, 1998). Stad hipoteza o wigkszym determinizmie
kobiet zaangazowanych politycznie. Wpisuje si¢ w nia Freda Adler uznajac, ze ruch
feministyczny w Stanach Zjednoczonych, ktory popularyzowal emancypacje w walce
0 pozycje spoteczna wptynat tez na uzycie przez kobiety przemocy. Pragnienie sukcesu,
wladzy wiaze si¢ z demonstracja sity, odrzuceniem stabosci, biernosci i podporzadko-
wania (Adler, 1975). Trudno jednak potwierdzi¢ tezg, ze wyrownywanie szans wptywa
na wzrost przestgpczosci. Zmienna, jaka jest sytuacja spoleczna, nie jest czynnikiem wa-
runkujacym partycypacje w terroryzmie, ani w innych formach przestepczosci. Z kolei
inna przedstawicielka feminizmu Rita J. Simon uznaje, Ze coraz wigksza liczba kobiet
znajdujacych zatrudnienie poza domem modyfikuje katalog przestgpstw przez nie po-
petnianych. Zmniejsza si¢ liczba zabdjstw na rzecz przestgpstw bez uzycia przemocy
na tle ekonomicznym, jak np. przestepstwa biatych kolierzykow (ang. white-colar cri-
mes). Przyczyna przestgpstw z uzyciem przemocy bowiem sa tradycyjne role kobiece
spychajace je w meandry frustracji, zaleznosci 1 uleglosci. Lepsze wyksztalcenie, a tym
samym szanse na rynku pracy uwalniaja kobiety od bycia wykorzystywana i upokorzona
(Simon, 1975, s. 41).

Réznice biologiczne moga mie¢ funkcjonalne znaczenie dla dzialalno$ci grup ter-
rorystycznych. Kobiety ze wzgledu na ich stereotypowe postrzeganie oraz aspekt fi-
zycznosci, moga by¢ wykorzystywane przez organizacjg. W takich przypadkach, ko-
bieta postrzegana jest jako zaktadnik ugrupowania oraz uwarunkowan, ktore zmusity ja
do udzialu w dziatalnosci terrorystycznej. Wpltyw stereotypdw na postrzeganie kobiet
funkcjonuje rowniez poza otoczeniem organizacji terrorystycznych oraz umiejetnie jest
wykorzystywany w propagandzie i do rekrutacji nowych cztonkéw. Dominujacy obraz
kobiety skrzywdzonej i cierpiacej — szczegolnie z regionow objetych konfliktami zbroj-
nymi lub kryzysami na tle narodowo$ciowym — tagodzi ewentualne oceny terrorystki,
usprawiedliwiajac moralnie jej dziatania poprzez pojecia odwetu i zemsty. Ponadto nie-
dostrzeganie zagrozenia od strony kobiet wptywa na obnizenie efektywnos$ci systemow
antyterrorystycznych (Bloom, 2011; Cunningham, 2012). Migdzy innymi bl¢dnie za-
ktada sig, ze kobiety raczej dziataja za posrednictwem zorganizowanej grupy niz w po-
jedynke. Jednak, jesli byto to dotychczasowa reguta z nielicznymi wyjatkami to nie
oznacza, ze postepujaca radykalizacja spoteczenstw, jaka obserwowac mozna chociazby
wspolczesnie w Europie i w USA, nie spowoduje spopularyzowania kategorii indywi-
dualnego zamachowca (,,samotnego wilka) wérdd kobiet. Uzna¢ nalezy za fakt prze-
stepczos¢ (w tym polityczna) kobiet, lecz warto podkresli¢ za Carol Smart, ze nie mozna
analizowac¢ tego w oderwaniu od aktywno$ci me¢zczyzn w tym zakresie (Smart, 1976).



PP 218 Perspektywa feministyczna w badaniach nad terroryzmem 55

Terroryzm z udzialem kobiet

»,Dodawanie kobiet” jest nadrzgdnym celem zrozumienia zjawiska terroryzmu. Role
kobiet posiadaja wiele cech wspolnych z tymi pelnionymi przez mezczyzn. Kobiety an-
gazuja si¢ na rzecz ugrupowan w roéznych nurtach ideowych. Najwigkszy ich aktywny
udziat wspoiczesnie — co sig¢ wiaze z postulatami rownouprawnienia, ale nie jest celem
samym w sobie — jest w terroryzmie lewicowym, w tym ekologicznym zaliczanym do
terroryzmu jednej sprawy. Trudno jednak stwierdzi¢ w jakim stopniu kobiety przyczy-
niaja si¢ do ,,ukrytego” wsparcia, w tym socjalizacji i rekrutacji na rzecz terroryzmu
oraz dziatah propagandowych w organizacjach skrajnie prawicowych. Szczegdlnym
przyktadem sa organizacje neofaszystowskie, w ktdrych czesto kobiety sa wykluczane
z dziatan stricte politycznych, natomiast zaangazowane w catoksztalt dziatahh pomocni-
czych. Zwiazane jest to z ideologia promujacja okreslone wzorce oraz postawy oparte na
nierownosci plci. O$mieszanie dazen emancypacyjnych oraz podporzadkowanie kobiet
mezczyznom ma rowniez miejsce w grupach o podtozu religijnym. Z tym ze np. terro-
ryzm islamski wykorzystuje potencjal militarny kobiet.

Wzory zycia kobiety i mgzczyzny sa rozne w zalezno$ci od kregu kulturowo-cywi-
lizacyjnego. Przeklada si¢ to na dziatania przestgpcze. Rodzaj, dynamika, motywacja
1 nasilenie przestgpstw terrorystycznych wskazuje na dysproporcje w partycypacji na
korzy$¢ mezczyzn. Istota jednak nie jest skala udziatu procentowego, ale zrozumienie
odmiennosci — ukierunkowanej pod wzgledem specyfiki plci — umieszczonej w kon-
kretnym kontekscie historycznym, politycznym, ekonomicznym i kulturowym. Réwniez
zmiany strukturalne w panstwie dotknigtym terroryzmem w percepcji aktywnos$ci kobiet
przyczyniaja si¢ do krystalizowania si¢ nowej wiedzy na ten temat. Pomocne sg tu edu-
kacja dla bezpieczenstwa i kampanie spoteczne.

Roéznice migdzy plciami w reagowaniu na rzeczywisto$¢ polityczng, w tym mecha-
nizmy kontroli gniewu i agresji, przektadaja si¢ na wybor $ciezki przemocy lub rezy-
gnacji z niej. Dorobek psychologii ewolucyjnej wykazat, ze potencjat agresji migdzy
ptciami jest podobny. Jednak kobiety o wiele czes$ciej wybieraja strategie adaptacyjne,
prawdopodobnie ze wzgledu na wigksza §wiadomos$¢ kary. Agresja mezczyzn warunko-
wana fizyczno$cia, tendencja do ograniczenia odczuwania skruchy i poczucia winy oraz
rolami piciowymi utrwalonymi kulturowo (Campbell, 2006; Baron, Richardson, 1994).
Mimo, ze potencjat agresji jest podobny, to jednak wystepuja roznice w samych zacho-
waniach agresywnych migdzy kobietami a mgzczyznami (Archer, 2004). Kobiety staja
si¢ agresywne w konkretnych sytuacjach. Katalizatorem moze by¢ na przyktad reakcja
sprowokowana (Bettencourt, Miller, 1996). Badania nad réznicami ptci w dziataniach
przestepczych wykazaly dysproporcje na korzys¢ mezezyzn, szczegolnie pod wzgledem
intensywnosci 1 skali. Specyfika pici uwidacznia si¢ rowniez w dziataniach zwiazanych
z radykalna przemoca polityczna. Postgpujacy wzrost przestgpczosci kobiet zauwazalny
jest rowniez w terroryzmie. Niemniej nie jest zjawiskiem nowym. Terroryzm z udzialem
kobiet ma dhuga tradycje, siegajaca XIX wieku i organizacji o podtozu skrajnie lewico-
wym. Hasta emancypacyjne zwiazane z partycypacja kobiet w przemocy politycznej
kontynuowane byty w ruchach neolewicowych oraz niektorych narodowowyzwolen-
czych XX i XXI wieku. Wpisywaly si¢ one w koncepcje anarchistyczno-rewolucyjne,
nie bedac celem samym w sobie. Wyzwaniem wspotczesnosci jest rozstrzygnigcie, czy
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rekrutacja kobiet przez organizacje dotychczas na nie zamknigte (prawicowe, religijne)
ma zwiazek z rownouprawnieniem i nowymi rolami spotecznymi, czy raczej z potrzeba
poprawienia skutecznosci dziatan grupy. Trudnosci w analizie naukowej stwarza spisko-
wy 1 nichomogeniczny charakter terroryzmu oraz rézna motywacja cztonkow/cztonkin
organizacji przestgpczych.

Kobiety odgrywaja rozne role: logistyczne, rekrutacyjne, biora udziat w walce
zbrojnej, dokonuja zamachow samobojczych, staja na czele grup oraz tworza zregby
ideologiczne organizacji. Typowymi zadaniami sa te zaliczane do logistycznych, jak
to ustugi kurierskie, protektorskie zwigzane z udzielaniem schronienia, odwiedzaniem
oskarzonych i skazanych w aresztach oraz wigzieniach (w celu przekazywania infor-
macji), zastawianie putapek np. poprzez odciaganie uwagi stuzb bezpieczenstwa (wa-
bienie), eskortowanie zamachowcoéw i urzadzen (np. umieszczonych w wozkach dla
dzieci lub udawanych ciazach) do miejsca przeznaczenia. Ale takze falszowanie do-
kumentoéw oraz pozyskiwanie funduszy (legalne i nielegalne) na dziatanie organizacji.
Kolejna znamienna jest rola rekruterki i wykorzystanie kontaktoéw osobistych celem
identyfikacji i werbunku nowych cztonkow. Kobiety aktywne sa w dziataniach propa-
gandowych poprzez tworzenie oraz monitorowanie stron i wiadomos$ci w Internecie
oraz petniac funkcje ,,sumienia” i narracyjna-legendowa. Kobieta-terrorystka to takze
bojownik, zamachowiec-samobojca, konstruktor tadunkéw wybuchowych. Rola lide-
ra-decydenta sprowadza si¢ do wytyczania i odpowiedzialnosci za realizacj¢ strategii
i taktyki organizacji. Charakterystyczne dla organizacji lewicowych jest okreslanie
kierunkoéw rozwoju ugrupowania poprzez wypracowywanie nadbudowy ideologicz-
nej przez kobiety (Cragin, Daly, 2009, s. 24—100; Zigba, 2015, s. 51-61). Nawet jesli
ostatnie kategorie, w wigkszym zakresie zarezerwowane sa dla mgzczyzn, zmieniaja
ten obraz takie postacie jak: Ulrike Meinhof (Frakcja Czerwonej Armii, RAF), Ad-
riana Faranda (Czerwone Brygady, BB), Idoia Lopez Riano (Kraj Baskow 1 Wolnos¢,
ETA), Rima Fakhry (Hezbollah), Rachel Pendergaf (Rycerze Ku Klux Klanu, KKK),
Mariam Szaripowa (,,czarna wdowa” z Dagestanu), Reem Rijashi (Hamas), Thenmo-
zhi Rajaratnam (Tamilskie Tygrysy Wyzwolenia Ilamu, LTTE), Nelly Avila Moreno
(Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii, FARC).

Konkluzje

Terroryzm to metoda realizacji celow politycznych przy pomocy przemocy. Bez-
sprzeczne jest jej wykorzystywanie w gtdéwnej mierze przez mezczyzn, jednak aktywna
rolg¢ odgrywaja w dziatalnosci terrorystycznej rowniez kobiety. Stad eksperci zestawia-
jac meskich 1 zenskich cztonkéw organizacji terrorystycznych tendencyjnie obieraja za
wzoOr meskiego terrorystg. Problematyczna wydaje si¢ tu narracja o terroryzmie odzwier-
ciedlajaca patriarchalne relacje. Kobieta spychana jest na pogranicze rozwazan nad bez-
pieczenstwem. Niezaleznie od jej mniejszego udziatu procentowego w organizacjach
1 przestgpstwach zaliczanych do terrorystycznych powstaje watpliwosé, czy specyfika
terroryzmu z udzialem kobiet nie jest wypaczana przez utrwalona meska dominacje
w nauce. Nie tylko w naukach o polityce czy naukach o bezpieczenstwie dostrzegalne
jest promowanie meskiej wizji $wiata 1 historii.
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Celem feminizmu jest przede wszystkim rekonstrukcja obecnosci kobiet w wielu
dziedzinach rzeczywisto$ci spotecznej, w tym w przemocy politycznej. Warte naukowe-
go rozpoznania jest takze poszerzanie badan nad terroryzmem, poprzez ,,dodawanie ko-
biet”. Dotyczy to badania kobiety jako podmiotu i jej doswiadczen, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze jest ono odmienne od do§wiadczen mezczyzn. Uwarunkowania spoleczne
i polityczne moga si¢ r6znié, ze wzgledu wlasnie na role ptciowe i przypisane im znacze-
nia. Priorytetem powinno wigc by¢ dazenie do uwzglednienia kobiet jako obiektu anali-
zy oraz gender jako zmiennej. Plcie oddziatuja na siebie nawzajem, sa relacyjne, wobec
tego obecno$¢ kobiet w terroryzmie wplywa na meskie role i zachowania. Wyzwanie,
jakim jest badanie transformowania si¢ organizacji terrorystycznych, np. dotychczas za-
mknigtej na uczestnictwo kobiet, moze by¢ kluczowe dla rozwoju studiow nad bezpie-
czenstwem. Proby wykazania, ze gtdéwna inspiracja do angazowania si¢ w terroryzm jest
dazenie do rownouprawnienia pici jest trudne do potwierdzenia, bez rzetelnych badan
ilo$ciowych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kobiety sa obecne w organizacjach terrorystycz-
nych i dlatego ich udziat winien by¢ badany. Cztonkostwo kobiet jest zdywersyfikowane
pod wzgledem petnionych rdl i wykonywanych zadan, podobnie jak meskich cztonkow
tych ugrupowan. Ze wzgledu na szczegdlne predyspozycje kobiet do budowania sieci
spotecznych 1 kulturowo utrwalone role wykorzystywane sa w dziataniach rekrutacyj-
nych i logistycznych oraz wywiadowczych. Organizacje terrorystyczne wykorzystuja
kobiety w dziataniach operacyjnych ze wzgledu na skutecznos¢ i propagande ukierun-
kowang na wywotanie wspodtczucia.
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The feminist perspective on studies on terrorism
Summary

The aim of the article is to analyze the problem of terrorism through the prism of assumptions of
the diverse theory of feminism, classified as a post-positivist approach. The main assumption of the
article is that the study of terrorism using a feminist theory makes it possible to broaden the scope of
its analysis and illustrate that this phenomenon has wide cultural, social, and even biological determi-
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nants that shape its genesis, structure, functioning and consequences. The feminist approach facilitates
a more comprehensive analysis of the motivation of women to undertake terrorist activities and of how
they carry such activities out. By this token, the specificity of female terrorism can be demonstrated.
The adopted approach is characteristic of Gender Studies. It focuses on recognizing the differences and
similarities between men and women, which are a product of social life. It is assumed that the social
status and the roles and potential of women are relational phenomena, which are determined in relation
to the status, position and social roles of men. The feminist theory can be used to analyze terrorism,
because it focuses the research on the levels of individuals — females and males. The gender difference
as a variable constituting social reality is therefore crucial in the study of terrorism. In the conclusion
of the article, the author claims that women are members of terrorist organizations and therefore their
participation should be examined, and that useful methodology for this purpose has been elaborated by
feminist theories.

Key words: studies on terrorism, feminism, gender, postpositivism, female criminality
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Odnajdywanie prostoty w ztozonosci. Wybrane zastosowania gier
2x2 w badaniach zjawisk politycznych’

Streszczenie: W artykule poruszono problematyke wykorzystania gier 2x2 w badaniach zjawisk poli-
tycznych. Omoéwiono zaréwno podstawowe zagadnienia teoretyczne, jak i przyktadowe zastosowania.
Wsrod zagadnien teoretycznych wyrdzniono: réwnowage Nasha, optymalno$é w sensie Pareto oraz
aksjomaty charakteryzujace schemat arbitrazowy Nasha. Przyklady uzycia gier 2x2 w badaniach po-
litologicznych zaprezentowano, stosujac podzial na gry o wyplatach symetrycznych i gry o wyptatach
asymetrycznych. W tych pierwszych relacje migdzy poszczegdlnymi wyptatami s takie same dla obu
graczy, natomiast w tych drugich sa ustalane osobno dla kazdego z uczestnikow gry. W analizach
wykorzystano gry o schematach interakcji typu: chicken i polowanie na jelenia. Modele gier przyjety
posta¢ strategiczna. Wyplaty graczy odzwierciedlono graficznie (w formie wielobokoéw) na uktadach
wspolrzednych.

Przeprowadzone analizy ukazuja niewatpliwe zalety stosowania modeli teoriogrowych w badaniach
politologicznych. Po pierwsze, modele teoriogrowe redukuja analizowane zjawiska do niezbgdnego
minimum, pozwalajac tym samym skoncentrowac si¢ badaczom na kluczowych aspektach zjawisk.
Po drugie, jezyk matematyki, ktorym postuguje sig teoria gier, odznacza si¢ niezwykla precyzja oraz
intersubiektywna komunikowalnoscia. Po trzecie wreszcie, stosowanie narzgdzi teorii gier nie wymaga
od badaczy znajomosci rozbudowanego i skomplikowanego aparatu matematycznego.

Stowa kluczowe: teoria gier, gry 2x2, chicken, polowanie na jelenia, zjawiska polityczne, politologia

Teoria gier jest matematyczna teoria interakcji zachodzacych migdzy racjonalnymi gra-
czami. Jako datg jej powstania zwykto si¢ przyjmowac rok 1944, kiedy to opubliko-
wana zostata monografia Theory of Games and Economic Behavior Johna von Neuman-
na 1 Oskara Morgensterna. Celem przy$wiecajacym autorom byto zapewnienie ekonomii
solidnych podstaw naukowych. Osadzili oni idee czysto matematyczne w kontekstach
ekonomicznych, tworzac teorig, ktdra w krotkim czasie przenikngta do innych dziedzin
wiedzy. W latach 60. narzegdzia teoriogrowe zastosowano w politologii (Schelling, 1960),
a dekadg pdzniej — w biologii (Maynard Smith, Price, 1973). Obecnie przy ich uzyciu roz-
patruje si¢ problemy tak odlegte, jak np. przemoc szkolna (Komendant-Brodowska, 2009),
z jednej strony, 1 bezpieczenstwo sieciowe (Liang, Xiao, 2013), z drugiej.

W niniejszym artykule podano dwa przyktady uzycia gier 2x2 (dwoch graczy, dwie
mozliwosci do wyboru) w badaniach zjawisk politycznych. Pierwszy dotyczy stosunkow
migdzy partiami politycznymi tworzacymi koalicj¢ rzadowa, drugi — wspolpracy woj-
skowej panstw zaangazowanych w konflikt militarny. Gry 2x2 upraszczaja analizowane
interakcje do niezb¢dnego minimum. Strategia ta pozwala wnikna¢ w nie, wydobywajac
te cechy 1 zwiazki, ktére do tej pory umykaty badaczom. Jedna z konsekwencji o zasad-

! Autor dzigkuje dr. hab. Jackowi Hamanowi za cenne uwagi udzielone w trakcie pisania artykutu.
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niczym znaczeniu dla politologéw jest brak koniecznosci stosowania rozbudowanego
aparatu matematycznego’.

Artykut rozpoczyna si¢ krotkim wprowadzeniem teoretycznym, dalej znajduja si¢
przyktady gier, wienczy go podsumowanie.

Podstawowe zagadnienia teorii gier

Teoria gier dostarcza technik matematycznych umozliwiajacych analizg sytuacji stra-
tegicznych, tzn. takich, w ktérych skutki decyzji podejmowanych przez graczy sa zalez-
ne od decyzji innych graczy. Zaktada sig, ze gracze sa racjonalni, co oznacza, ze powinni
oni dazy¢ do maksymalizacji swoich funkcji uzyteczno$ci. Ponadto kazdy z nich powi-
nien wiedzie¢, ze pozostali sa racjonalni, a takze to, ze oni wiedza, ze on o tym wie, i tak
dalej ad infinitum. Dazac do maksymalizacji zysku, uczestnicy gry moga wybierac stra-
tegie czyste badz dokonywa¢ wybordéw na loteriach, tzn. decydowac si¢ na poszczeg6lne
strategie czyste z okreslonym prawdopodobienstwem. Kombinacja strategii wybranych
przez graczy implikuje wynik gry. Kazdemu wynikowi przypisane sa wyptaty wyrazone
liczbami rzeczywistymi (Riechmann, 2014, s. 19-20, 31-32).

Glownym celem analiz teoriogrowych jest odnalezienie optymalnych strategii graczy,
tzn. bedacych najlepszymi odpowiedziami na siebie nawzajem. Innymi stowy, chodzi o sy-
tuacjg, w ktorej zaden gracz, zmieniajac swojq strategig, niczego nie uzyska, jesli pozostali
postanowia pozostaé przy swoich wyborach. Para takich strategii nazywana jest rOwnowa-
ga Nasha. Rownowaga Nasha nie zawsze bywa optymalna w sensie Pareto, moze si¢ bo-
wiem zdarzy¢, ze w grze bedzie istnie¢ wynik gwarantujacy obu rywalizujacym podmio-
tom wyzsze wyplaty badz tylko jednemu z nich wyzsza, a drugiemu taka sama (Straffin,
2004, s. 1-2, 85-87). Rownowaga paretooptymalna z kolei moze wyraznie faworyzowac
tylko jednego z graczy. Jak zatem nalezy postapi¢, aby zakonczy¢ rozgrywke rezultatem
akceptowalnym dla obu stron konfliktu? Jedng z mozliwosci jest dopuszczenie arbitrazu.

Warunkiem koniecznym zakonczenia gry rozwiazaniem arbitrazowym jest jedno-
mys$lnos¢ graczy. Akceptacja wyniku przez obydwie strony konfliktu jest niezwykle
istotna, gdyz rozwigzanie przyjgte niejednomys$lnie moze zosta¢ w przysztosci zakwe-
stionowane. Wazne takze, aby rezultat uzgodniony jednomyslnie byt lepszy dla uczest-
nikow interakcji niz jakiekolwiek inne rozwiazanie przyjgte bez ich pelnej zgody. Gdyby
gracze nie doszli do porozumienia, to gra powinna zosta¢ zakonczona z gory ustalonym
mniej korzystnym rozwiazaniem status quo (SQ), ktére moga tworzy¢ np. poziomy bez-
pieczenstwa graczy (Lissowski, 2008, s. 329—330). John F. Nash (1950) sformutowat
cztery aksjomaty charakteryzujace dobry schemat arbitrazowy:

1) aksjomat racjonalno$ci —rozwiazanie powinno naleze¢ do zbioru negocjacyjne-
go (zbioru wynikow paretooptymalnych nie nizszych dla zadnego z graczy niz SQ);

2) aksjomat niezaleznos$ci od przeksztatcen liniowych —rozwiazanie nie
powinno zaleze¢ od liniowych przeksztatcen funkcji uzytecznosci graczy;

3) aksjomat symetrii — symetryczny problem negocjacyjny powinien determino-
wa¢ wynik nierozrézniajacy podmiotdw zawierajacych porozumienie; aksjomat ten
odzwierciedla réwny potencjat i umiejetnosci negocjacyjne obydwu graczy;

2 Uzyte w pracy formalizmy wymagaja od czytelnika znajomo$ci matematyki na poziomie szkoty
$redniej.
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4) aksjomat niezalezno$ci od alternatyw niezwiazanych — jezeli w ra-
mach wieloboku wyptat P, do ktérego naleza punkty SQ oraz N (wynik arbitrazu),
istnieje wielobok Q, rowniez zawierajacy punkty SQ i N, to przy zachowaniu SQ
jako status quo dla Q, rozwiazanie N powinno by¢ rozwiazaniem takze dla Q.
Zgodnie z twierdzeniem podanym przez Nasha, istnieje jeden schemat arbitrazowy

speliajacy powyzsze aksjomaty. Jezeli wielobok wyptat zawiera punkt SQ o wspot-

rzgdnych (x;, y,), to rozwiazaniem arbitrazowym jest taki punkt N nalezacy do tego
wieloboku, o wspétrzednych (x, y), gdzie (x, y) > (x,, y,), ktory maksymalizuje warto$¢
iloczynu (x — x )(v — y,). Schemat ten okre$lany jest w literaturze specjalistycznej mia-
nem aksjomatycznego modelu przetargu Nasha badz krocej — schematem arbitrazowym

Nasha (Straffin, 2004, s. 134—-138; Humphreys, 2017, s. 70-71).

W dalszej czesci artykutlu zaprezentowano dwa przyktady jednoetapowych gier 2x2

w postaci strategicznej. Dla kazdej gry podano rozwigzanie arbitrazowe Nasha. Kryte-

rium rozrézniajacym gry uczyniono symetri¢ wyplat.

Przyklad gry 2x2 o wyplatach symetrycznych

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami ogdlnego modelu gier 2x2 o wyplatach syme-
trycznych?®, Karol i Zosia niezaleznie od siebie wybieraja jedna z dwu strategii: wspot-
praca (C — cooperation) lub odmowa wspotpracy (D — defection). Wyplaty, ktore moga
uzyska¢ na skutek obrania C lub D, oznaczono nastgpujacymi literami: R (reward) — na-
groda za obopolng wspolprace, P (punishment) — kara za wzajemng defekcje, T (temp-
tation) — wyptata dla gracza, ktory zdradzit, gdy przeciwnik kooperowat, S (sucker)
— wyplata za wspotprace, gdy przeciwnik zdradzit.

Tabela 1
Macierz wyplat ogélnego modelu gier 2x2
o wyplatach symetrycznych

Karol \ Zosia C D
C R, R S, T
D T,S P, P

(x, y) = wyptata Karola, wyptata Zosi.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W literaturze przedmiotu istnieje spory katalog gier 2x2 o wyptatach symetrycznych.
Do najbardziej znanych zaliczy¢ nalezy: dylemat wigznia, chicken®, walke plci, impas czy
polowanie na jelenia. W niniejszym ustgpie analizom poddano gre zachowujaca schemat
interakcji typu chicken. Warunkiem formalnym zaistnienia gry o takiej wtasnie charak-
terystyce jest spelnienie nast¢pujacej nierownosci: T > R > S > P. Determinuje ona trzy

3 O symetrii decyduje zachowanie proporcji (rownosci stosunkow) pomigdzy poszczegdlnymi wy-
platami.

4 W literaturze polskojgzycznej chicken bywa thumaczony jako gra w cykora badz gra w tchorza.
Wielu autoréw pozostaje jednak przy oryginalnej nazwie. Praktyka ta zostata podtrzymana w niniej-
szym artykule.
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rownowagi Nasha — dwie w strategiach czystych (C, D) i (D, C) oraz jedna w strategiach
mieszanych’. W chicken Zaden z graczy nie posiada strategii dominujacej, jak to ma miej-
sce np. w dylemacie wigzniaS. Nie istnieje zatem prosta wskazéwka podpowiadajaca
uczestnikom gry, jak powinni si¢ zachowac, tzn. do ktorej rownowagi dazy¢. W takim wy-
padku na ich wybory wptyw beda miaty przewidywania decyzji przeciwnika. Jesli uznaja,
ze za wszelka ceng bedzie on dazy¢ do konfrontacji, to powinni ustapi¢, minimalizujac
tym samym ewentualne straty, i na odwrot — jesli dojda do przekonania, ze dopuszcza on
rozwiazanie kooperacyjne, to powinni zagra¢ D, liczac na zgarnigcie petnej puli. Problem
polega jednak na tym, ze w drugim przypadku blad w ocenie zamiaréw rywala doprowa-
dzi obu graczy w pole kar (D, D), co stanowi najgorszy rezultat z mozliwych (Rapoport,
Chammah, 1969, s. 151-154; Haman, 2014, s. 42-44; Riechmann, 2014, s. 44-45).
Zilustrujmy omawiany schemat interakcji przyktadem. W grze uczestnicza dwie par-
tie polityczne tworzace rzad koalicyjny. Przyjmijmy, ze beda to Niebiescy (gracz wier-
szowy) i Zieloni (gracz kolumnowy). Pomigdzy koalicjantami dochodzi do sporu na tle
ustrojowym. Zalézmy, ze ko$cia niezgody jest projekt ustawy przewidujacej reforme sa-
downictwa. Zbior strategii kazdego z graczy sktada si¢ z dwdch elementéw: C — wspot-
praca (pdjscie na ustgpstwa) i D — odmowa wspolpracy (dazenie do konfrontacji). Gra
dopuszcza cztery kombinacje strategii:
— (C, C) prowadzaca do wyniku (1, 1) — swoje zadania ograniczaja obie partie, docho-
dzac finalnie do porozumienia;
— (C, D) prowadzaca do wyniku (0, 2) — na ustepstwa ida wylacznie Niebiescy;
— (D, C) prowadzaca do wyniku (2, 0) — na ustepstwa ida wylacznie Zieloni;
— (D, D) prowadzaca do wyniku (-1, —1) — dochodzi do eskalacji konfliktu, wskutek
czego koalicja si¢ rozpada.

Tabela 2
Gra o schemacie interakcji typu chicken
Niebiescy \ Zieloni C D
C 1,1 0, 2%
D 2, 0% 1,1

(x, y) = wyptata Niebieskich, wyptata Zielonych.
* Rownowagi Nasha w strategiach czystych.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Gra ma dwie rownowagi Nasha w strategiach czystych (C, D) i (D, C). Ich inter-
pretacja nie powinna nastrecza¢ wigkszych trudnosci. W sytuacji gdy przeciwnik jest
dostatecznie zdeterminowany, a jego grozby charakteryzuje wysoki stopien wiarygod-
nosci, lepiej ustapié, aby utrzymac si¢ przy wladzy, zwtlaszcza jesli sondaze pokazuja,
ze przeprowadzenie wczesniejszych wyborow jest w danym momencie rozwigzaniem
najmniej korzystnym.

Oprocz rownowag w strategiach czystych w grze wystepuje rowniez jedna rowno-
waga w strategiach mieszanych. Z uwagi na to, ze wyplaty sa symetryczne wystarczy

5 Jedynie rownowagi w strategiach czystych sa paretooptymalne.
¢ W dylemacie wigznia T > R > P > S. Roznica polega zatem na zamianie warto$ci wyplaty frajera
z wartoscia wyplaty za wzajemna zdradg.
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policzy¢ strategie mieszang jednego z graczy. Zatézmy zatem, ze Niebiescy wybieraja
strategi¢ C z prawdopodobienstwem p, a strategi¢ D z prawdopodobienstwem (1 — p).
Przyjmujacu,,, (C)~u,, (D) (obojetnos¢ Zielonych wobec wyplat zwiazanych z ob-
raniem C lub D) szukamy takiego p, ze:

Ip+0(1 -p) =2p - 1(1-p), (1

co po przeksztalceniu daje p = % . W efekcie otrzymujemy profil strategii, zgodnie z ktlé—
rym gracze powinni wybiera¢ kazda z dostepnych im opcji z prawdopodobienstwem PR
W takiej sytuacji prawdopodobienstwo wyboru okreslonej kombinacji strategii wynosi
e natomiast warto$¢ oczekiwana wyptaty kazdego z graczy rowna si¢ 7

Réwnowagi w strategiach czystych sa wprawdzie paretooptymalne, jednak kazda
z nich wyraznie faworyzuje tylko jednego gracza. ROwnowaga w strategiach miesza-
nych daje mozliwo$¢ osiagnigcia wyniku o charakterze kooperacyjnym, jednak wyso-
ko$¢ tworzacych go wyptat pozostawi uczestnikom gry uczucie niedosytu. W jaki spo-
sOb wobec tego zakonczy¢ rozgrywke wynikiem, ktory mogiby zosta¢ zaakceptowany
przez obie strony konfliktu?

Jedno z rozwiazan powyzszego problemu dostarcza schemat arbitrazowy Nasha. War-
tosci wyplat z tabeli 2 naniesione na uktad wspolrzednych przyjmuja posta¢ wieloboku
(rys. 1). Poniewaz jest on symetryczny wzgledem linii y = x przechodzacej przez punkt

Wyptaty gracza kolumnowego

L Wyplaty gracza wierszowego

Rys. 1. Rozwiazanie arbitrazowe Nasha

Zrédto: Opracowanie whasne.
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SQ = (0, 0)’, nalezy spodziewac¢ sig, ze rozwiazanie Nasha bedzie leze¢ wlasnie na tej

linii (aksjomat 3). Jednocze$nie rozwiazanie to musi naleze¢ do zbioru negocjacyjnego

(aksjomat 1) — odcinka faczacego punkty (0, 2) (rezultat faworyzujacy Zielonych) i (2, 0)

(rezultat faworyzujacy Niebieskich), a takze odznacza¢ si¢ najwyzsza wartoscia iloczy-

nu (x — 0)(y — 0). Nietrudno wskazac¢ jego wynik, przeprowadzmy jednak obliczenia.
Odcinek tworzacy zbior negocjacyjny opisuje rOwnanie:

y==x+2. 2)
Zatem wyrazenie podlegajace maksymalizacji, to
x—0)(—=x+2-0)=—x>+2x. 3)

Iloczyn osiaga warto$¢ maksymalng, gdy x = 11y =1, co stanowi wynik korzystniejszy
od przyjetego status quo. Sprawiedliwosci rozwiazania Nasha upatrywaé nalezy w row-
nej odlegtosci, ktora dzieli je na ptaszczyznie uktadu wspotrzednych od wyniku najlep-
szego dla Niebieskich i wyniku najlepszego dla Zielonych.

Przyklad gry 2x2 o wyplatach asymetrycznych

Zgodnie z ogdlnym modelem asymetrycznych gier 2x2, Karol dysponuje nastgpu-
jacymi wyptatami: R, T,, S, i P, z kolei Zosia: R, T,, S, i P,. Indeksy dolne w po-
wyzszych oznaczeniach wskazuja, ze relacje migdzy wyplatami ustalane sa osobno dla
kazdego z graczy.

Tabela 3

Macierz wyplat ogélnego modelu gier 2x2
o wyplatach asymetrycznych

Karol \ Zosia C D
C R, R S, T
D T,.S P.P

(x, y) = wyptata Karola, wyptata Zosi.
Zrédlo: Opracowanie whasne.

Struktury wyptat obu graczy w grach asymetrycznych moga naleze¢ do tego samego
schematu interakcji, np. obaj gracze gra¢ beda dylematem wigznia, lub do odmiennych
schematdw, np. Karol gra¢ bedzie dylematem wigznia, a Zosia impasem (Haman, 2014,
s. 151-152). Gra omoéwiona ponizej prezentuje drugi przypadek.

Zatdézmy, ze w rozgrywce uczestnicza dwa panstwa prowadzace na dwodch rdznych
frontach operacje militarne przeciwko wspdlnemu wrogowi. Stoja one przed nastepujaca
decyzja: wspolpraca — strategia C badZz odmowa wspotpracy — strategia D w kwestiach wy-
miany informacji wywiadowczych oraz technologii wojskowych. Panstwo A ma strukturg
wyplat typu chicken: T>R >S>P, gdzieR=1,T=2, S =0, P=—1, natomiast panstwo
B dysponuje strukturg wyptat charakteryzujaca polowanie na jelenia: R > T >P > S8, gdzie
R=3,T=2,S=-1,P=2. W grze mozliwe sa nastgpujace kombinacje strategii:

7 Punkt SQ wyznaczaja poziomy bezpieczenstwa graczy.
8 W symetrycznym polowaniu na jelenia wystgpuja dwie rOwnowagi Nasha w strategiach czy-
stych: (C, C) oraz (D, D); tylko pierwsza jest paretooptymalna.
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— (C, C) prowadzaca do wyniku (1, 3) — obaj gracze kooperuja;

— (C, D) prowadzaca do wyniku (0, 2) — panstwo A kooperuje, panstwo B zdradza;
— (D, C) prowadzaca do wyniku (2, —1) — panstwo A zdradza, panstwo B kooperuje;
— (D, D) prowadzaca do wyniku (-1, 2) — gra konczy si¢ wzajemna zdrada.

Tabela 4
Gra o schemacie interakcji chicken \ polowanie na jelenia
Panstwo A \ panstwo B C D
C 1,3 0,2
D 2,1 1,2

(x, y) = wyplata panstwa A, wyptata panstwa B.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza wyptat zawartych w tabeli 4 pokazuje, ze panstwo A znajduje si¢ w gorszym
potozeniu niz przeciwnik. Z jednej strony, aby moc efektywnie kontynuowa¢ dziatania wo-
jenne, potrzebuje pomocy panstwa B, z drugiej zas, wspotpracujac, wzmocni i tak juz maja-
cego przewage rywala. Najbardziej pozadanym wynikiem dla panstwa A jest wigc para stra-
tegii (D, C)°. W pozostatych przypadkach uzyska ono znacznie mniej niz panstwo B (C, C),
niczego nie uzyska, ale rowniez niczego nie straci (C, D) lub poniesie straty (D, D).

Gra nie ma rownowag Nasha w strategiach czystych, istnieje natomiast jedna rownowaga
w strategiach mieszanych. Zalozmy, ze panstwo A wybiera strategi¢ C z prawdopodobien-
stwem p, a strategi¢ D z prawdopodobienstwem (1 — p). Nastgpnie przyjmijmy, ze panstwo
B decyduje sig na strategie C z prawdopodobienstwem ¢, za$ na strategi¢ D z prawdopodo-

bienstwem (1 — g). Przyjmujac Uaiaowo 50C) ~ Uyiinno (D) szukamy takiego p, ze:
3p-1(1-p)=2p+2(1-p), “4)
co po przeksztatceniu daje p = % . Przyjmujac natomiast u .. (C) ~u . (D), szu-
kamy takiego ¢, ze:
lg+0(1 -¢)=2q-1(1-¢q), &)

co daje g = % . Finalnie otrzymujemy proi;l strategii, zgodnie z ktorym panstwo A powin-
no wybiera¢ C z prawdopodobienstwem 2 aDz prawdopodobieﬁstw;am —, natomiast
panstwo B powinno wybieraé tak C, jak i D z prawdopodobienstwem 7 Randomizuj alcc
swoje strategie, gracz wierszowy moze spodziewac si¢ Sredniej wyptaty w wysokosci >
jednostki uzytecznosci, a gracz kolumnowy — w wysokosci 2 jednostek.

Geometryczna reprezentacj¢ rozwiazania arbitrazowego Nasha dla analizowanej gry,

1
przy SQ= (5, 2) 19, oddaje ponizszy rysunek.

° Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze granie strategia D przez panstwo A jest obarczone wyzszym
ryzykiem niz wybor strategii C. Konstatacja ta znajduje potwierdzenie w strategii mieszanej panstwa A.

1 Wynik ten gracze moga sobie zagwarantowa¢ w wypadku zatamania si¢ negocjacji. Odpowiada
on rownowadze Nasha.
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Wyptaty gracza kolumnowego

L 0O | | | |
-1,5 -1,0 -0,5 00 0,5 1,0\J,5 \20 25 3,0 35
0,5 L
1,0 L
DC
1,5 L

Wyplaty gracza wierszowego

Rys. 2. Rozwiazanie arbitrazowe Nasha

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Prosta zwierajaca zbior negocjacyjny opisuje rownanie:
y=—4x+7. (6)

Wobec tego wyrazenie podlegajace maksymalizacji przyjmuje postac:

2

1 1
(x—EJ(—4x+7—2):—4x +7x—25' (7)

. 7 1 .
Iloczyn osiaga warto$¢ maksymalna, gdy x = e ay=3 > Jako, ze wynik ten lezy poza

zbiorem negocjacyjnym, rozwiazaniem arbitrazowym jest najblizszy mu punkt ze zbioru
negocjacyjnego, a wigc (C, C) o wspoélrzednych (1, 3)!.

Podsumowanie
Teoria gier stanowi jedno z podstawowych narzedzi naukowej analizy zjawisk spo-

fecznych. W politologii znajduje ona zastosowanie w badaniach zachowan wyborczych
i zachowan legislacyjnych, w analizach procesow formowania koalicji politycznych oraz

I Rozwigzanie arbitrazu nie ulegtoby zmianie, gdyby SQ tworzyly poziomy bezpieczenstwa gra-
czy.
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w analizach zagadnien zwiazanych z demokratyzacja, bezpieczenstwem narodowym
i konfliktami zbrojnymi. W niniejszym artykule omowiono dwa przyktady mozliwych
zastosowan. Pierwszy dotyczy stosunkéw migdzy partiami politycznymi tworzacymi
koalicje rzadowa, drugi — wspotpracy wojskowej panstw prowadzacych dziatania zbroj-
ne przeciwko wspdlnemu wrogowi. W analizach wykorzystano modele symetrycznych
oraz asymetrycznych gier 2x2 w postaci strategiczne;j.

Wybor gier 2x2 byt podyktowany glownie ich prostota. Pozwalaja one uchwyci¢
istote rozpatrywanych problemow przy uzyciu niezbyt skomplikowanych operacji ma-
tematycznych. Sytuacja strategiczna w takim wypadku ulega redukcji do dwodch graczy
stojacych przed wyborem dwoch alternatyw: strategii kooperacyjnej lub strategii nieko-
operacyjnej. Wybor jednej badz drugiej wiaze si¢ z otrzymaniem okreslonych wyptat.
W zaleznosci od przyjetego schematu interakcji (typu gry) ustalane sa odpowiednie relacje
migdzy wyptatami. W polowaniu na jelenia jest to struktura w postaci: R>T>P> S, ana
przyktad w chicken: T>R > S >P.

Modele gier 2x2 znacznie upraszczaja badana rzeczywisto$¢. Takie ujgcie moze si¢
spotykac ze sprzeciwem uczonych upatrujacych w redukcjonizmie praktyki badawczej
nadmiernie zubazajacej bogaty $wiat relacji migdzyludzkich. Nie jest to jednak poglad
mozliwy do utrzymania na gruncie metodologii nauk, gdyz ,,...redukcjonizm to pew-
na strategia badawcza pozwalajaca na penetracj¢ ztozonych systemow, ktorych inaczej
w ogo6lne nie mozna bytoby podda¢ naukowemu poznaniu. Uczonych interesuje w kon-
cu ztozono$¢, a nie prostota. Redukcjonizm jest tylko sposobem poznania tej ztozonosci.
Pozbawiony elementoéw redukcjonizmu zachwyt nad ztozonos$cia jest charakterystyczny
dla sztuki. Nauka to zachwyt nad ztozonoscia potaczony z praktyka redukcjonizmu”
(Wilson, 2011, s. 71).
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Finding simplicity in complexity. Selected applications of 2x2 games
in the study of political phenomena

Summary

The aim of this paper is to explore the use of 2x2 games in the study of political phenomena. Basic
theoretical issues are discussed and sample applications presented. The theoretical issues include the
Nash equilibrium, Pareto optimality and axioms defining the Nash arbitration scheme. Two categories
of examples using 2x2 games in political studies are presented: games with symmetrical payoffs and
games with non-symmetrical payoffs. In the former category, the relationships between individual pay-
offs are the same for both players, while in the latter, they are established separately for each participant
of the game. The analyses are based on interaction schemes of the Chicken-and-Stag-Hunt type. Game
models applied are strategic in form. The payoffs for players are presented graphically (as polygons)
in coordinate systems.

The analyses conducted present the undisputed advantages of using game-theory models in politi-
cal science studies. Firstly, game-theory models reduce the phenomena analyzed to their bare essentials
and, hence, help researchers focus on the key aspects of each phenomenon. Secondly, the language of
mathematics used in game theory is characterized by outstanding accuracy and intersubjective com-
municability. Finally, the application of game theory tools does not require in-depth knowledge of
mathematics.

Key words: game theory, 2x2 games, Chicken game, Stag-Hunt game, political phenomena, political
science
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Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskie;.
Ocena i perspektywy’

Streszczenie: 26 wrzesnia 2017 r. formalnie zakonczyt si¢ okres obowiazywania decyzji o relokacji 0sob
bedacych w oczywistej potrzebie ochrony miedzynarodowej. Z przewidzianych 160 tysigey, relokacji
poddano do tego czasu nieco ponad 29 tysigcy osob. Przy zastosowaniu metody analizy prawnej oraz
analizy decyzyjnej, w artykule podjgto probe odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: (1) co byto
przyczyna odmowy dokonania relokacji przez niektore panstwa cztonkowskie?; (2) jakie dziatania podej-
mowata Komisja Europejska chcac naktoni¢ panstwa do wypehienia zobowiazan prawnych?; (3) jakie
konsekwencje pociaga za soba odmowa dokonania relokacji 0osob, bedacych w potrzebie ochrony mig-
dzynarodowej?. W artykule analizie poddano cykliczne sprawozdania Komisji Europejskiej z funkcjono-
wania nadzwyczajnego, czasowego mechanizmu relokacji. W toku poprowadzonych rozwazan wskazano
przyczyny niewywiazywania si¢ przez panstwa czlonkowskie z prawnych zobowiazan oraz przyczyny
braku woli dokonania rzeczywistej reformy polityki azylowej i imigracyjnej. Udowodniono, Ze wyrazone
w traktatach zobowiazanie do wspdlnych, solidarnych dziatan w obliczu kryzysow ustapito miejsca par-
tykularnym dazeniom do wzmocnienia ochrony terytoriow panstwowych.

Stowa kluczowe: relokacja, Unia Europejska, sprawozdania Komisji Europejskiej

dy 14 i 22 wrzeénia 2015 r. panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej wyrazily

zgode¢ na ustanowienie czasowego, nadzwyczajnego mechanizmu relokacji 0sob
bedacych w potrzebie ochrony miedzynarodowej?, wydawato sig, ze ujeta w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasada solidarno$ci pozwoli na rozwiazanie skut-
kow kryzysu migracyjnego. Uzgodniony mechanizm byl bowiem w zatozeniu wyrazem
europejskiej solidarnosci z uchodzcami (i osobami w sytuacji podobnej do uchodzstwa)
oraz z tymi panstwami cztonkowskimi, ktére zmagaty si¢ z masowym naptywem osob
wymagajacych ochrony miedzynarodowej (w szczegolnosci z Grecja i Wlochami).
Sprawozdania Komisji Europejskiej z wykonania postanowien ww. decyzji ukazaty,
ze solidarnos$¢ jest czysto deklaratywna. Potwierdzit to juz zreszta wczesniej sprzeciw
panstw cztonkowskich wobec propozycji KE w sprawie utworzenia stalego mechanizmu
relokacji 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowe;.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie dotychczasowego funkcjonowania mecha-
nizmu relokacji (nie przesiedlen) oraz okreslenie perspektyw dalszych dziatan UE wobec
0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej, do pomocy ktérym panstwa cztonkow-
skie sa zobowiazane na mocy Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. Chodzi

! Prace nad niniejszym tekstem zakonczono 25 lutego 2018 r.

2 Na mocy decyzji 2015/1523 z 14 wrze$nia i 2015/1601 z 22 wrzesnia 2015 r. Szerzej na ten temat
zatozen czasowego systemu relokacji: Adamczyk, 2017, s. 47-54; Potyrata, 2016, s. 174 i n.; Potyrata,
2015, s. 33-52.
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o udowodnienie, ze wyrazone w traktatach zobowiazanie do wspolnych, solidarnych
dziatan w obliczu kryzysow ustapito miejsca partykularnym dazeniom do wzmocnienia
ochrony terytoriéw panstwowych. Tym samym, propozycja reformy Wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego w oparciu o staly mechanizm relokacji jest niemozliwa do
zaakceptowania przez panstwa cztonkowskie 1 ustapi miejsca mechanizmowi dobrowol-
nemu. W tym za$ uczestniczy¢ beda nieliczni cztonkowie UE.

Funkcjonowanie nadzwyczajnego mechanizmu relokacji

Uzgodnienia jakie zapadty we wrze$niu 2015 r. zainicjowaly funkcjonowanie me-
chanizmu, ktory obja¢ miat tacznie 160 tysigcy cudzoziemcoédw wymagajacych ochrony
miedzynarodowej, przebywajacych we Wtoszech i Grecji. Zobowiazanie do relokacji
podjely wszystkie panstwa cztonkowskie z wyltaczeniem Danii, Wielkiej Brytanii i Ir-
landii®, przy czg$ciowym, 12-miesigcznym zawieszeniu obowiazku wykonania relo-
kacji dla Austrii* i Szwecji’. Mechanizm relokacji funkcjonowa¢ miat do 26 wrzesnia
2017 r.

Gdy w pazdzierniku i listopadzie 2015 r. doszto do pierwszych przekazan osob
z Wtoch i Grecji, wydawato si¢, ze nadzwyczajny mechanizm relokacji zadziala,
a wrzesniowe decyzje zostana w cato$ci wykonane, czym panstwa cztonkowskie do-
wioda rzeczywistego przywiazania do zasady solidarno$ci i podziatu odpowiedzial-
nosci. Pigtnascie sprawozdan Komisji Europejskiej zaprezentowanych do wrze$nia
2017 r., oceniajacych funkcjonowanie mechanizmu, uwidocznilo jednak powazne
problemy i nieche¢ wielu panstw cztonkowskich do wywiazania si¢ z przyjetych na
siebie zobowiazan.

Pierwsze sprawozdanie z funkcjonowania nadzwyczajnego mechanizmu relokacji
przedstawione zostato przez Komisj¢ Europejska w potowie marca 2016 r. tj. pot roku
po decyzjach o utworzeniu systemu i pig¢ miesi¢cy po rozpoczeciu pierwszych reloka-
cji. W tym okresie relokacji z Grecji i Wioch poddano zaledwie 937 osob wymagajacych
ochrony mig¢dzynarodowej (Communication, 2016c¢, s. 2), co ukazuje wykres 1.

Powodem wolnego tempa relokacji bylo — zdaniem Komisji Europejskiej — niewy-
starczajace zaangazowanie panstw czlonkowskich w ten proces (ibid., s. 6). Z jednej
strony chodzito o panstwa, ktore otwarcie w watpliwos¢ podawaty legalno$¢ decyzji
Rady z 22 wrzeénia 2015 r. (Wegry i Stowacja, ktore wniosty do Trybunatu Sprawiedli-
wosci sprawy o kontrole legalnosci ww. decyzji). Z drugiej strony, o panstwa, ktorych
oficjalne stanowisko w sprawie relokacji ulegto zmianie (Polska). W koncu o panstwa,
ktoére zgtaszaty gotowo$¢ relokowania, lecz pod okreslonymi warunkami, odnoszacymi

3 W zwiazku z postanowieniami protokotu dotaczonego do traktatu lizbonskiego, cho¢ wiadze
Danii wyrazity wolg przyjgcia 1 tysiaca osob, a Irlandii — 4 tysigcy osob.

4 Z uwagi na gwaltowny wzrost obywateli panstw trzecich na terytorium Austrii, na mocy decyzji
Rady 2016/408 z 10 marca 2016 . do 11 marca 2017 r. zawieszono obowiazek relokacji 30% o0sob (tj.
1065) przypisanych Austrii w ramach kwot uzgodnionych we wrzesniu 2015 r.

5 Z uwagi na gwattowny wzrost obywateli panstw trzecich na terytorium Szwecji, na mocy decyzji
Rady 2016/946 z 9 czerwca 2016 1. do 16 czerwca 2017 r. zawieszono obowiazki Szwecji jako panstwa
relokacji.
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Wykres 1. Liczba os6b poddanych relokacji w okresie od pazdziernika 2015 r.
do 15 marca 2016 r.
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Zrédlo: Communication, 2016c¢, s. 6.

si¢ np. do pitci, wieku®, statusu spotecznego’ lub obywatelstwa 0sob majacych by¢ pod-
danymi relokacji (Bulgaria, Litwa, Lotwa). Wszystkie te panstwa przywolujac argument
o nieskutecznosci relokacji oraz argument o koniecznos$ci ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego czy porzadku publicznego — czgsto pomimo wczesniejszych deklaracji —nie
wyrazaly gotowoS$ci przyjmowania cudzoziemcow przebywajacych w Grecji lub Wto-
szech. Takie dziatania Komisja Europejska uznala za naruszenie obowiazku prawnego
oraz za sprzeczne z duchem lojalnej wspodipracy (ibid., s. 11). Wzywata do wypelnienia
zobowiazan, m.in. przez ograniczenie niewltasciwego korzystania z preferencji, a w przy-
padku odrzucenia wniosku o relokacj¢ — do wskazania szczegdtowego uzasadnienia.

Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze wolne tempo relokacji wynikato réwniez z prowadze-
nia dodatkowych kontroli bezpieczenstwa, nicodzownych po atakach terrorystycznych
w Paryzu w listopadzie 2015 r. Niektore panstwa cztonkowskie postulowaty koniecz-
no$¢ prowadzenia wywiadow z osobami kwalifikowanymi do relokacji czy pobrania
odciskéw palcow takich osob. Komisja Europejska postulowata zatem o przyspieszenie
procedur bezpieczenstwa i ich wykonywanie w czasie nie dtuzszym niz 7 dni. Podnosita
takze konieczno$¢ szybkiej — tzn. nie dtuzszej niz tydzien — reakcji na wezwania z Grecji
i Wioch do relokacji konkretnych osob. Co wigcej, dazac do terminowego wykonania
zobowiazan wynikajacych z decyzji Rady z 14 i 22 wrzeénia 2015 r. i relokacji 160 ty-
siecy 0sob, Komisja wezwata panstwa do dokonywania relokacji co najmniej 5679 oséb
miesigcznie (ibid., s. 24).

¢ Dla przyktadu, problem dotyczyt relokacji 0s6b matoletnich pozostajacych bez opieki, do reloka-
cji ktorych ,,panstwa cztonkowskie sa niechgtnie nastawione” (Communication, 2016c, s. 7).
7 Panstwa cztonkowskie byly niechg¢tne przyjmowaniu samotnych mezezyzn.
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12 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita drugie sprawozdanie ukazu-
jace osiagnigcia i problemy relokacji. Jednoznacznie jako niesatysfakcjonujqcy ocenita
dotychczasowy proces przekazywania os6b wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej,
przebywajacych w Grecji i we Wloszech. Zamiast zaktadanych w pierwszym sprawoz-
daniu blisko 5700 przekazan, w okresie sprawozdawczym relokacji poddano zaledwie
208 0s6b: 46 z Grecjii 162 z Whoch (Report, 2016, s. 3). Wynikato to m.in. z braku dzia-
fan ze strony wtadz Austrii®, Chorwacji, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Stowenii
1 Wegier, ktore nie przestaty do Grecji i/lub Wtoch oficjalnych zobowiazan o gotowosci
do dokonania relokacji. Spowolniony proces relokacji wynikal réwniez z przewlektych
procedur relokacyjnych, w szczegdlnosci zbyt dtugiego czasu odpowiedzi na wezwania
do relokacji ze strony Grecji i Wioch. Byt to zarzuty kierowany do wigkszosci panstw
cztonkowskich. Za istotne dla poprawy procesu relokacji, KE uznata zatem skrdocenie
czasu odpowiedzi na wezwania, a takze poprawe procesu rejestracji cudzoziemcdw na-
ptywajacych do Grecji i Wioch.

Trzecie sprawozdanie z realizacji zatozen nadzwyczajnego mechanizmu relokacji
Komisja Europejska zaprezentowata 18 maja 2016 r. Podobnie jak we wczesniejszych
raportach, podniosta zarzut zbyt wolnego tempa relokacji, ktora w okresie od 12 kwiet-
nia 2016 r. do chwili opublikowania trzeciego sprawozdania, objeta zaledwie 355 osob,
z ktorych 294 relokowano z Grecji, 61 z Wioch (Communication, 2016g, s. 3). Jak w po-
przednich sprawozdaniach, za powdd KE uznata niewypetnianie lub unikanie wypet-
niania zobowigzan wynikajacych z decyzji Rady z wrzesnia 2015 r. Wladzom Bulgarii,
Estonii 1 Republiki Czeskiej zarzucita odrzucanie wnioskéw o relokacje¢ bez uzasad-
nionych powodéw lub z powodéw innych niz wskazane w ww. decyzjach z 2015 r.
Polsce — zawieszenie procedury relokacji wbrew wczesniej ztozonym zobowiazaniom
gotowosci’. Austrii, Stowacji i Wegrom — brak jakichkolwiek dziatan, cho¢ — co Komi-
sja zauwazyta juz w pierwszym sprawozdaniu — wniesienie przez dwa ostatnie panstwa
sprawy do TS nie miato skutku zawieszajacego, a zatem relokacja powinna by¢ przez
wiadze Stowacji i Wegier wykonywana. Odnoszac si¢ do braku wspotpracy ze strony
tych panstw, KE zastrzegta sobie prawo do podjecia dzialan w sytuacji, gdy panstwa
cztonkowskie nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan (ibid., s. 11). Nie sprecyzowata
jednak na czym dziatania te maja polegac.

Pozytywnie Komisja Europejska ocenita natomiast aktywnos$¢ wtadz Belgii i Malty,
ktére w odpowiedzi na wczesniejsze wezwania, wyrazity wolg przyjgcia matoletnich
bez opieki. Podobnie, z aprobata KE przyjeta aktywnos¢ Finlandii, Luksemburga, Malty
1 Stowenii, zmierzajaca do skrocenia do dwoch tygodni czasu odpowiedzi za wezwania
do relokacji ze strony Grecji i Whoch.

15 czerwca 2016 r. Komisja Europejska przedstawita wnioski zawarte w czwartym
sprawozdaniu z funkcjonowania mechanizmu relokacji os6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej. Wnioski te nie napawaly optymizmem. Osiagnigcie ,,docelowych
kwot w ramach programu relokacji, okreslonych w decyzjach Rady” Komisja uznata za

8 Cho¢ Austria korzystata przez 12 miesigcy z czasowego zawieszenia relokacji w odniesieniu do
30% kwoty przypisanej na mocy decyzji z wrzesnia 2015 r., to miata obowiazek w tym okresie prowa-
dzi¢ relokacjg pozostatych osob.

° Chodzito o zawieszenie przez Polskg rozpatrywania 73 wnioskow z Grecji, pomimo zobowiaza-
nia wyrazonego przez polskie wladze 16 grudnia 2015 r.



PP 2°18  Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskie;... 75

dalekie, podkreslajac ze zobowiazania wypetiono zaledwie w dwdch procentach (Com-
munication, 2016d, s. 3). Przy czym pi¢¢ panstw cztonkowskich (tj. Austria, Chorwacja,
Polska, Stowacja i Wegry) do czerwca 2016 r. nie relokowalo ani jednej osoby, siedem
panstw (tj. Belgia, Bulgaria, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Republika Czeska i Rumunia)
dokonato relokacje zaledwie 1% docelowych kwot cudzoziemcow (ibid.).

Opdznienia w realizacji zatozen relokacyjnych wynikaty jednak nie tylko z samej
niecheci niektorych panstw wobec przyjmowania cudzoziemcow, co przejawiato si¢
w odrzucaniu wnioskéw Grecji i Whoch bez przedstawienia uzasadnionych przyczyn
lub z przyczyn innych niz okreslone w decyzjach Rady z 2015 r. Powodem byty rowniez
wydhuzajace si¢ postgpowania sprawdzajace. Postgpowania prowadzone ze wzgledow
bezpieczenstwa, zamiast zaktadanych przez KE dwoch tygodni, przekraczaty niejed-
nokrotnie wskazany w decyzjach Rady okres dwoch miesigcy. Kolejnym czynnikiem
wplywajacym na spowolnienie relokacji bylo rozproszenie przybywajacych do Grecji
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong, po calym terytorium tego panstwa. Wtadze
Grecji zobowigzaty si¢ zatem do utworzenia trzech centrow relokacji, aby ,,scentralizo-
wac liczne procedury” (ibid., s. 8). Wolne tempo relokacji wynikato rowniez z naptywu
nowych oséb, w szczegdlnosci do Wioch, co prowadzito do niewydolnosci wtoskich
hotspotow. W konsekwencji, KE postulowata utworzenie mobilnych punktow przyjeé,
a takze zwigkszenie koordynacji dziatan krajowych instytucji, co miato przyspieszy¢
procedury relokacji.

Niezaleznie od przyczyn, wolne tempo relokacji pod znakiem zapytania stawiato ter-
minowe wykonanie decyzji Rady ustanawiajacych nadzwyczajny, czasowy mechanizm
relokacji. Komisja Europejska ponowita zatem ostrzezenie o prawie do podjecia dziatan
(bez ich precyzowania) w sytuacji niewywiazywania si¢ przez panstwa cztonkowskie ze
zobowiazan (ibid., s. 11).

Podobnie jak czwarte sprawozdanie Komisji Europejskiej wskazywato problemy
w wypetnianiu postanowien decyzji Rady z 2015 r., rowniez w piatym sprawozdaniu
z lipca 2016 r. ocena funkcjonowania nadzwyczajnego mechanizmu relokacji oraz oce-
na dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, byta negatywna. Stanowisko
Polski i Wegier nie uleglo zmianie, Austria rowniez nie podjeta wykonania obowiazku
relokacji w odniesieniu do 0soéb, w stosunku do ktorych nie korzystata z rocznego odro-
czenia. Nadal niektére panstwa cztonkowskie odrzucaty greckie i/lub wloskie wnioski
o relokacjg, bez uzasadnienia powodéw odmowy lub wskazujac powody inne niz prze-
widziane w decyzji Rady z wrzeénia 2015 r. Problemem pozostawaly odmowy relokacji
0s6b nieletnich bez opieki — od pazdziernika 2015 r. relokowano jedynie 29 takich os6b
z Grecji (Communication, 2016b, s. 5).

Nieco lepiej prezentowata si¢ wspotpraca panstw w zakresie przekazywania eksper-
tow ds. azylu oraz tzw. mediatoréw kulturowych, ktorzy wspomoc mieli stuzby greckie
1 wloskie w przyjmowaniu i rejestracji naplywajacych cudzoziemco4w. Gotowos¢ udo-
stepnienia wsparcia osobowego wyrazity wtadze Austrii, Chorwacji, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Litwy, Lotwy, Malty, Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej, Rumunii, Szwe-
¢ji 1 Wielkiej Brytanii (ibid., s. 6), a takze Norwegii 1 Szwajcarii, ktore zadeklarowaty
wolg uczestnictwa w unijnym nadzwyczajnym mechanizmie relokacji. Pozytywnie KE
odniosta si¢ rowniez do poprawy zdolnosci stuzb greckich w zakresie rejestracji cudzo-
ziemcoOw 1 rozpatrywania wnioskéw azylowych. Skrytykowata jednak brak dziatan na
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rzecz utworzenia centréw relokacji — z trzech, do uruchomienia ktoérych zobowiazaty sig
wiadze greckie, do lipca 2016 r. utworzono tylko jedno. W przypadku Wioch, Komisja
ponownie wezwata do utworzenia dodatkowych hotspotow oraz mobilnych punktow
przyjec. Za wymagajaca poprawy KE uznata zdolnos$¢ shuzb wiloskich do rejestracji osob
przybywajacych i rozpatrywania wnioskéw o ochrong. W tym miejscu warto zwrdci¢
uwage na problem podstawowy. Wtoskie stuzby graniczne i azylowe nie byly zdolne
do sprawnego przyjmowania i rejestracji osob naplywajacych oraz rozpatrywania wnio-
skow azylowych. Jednocze$nie Wtochy odmawialy pozostalym panstwom cztonkow-
skim, do ktorych relokowani mieli by¢ cudzoziemcy, prawa przeprowadzania dodatko-
wych postepowan sprawdzajacych. To nie tyle spowalniato, co wrecz blokowato proces
relokacji. Potencjalne panstwa relokacji powotywaty si¢ bowiem na konieczno$¢ zagwa-
rantowania bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego, odmawiajac przyjmowania osob,
ktére nie zostaty przez krajowe shuzby zweryfikowane. Problem potggowato niejasne
stanowisko Komisji Europejskiej, ktora ograniczylta si¢ do wezwania wszystkich panstw
do poszukiwania odpowiednich rozwigzan (por.: ibid., s. 9).

Szoste sprawozdanie w sprawie funkcjonowania mechanizmu relokacji, zaprezen-
towane 28 wrze$nia 2016 r., zawieralo wnioski oceniajace roczne funkcjonowanie
systemu. Nie odnotowano znaczacego postepu w tempie relokacji, a w konsekwencji
w wykonaniu zobowiazan wynikajacych z decyzji Rady z wrzesnia 2015 r. Bo cho¢
sukcesywnie wzrastata liczba 0sob poddanych relokacji (por. wykres 2), to trudno byto
mowic¢ o sukcesie. W potowie okresu obowiazywania decyzji Rady z wrze$nia 2015 r.
ze 160 tysigcy o0sob, ktore mialy by¢ relokowane, przejeto odpowiedzialnosé zaledwie
za 5651 0sob, z ktorych 4455 przejeto z Grecji, a 1196 z Wtoch (Communication, 2016f,

Wykres 2. Liczba os6b poddanych relokacji w okresie od pazdziernika 2015 r.
do 28 wrze$nia 2016 r.
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s. 2). Jak okreélita sama Komisja: ,,0siagnigte rezultaty nie sa proporcjonalne do poczy-
nionych zobowigzan ani do skali wyzwan, ktorym nalezy sprostac¢” (ibid., s. 15).

Uwzgledniajac wystepujace trudnosci, Komisja pozytywnie ocenita zobowigzania
podjete przez wiadze Niemiec (do comiesigeznej relokacji 1000 osob w rownej liczbie
z Grecji 1 Wtoch) oraz Belgii (do comiesigcznej relokacji 200 osob z Grecji i 100 0oséb
z Wloch). Rownie pozytywnie KE odniosta si¢ do comiesigcznych zobowiazan skta-
danych przez wtadze Estonii, Litwy, Luksemburga i Lotwy, a takze Finlandii, Francji,
Holandii i Rumunii. Nawet niewielkie formalne zobowiazania, ztozone w okresie spra-
wozdawczym przez Liechtenstein i Norwegi¢ do przyjecia odpowiednio 10 i 20 osob,
zostaly zauwazone przez Komisje Europejska i wskazane jako wzor dziatania.

Széste sprawozdanie byto kolejnym, w ktorym Komisja Europejska wskazata brak
wspolpracy ze strony wladz Austrii, Polski i Wegier. Odnotowata takze wysoki wspot-
czynnik odrzucania wnioskow o relokacje ze strony Republiki Czeskiej i Stowacji (ponad
50%). Wtadze obu panstw jako oficjalny powdd odmowy dokonania relokacji wskazy-
waty brak dokumentow tozsamosci lub dokumentéw podrdzy. Mozna jednak uznac, ze
byt to jedynie pretekst do uniknigcia koniecznosci przyjmowania cudzoziemcow, gdyz
panstwa te — podobnie jak Polska — w ramach Grupy Wyszehradzkiej, prezentowatly wy-
razne stanowisko sprzeciwiajace si¢ relokacji, uznajac ja za rozwiazanie nicefektywne
1 zagrazajace bezpieczenstwu panstw i porzadkowi publicznemu. Pomimo ewidentne-
g0 naruszania prawnych zobowiazan przez wskazane panstwa, po raz kolejny Komisja
Europejska ograniczyla si¢ jedynie do ich wymienienia w sprawozdaniu i wezwania do
podjecia zobowiazan i regularnego przeprowadzania relokacji. Zapowiedziala jedynie
— identycznie jak w sprawozdaniu drugim, trzecim, czwartym i piatym — ,,prawo do
podjecia dziatan w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie nie wywiazuja si¢ ze swoich
zobowiazan” (ibid., s. 16). Ostrzezenie wyrazone kolejny raz tracito jednak na znaczeniu
i nie przyczynito si¢ do pelnego wykonania zobowiazan przez panstwa cztonkowskie.

W konsekwencji, w datowanym na 9 listopada 2016 r. si6dmym sprawozdaniu Komi-
sja Europejska odnotowata catkowita liczbg 0sob relokowanych od pazdziernika 2015 .
na poziomie zaledwie 6925 osob, z ktdrych 5376 relokowano z Grecji, a 1549 z Wloch
(Communication, 2016e, s. 2). Z jednej strony, Komisja odnotowywata pozytywne
aspekty w funkcjonowaniu mechanizmu relokacji. Podkre$lata starania stuzb greckich
prowadzace do zwigkszenia liczby rejestrowanych cudzoziemcow, a takze aktywno$é
Francji, Holandii i Finlandii, ktore przyjely najwigksza liczbg osob. Podobnie pozytyw-
nie ocenita zgode wtadz wtoskich na wprowadzenie dodatkowych wyjatkowych kontroli
bezpieczenstwa, o ktore wnioskowaly inne panstwa cztonkowskie. Z drugiej strony, KE
wskazywata po raz kolejny brak aktywnosci Austrii, Polski 1 Wegier, a takze Republiki
Czeskiej 1 Stowacji, ktore w okresie sprawozdawczym nie podjety zobowiazan i nie
dokonaty relokacji. I znoéw, jak w poprzednich sprawozdaniach, odnoszac si¢ do niewy-
pehiania lub nienalezytego wypetniania zobowiazan przez panstwa cztonkowskie, Ko-
misja wskazata prawo do podjecia dziatan (por.: ibid., s. 17), bez ich precyzowania, bez
odniesienia do traktatow, bez realizacji zapowiedzi. Ograniczyta si¢ jedynie do przesta-
nia pism do panstw cztonkowskich, przypominajac o ciazacych na nich obowiazkach.

Osme sprawozdanie z 8 grudnia 2016 r. wskazato trend wzrostowy w liczbie 0sob
poddanych relokacji, co nie zmienito faktu, ze od pazdziernika 2015 r. do innych panstw
cztonkowskich relokowano tacznie zaledwie 8162 cudzoziemcow przebywajacych



78 Anna POTYRALA PP 2’18

w Grecji i we Whoszech (Communication, 20164, s. 2). Pomimo zaangazowania o$miu
panstw cztonkowskich (Estonii, Francji, Holandii, Irlandii, L.otwy, Niemiec, Portugalii,
Stowacji) oraz Norwegii i Szwajcarii w proces relokacji, brak aktywnosci ze strony Au-
strii, Polski, Republiki Czeskiej i Wegier oraz nienalezyte wykonywanie zobowiazan
przez pozostale panstwa cztonkowskie spowalnialy proces relokacji. Zdaniem Komisji,
usprawnienie procesu wymagato comiesigcznego przekazywania co najmniej 2000 0sob
z Grecji 1 1000 os6b z Whoch, a od lutego 2017 1. co najmniej 3000 osob z Grecji i 1500
z Wloch (ibid., s. 9). Odmowy dokonania relokacji konkretnych os6b powinny by¢ na-
lezycie uzasadniane, a wymiana informacji nt. powodow odmowy powinna odbywac si¢
za posrednictwem Europolu Iub specjalnego kanatu wymiany informacji, oferowanego
przez policjg grecka.

Osme sprawozdanie bylo pierwszym, w ktorym Komisja Europejska wskazata, iz
w razie dalszego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania zobowigzan wyni-
kajacych z decyzji Rady z wrzesnia 2015 r., skorzysta z uprawnien przystugujacych jej
na mocy traktatow.

W dziewiatym sprawozdaniu, zaprezentowanym w lutym 2017 r. po raz kolejny Ko-
misja Europejska podkreslita zaangazowanie wigkszosci panstw cztonkowskich w wy-
konanie celow okreslonych w decyzjach Rady z wrzesnia 2015 r., ale byta daleka od
optymizmu. Wskazata, ze wypekienie postanowien do konca okresu obowiazywania
decyzji o mechanizmie relokacji, wymaga regularnego sktadania zobowiazan i dokony-
wania relokacji przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Tymczasem przez caty styczen
2017 r. relokacja objeto zaledwie 1131 0s6b z Grecjii 551 z Whoch (Report, 20174, s. 3).
Wynikato to m.in. z niezadowalajqcej postawy Austrii, Polski i Wegier. Austria i We-
gry nie podjety zadnych zobowiazan i nie dokonaty relokacji ani jednego cudzoziemca
z Grecji lub Wioch. Polska za$, wbrew deklaracji ze stycznia 2016 r. (Rozporzqdzenie,
2016, par. 2.1), utrzymywata zawieszenie procedur relokacyjnych'®. KE w sprawozdaniu
skrytykowata rowniez brak aktywnosci wtadz Republiki Czeskiej, ktére od maja 2016 .
nie dokonaty przyje¢ w ramach relokacji. Wzywajac do intensyfikacji dziatan na rzecz
relokacji 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej, KE podkreslita zaangazowa-
nie Europolu w przygotowanie i planowane prowadzenie dodatkowych, wyjatkowych
kontroli bezpieczenstwa. Zdaniem Komisji, takie dodatkowe kontrole pozwola zwigk-
szy¢ zaufanie panstw cztonkowskich do systemu relokacji. Za konieczne po raz kolejny
KE uznata ustanowienie dodatkowych hotspotow we Wioszech, gdyz cztery dziatajace
w okresie sprawozdawczym (tj. Lampedusa, Pozzallo, Taranto, Trapani) okazaty si¢ nie-
wystarczajace do przyjecia imigrantow 1 dokonania ich rejestracji na potrzeby systemu
relokacji.

Co najwazniejsze, w sprawozdaniu z lutego 2017 r. Komisja Europejska wskaza-
ta wyraznie, ze w sytuacji braku wymiernych postgpdéw w realizacji obu decyzji Rady
z wrzesnia 2015 r., ,,Komisja nie zawaha si¢ skorzysta¢ z uprawnien nadanych jej na
mocy traktatow” (ibid., s. 12). Byta to zasadnicza zmiana w poréwnaniu z wczesniejszy-
mi sprawozdaniami, w ktorych poza stwierdzeniem wolnego tempa relokacji oraz braku

10" Mozliwos¢ relokacji cudzoziemcow z Grecji i Whoch negatywnie zaopiniowat Miedzyresortowy
Zespol ds. zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcow, odmawiajac
rekomendacji relokowania 65 0sob z Grecji i 35 0s6b z Wloch z uwagi na brak spetnienia kryterium
bezpieczenstwa.
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zaangazowania niektorych panstw cztonkowskich, Komisja wskazywata tylko prawo do
podjecia dziatan.

Ostrzezenie jednak nie poskutkowato. Uznajac czasowy mechanizm relokacji za klu-
czowy element unijnej odpowiedzi na kryzys migracyjny, w dziesiatym sprawozdaniu
z marca 2017 r. Komisja Europejska nadal zwracala uwage na wolne tempo relokacji,
ktora do konca lutego 2017 r. objeta jedynie 14% osob podlegajacych mechanizmowi.
Paradoksalnie zabrzmiato zatem uznanie mechanizmu relokacji za praktyczny przejaw
odpowiedzialnosci i solidarnosci (Report, 2017¢, s. 2) panstw cztonkowskich w obliczu
kryzysu migracyjnego. W praktyce bowiem cztonkowie UE solidarno$ci okazac¢ nie po-
trafili. W szczegdlnosci, Austria, Polska 1 Wegry konsekwentnie odmawialy przejecia
odpowiedzialno$ci za osoby wymagajace ochrony, przebywajace zarowno w Grecji, jak
i we Wtoszech, podobnie jak Republika Czeska. Bulgaria, Chorwacja i Stowacja, ktore
wypehhity zobowigzania wobec Grecji zaledwie w 1-2% (ibid., s. 4), za§ w odniesieniu
do Wtoch — zadnej osoby nie relokowaty Bulgaria, Estonia, Irlandia, Litwa i Stowacja.
Z tego wzgledu za kluczowa KE uznata regularnos$¢ relokacji oraz natychmiastowe jej
rozpoczecie przez wskazane wyzej panstwa.

Komisja odniosta si¢ przy tym do wysuwanego przez panstwa cztonkowskie argu-
mentu o braku mozliwosci relokacji z uwagi na zagrozenie dla bezpieczenstwa i po-
rzadku wewnetrznego. Chodzito w szczegdlnosci o stanowisko prezentowane przez
przedstawicieli Grupy Wyszehradzkiej, ktorzy podnosili brak mozliwosci przyjecia
0s0b w ramach systemu relokacji z uwagi na koniecznos$¢ ochrony wtasnych obywateli
i wyeliminowanie zagrozenia terrorystycznego, powiazanego — ich zdaniem — z ruchami
migracyjnymi. Zwracali uwagg, ze najwazniejszy element systemu relokacji, tzw. hot-
spoty (punkty recepcyjne rozlokowane na granicach zewngetrznych UE) nie funkcjonuja
na tyle dobrze, aby rozdzieli¢ uchodzcow i osoby uprawnione do uzyskania ochrony
od imigrantow ekonomicznych oraz osob stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstw UE. Uwzgledniajac powyzsze, w dziesiatym sprawozdaniu Komisja Europejska
podkreslita konieczno$¢ wzmozenia wysitkow witadz wloskich oraz greckich na rzecz
szczegOlowej rejestracji przybywajacych cudzoziemcow. W szczegolnoscei postulowata
o umozliwienie Europolowi przeprowadzania dodatkowych wywiadéw z osobami maja-
cymi kwalifikowa¢ si¢ do relokacji, a takze o zwigkszenie liczby urzednikow migracyj-
nych uczestniczacych w procedurze identyfikacji 0sob przybywajacych.

Na op6znienia w relokacji oraz na zbyt mate zaangazowanie panstw w przejmo-
wanie odpowiedzialno$ci za osoby wymagajace ochrony migdzynarodowej KE ponow-
nie zwrocila uwage w sprawozdaniu jedenastym, zaprezentowanym w kwietniu 2017 r.
Z jednej strony, Komisja Europejska docenita wktad Niemiec, Francji i Holandii w relo-
kowanie najwigkszej liczby os6b, odpowiednio: 3511, 31571 1636 (Report, 2017a, s. 3),
podobnie jak zaangazowanie witadz Malty i Finlandii, ktére wypetnity zobowiazania
w calosci. Z drugiej, podkreslita, ze Austria, Polska i Wegry konsekwentnie odmawiaja
relokowania, a Republika Czeska wstrzymata relokacje w 2016 r. (co oznaczato, ze przy-
jeta na swoje terytorium mniej niz 1% osob, ktdre przyjaé powinna). Podobnie, Butgaria,
Chorwacja i Stowacja relokowaty zaledwie 2% osob, do przyjecia ktorych zobowiazane
zostaty na mocy decyzji z wrzes$nia 2015 .

Sytuacja nie zmienita si¢ znaczaco w ciagu miesiaca. 16 maja 2017 r. Komisja Eu-
ropejska opublikowata dwunaste juz sprawozdanie w sprawie relokacji i przesiedlenia
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0s6b, bedacych ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej ochrony”. Wsrdd panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, uczestniczacych formalnie w systemie, trzy — Austria,
Polska 1 Wegry, do 12 maja 2017 r. nie wykonaly relokacji w odniesieniu do Zadnej
osoby. Zdaniem Komisji Europejskiej to ,,naruszenie prawnych zobowiazan” (Report,
2017g, s. 3). W raporcie znalazta si¢ zatem wyrazna zapowiedz ewentualnych dzia-
tan. Komisja wezwata Austrig, Polske 1 Wegry, a takze Czechy (ktore w maju 2016 .
wstrzymaty wykonywanie relokacji) do bezzwlocznego rozpoczegcia relokacji. ,,Jesli
zadne dziatanie nie zostanie podjete, w kolejnym raporcie w czerwcu 2017 r. Komisja
sprecyzuje swoje stanowisko w odniesieniu do przystugujacych jej na mocy Trakta-
tu kompetencji, w szczegolnosci w odniesieniu do wszczgcia procedur o naruszenie
prawa” (ibid., s. 11). Juz bowiem w pierwszym sprawozdaniu z funkcjonowania me-
chanizmu relokacji, Komisja Europejska wzywajac panstwa cztonkowskie do wypet-
nienia zobowiazan, zauwazyta, ze nawet wniesienie spraw do TS o dokonanie kontroli
legalnos$ci decyzji z wrzesnia 2015 r. (o czym szerzej w dalszej czg$ci tego tekstu) nie
ma skutku zawieszajacego. W odpowiedzi na dwunaste sprawozdanie Komisji, wia-
dze Austrii zainicjowaly procedurg relokacji 50 osob przebywajacych we Wtoszech.
Przedstawiciele Polski i Wegier rozpoczgli za§ swoista kampanig¢ przeciw Komisji
Europejskie;j.

W obliczu zapowiedzi KE wszczgcia procedur o naruszenie prawa europejskiego,
wiceminister spraw zagranicznych RP Konrad Szymanski zaprezentowat polskie stano-
wisko. Podkreslit, ze w razie skierowania sprawy przeciw Polsce: ,,[...] jesteSmy przy-
gotowani do konfrontacji opinii i swoich przekonan politycznych w tej sprawie [...]
bedziemy zwracali uwage na to, ze Polska jest jednym z 26 panstw, ktore nie wykonuja
tej decyzji” (cyt. za: K. Szymanski, 2017). Dodatkowo, podtrzymujac odmowe wykona-
nia decyzji o relokacji odwotat si¢ do woli suwerena: ,,JJezeli kto$ stawia sprawg w ten
sposob, ze probuje Polakow stawia¢ pod murem, to ostateczna odpowiedzia jest refe-
rendum” (ibid.). Wypowiedz wiceministra Szymanskiego z kilku powodéw zastuguje
na krytyczna oceng. Po pierwsze, wskazywanie, ze postgpowanie sadowe to miejsce
wymiany pogladoéw politycznych, jest dowodem niezrozumienia lub nieznajomosci
istoty postgpowania sadowego, w ktorym wynik zalezy wytacznie od sity argumentoéw
prawnych. Po drugie, argument, iz 26 panstw cztonkowskich nie wykonuje decyzji jest
nieprawdziwy. Do 12 maja 2017 r. dwadziescia dwa panstwa cztonkowskie wykonaty
relokacj¢ w odniesieniu do 18 418 0s6b (Report, 2017g, annex). Po trzecie, rozwazajac
mozliwos$¢ zorganizowania referendum, K. Szymanski postuzyt si¢ twierdzeniem, iz KE
»stawia Polskg¢ pod murem”. We wrze$niu 2015 r. Polska wyrazita zgodg na przyjgcie
0s6b bedacych w oczywistej potrzebie ochrony migdzynarodowej, zatem Komisja Eu-
ropejska oczekuje jedynie wypelnienia przyjgtych przez panstwo zobowiazan. W koncu,
wiceminister Szymanski nie wziat pod uwage, ze kluczowe znaczenie dla waznosci re-
ferendum ma 50% frekwencja.

Przedstawiciele Wegier argumentowali w podobny sposéb. Zdaniem Ministra spraw
zagranicznych Wegier Pétera Szijjartd, uruchomienie procedur o naruszenie prawa eu-
ropejskiego w stosunku do panstw odmawiajacych wykonania decyzji relokacyjnych to
»szantaz i nieeuropejskie zachowanie”, a Komisja Europejska naduzywa przystugujace
jej uprawnienia. ,,Nawet Komisja Europejska nie moze odebraé¢ panstwu prawa do decy-
dowania kogo wpusci¢ na swoje terytorium” (cyt. za: Czech Republic, 2017).



PP 2°18  Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskie;... 81

W efekcie takiego stanowiska, cho¢ w trzynastym sprawozdaniu opublikowanym
w czerwcu 2017 r., Komisja Europejska odnotowata znaczacy postep w tempie reloka-
¢ji, to wyraznie podkreslita naruszanie prawnego zobowiazania przez Polske, Republike
Czeska 1 Wegry, ktore nie relokowaty ani nie przestaty do Grecji i Whoch oficjalnych zo-
bowigzan o gotowosci do relokacji 0s6b w potrzebie ochrony migdzynarodowej (Report,
20171, s. 2). Odnotowujac brak odpowiedzi na wielokrotne wezwania do rozpoczecia
relokacji i realizacji postanowien decyzji z 14 1 22 wrze$nia 2015 r., KE podjgla decyzje
0 wszczeciu procedur o naruszenie prawa europejskiego (ibid., s. 9). Uzasadnione opinie
zostaly w lipcu 2017 r. przestane do wladz Polski, Republiki Czeskiej i Wegier, ktore
mialy miesiac na ustosunkowanie si¢ do zarzutow!''.

W trzynastym sprawozdaniu Komisja podniosta rowniez, ze Austria, ktéra w maju
2017 r. ztozyta oficjalne zobowiazanie do przyjecia 50 takich 0sob przebywajacych we
Wioszech, do chwili opublikowania raportu, nie wykonata tego obowiazku. KE zauwa-
zyla takze, ze cho¢ Bulgaria, Estonia, Irlandia i Stowacja przyjmuja na swoje terytoria
osoby wymagajace ochrony mi¢dzynarodowej, to nie relokowaty ani jednej takiej osoby
z Wtoch (ibid., s. 5). Podajac powody tej sytuacji, wtadze Estonii i Irlandii wskazaty
na koniecznos$¢ przeprowadzania dodatkowych wywiadéw z osobami majacymi zostaé
poddanymi relokacji, co wigzalo si¢ z wymogami bezpieczenstwa. W przypadku Butga-
rii 1 Stowacji powodem byly preferencje w relokowaniu okreslonych os6b. Wtadze But-
garii odmawialy przyjecia obywateli Erytrei, za$ Stlowacja wyrazita wolg relokowania
jedynie samotnych kobiet z dzie¢mi i1 0s6b posiadajacych dokumenty podrdézy. Komisja
uznata, ze relokacja 0sob objetych mechanizmem uzgodnionym we wrzes$niu 2015 . jest
mozliwa do wykonania do wrzeénia 2017 r. i ,,powinna by¢ naszym wspolnym celem,
realizacja ktorego panstwa cztonkowskie powinny wesprze¢ sprawiedliwie i proporcjo-
nalnie” (ibid., s. 8). Co istotne, podkreslita, Zze cho¢ decyzje w sprawie relokacji, podjete
we wrzesniu 2015 r., przestang obowiazywac 26 wrzesnia 2017 r., to obowiazek reloko-
wania wszystkich 160 tysigcy 0sob nie wygasnie.

Czternaste sprawozdanie opublikowane pod koniec lipca 2017 r. powielato ustale-
nia dokonane przez Komisj¢ Europejska miesigc wczesniej. Odnotowano dalszy postep
w relokacji, podkreslajac jednoczesnie, ze Polska i Wegry pozostaja jedynymi pan-
stwami cztonkowskimi, ktére nie relokowaty ani jednej osoby objg¢tej nadzwyczajnym
mechanizmem. Interesujaco przedstawiala si¢ sytuacja Austrii. Komisja kolejny raz za-
uwazyla, ze wtadze austriackie nie wykonaty zobowiazania do relokacji os6b przebywa-
jacych we Wtoszech i1 Grecji. Jednoczesnie KE za wystarczajace uznata ztozenie przez
Austrig trzech zobowiazan o gotowosci do relokacji (w maju, czerwcu i lipcu 2017 1.)
0s6b z Wtoch, oczekujac na ,,niezwloczne przeksztalcenie deklaracji w efektywna re-
lokacje” (Report, 2017¢, s. 3). W odniesieniu do wigkszosci panstw cztonkowskich za
problematyczne Komisja Europejska uznala nieregularne tempo relokacji, opdznienia

"' W oficjalnym komunikacie polskiego MSZ poinformowano, ze Polska wnosi o umorzenie przez
KE toczacego si¢ postgpowania o naruszenie prawa europejskiego, gdyz ,,Polska nie zgadza si¢ z logika
przyjetych we wrzesniu 2015 r. decyzji relokacyjnych” (Komunikat, 2017a). Minister ds. europejskich
Republiki Czeskiej w odpowiedzi na uzasadniona opini¢ Komisji Europejskiej wskazat, ze mechanizm
relokacji uzgodniony we wrzes$niu 2015 r. nie funkcjonuje, nie przyczynia si¢ do rozwiazania kryzysu
migracyjnego, tworzy problemy dla bezpieczenstwa i nie daje mozliwosci przewidzenia ryzyka i kosz-
tow (Czech government, 2017).
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w odpowiedzi na wezwania wtadz wtoskich i greckich do przejgcia os6b wymagajacych
ochrony, a takze wprowadzanie dodatkowych restrykcyjnych preferencji w odniesieniu
do o0s6b przebywajacych we Wioszech'?.

Swoiste podsumowanie funkcjonowania mechanizmu relokacji stanowi pigtna-
ste sprawozdanie Komisji Europejskiej. W okresie od pazdziernika 2015 r. do konca
sierpnia 2017 r. dokonano relokacji 27 700 0s6b (Report, 2017b, s. 2) z przewidzianych
160 tysigey (patrz: wykres 3). Do 27 wrzesnia 2017 r. — wedhug ustalen KE — relokacji
poddano 29 144 osoby.

Wykres 3. Liczba oséb poddanych relokacji w okresie od pazdziernika 2015
do 31 sierpnia 2017 r.
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Zrédlo: Report, 2017b, s. 3.

Trudno zatem méwic o sukcesie w rozwiazywaniu kryzysu humanitarnego. Mecha-
nizm zaprojektowany w celu odciazenia Grecji i Wtoch i udzielenia pomocy zarow-
no tym dwom panstwom, jak i osobom wymagajacym migdzynarodowej ochrony, nie
zadziatat tak, jak tego oczekiwano. Z jednej strony, mozna moéwi¢ o niedopracowaniu
mechanizmu, ktéry nie odnosit si¢ do procedury przyjmowania i rejestracji osob przyby-
wajacych, pozostawiajac ja w gestii panstw cztonkowskich. Tymczasem wiasnie réznice
proceduralne czgsto byly przyczyna zahamowania relokacji. Z drugiej, wskaza¢ nalezy
nieprzygotowanie Grecji 1 Whoch do szybkiej identyfikacji i rejestrowania naptywaja-
cych 0s6b, co wstrzymywato pozostate panstwa w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za
przybyszow. W koncu, niewielka skuteczno$¢ mechanizmu relokacji wynikata réwniez
z niewywiazywania si¢ — przynajmniej czg¢sci panstw cztonkowskich — ze zobowiazan

12 Dla przyktadu, wiadze francuskie zadeklarowalty mozliwo$¢ przyjecia jedynie rodzin lub samot-
nych kobiet z dzieckiem/dzie¢mi z obywatelstwem Erytrei. Patrz: Report, 2017c, s. 7.
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traktatowych (art. 80 TFUE), ktére w odniesieniu do polityki azylowej, imigracyjnej
i polityki ochrony granic, wskazuja na ponoszenie wspodlnej odpowiedzialno$ci i na so-
lidarne podejscie do problemow.

Mimo to inicjatywa relokacyjna, podjeta we wrzesniu 2015 r., zostata oceniona po-
zytywnie przez Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcow
(UNHCR). System pozwolil na ztagodzenie skutkow kryzysu humanitarnego ,,z jakim
zmagata si¢ Grecja, zmniejszyt presj¢ z jaka zmagaty si¢ Wlochy i polepszyt sytuacje
wielu 0s6b poszukujacych ochrony” (UNHCR calls, 2017). Pomimo formalnego zakon-
czenia, zdaniem UNCHR mechanizm powinien by¢ kontynuowany.

Przyszlos$¢ systemu relokacji

Uzgodniony we wrzes$niu 2015 r. nadzwyczajny, czasowy mechanizm relokacji za-
konezyt funkcjonowanie 26 wrzesnia 2017 r. Nie oznaczato to jednak kofica relokacji,
gdyz cele zaktadajace przejecie odpowiedzialnosci za 160 tys. 0os6b musza by¢ zreali-
zowane. Na takim stanowisku stangla Komisja Europejska, ktora 6 wrzeénia 2017 r.
zyskata mocny argument w sporze z panstwami odmawiajacymi wykonania swych zo-
bowiazan relokacyjnych.

6 wrzesnia 2017 r. Trybunal Sprawiedliwosci wydatl orzeczenie w sprawach wnie-
sionych przez Stowacj¢ i Wegry o kontrolg legalnosci decyzji z 22 wrzeénia 2015 .
ustanawiajacej nadzwyczajny, czasowy mechanizm relokacji cudzoziemcow. Juz tuz
po wrzesniowym glosowaniu minister spraw zagranicznych Wegier okreslil system re-
lokacji mianem ,,niewykonalnego, nierealnego, nonsensownego”, a premier Stowacji
wskazat: ,,sprzeciwialiS$my si¢ temu nonsensowi od poczatku i jako suwerenne panstwo
mamy prawo wniesienia pozwu” (cyt. za: Nolan, 2015). W grudniu 2015 r. oba panstwa
skierowatly sprawe¢ do TS. Wiadze Stowacji domagaty si¢ uznania decyzji z 22 wrze$nia
2015 r. za niewywolujaca skutkow prawnych, za$ wladze Wegier — uznania tej samej
decyzji za niewywolujaca skutkow prawnych Iub za niewywotujaca skutkéw prawnych
w odniesieniu do Wegier (Judgment, 2017, par. 32-33). Z prawa interwencji procesowej
skorzystata Polska. Po stronie stajacej przed Trybunalem Rady opowiedzieli sig¢ jako
interwenienci procesowi: Belgia, Francja, Grecja, Luksemburg, Niemcy, Szwecja i Wto-
chy oraz Komisja Europejska.

Odnoszac si¢ do zarzutu, iz decyzja z 22 wrzesnia 2015 r. zostata przyjeta przy wy-
korzystaniu niewlasciwej procedury prawnej, sedziowie stwierdzili, ze procedura nie-
ustawodawcza mogta by¢ zastosowana. Zdaniem Trybunatu, Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej gwarantuje mozliwos¢ wykorzystania takiej procedury w sprawach
szczegblnych, wskazanych w traktatach (ibid., par. 61). Traktat zapewnia taka mozli-
wo$¢ w odniesieniu do wspolnej polityki azylowej w przypadku kryzysow migracyjnych
(ibid., par. 74). Zatem masowy naptyw cudzoziemcOw na terytoria panstw cztonkow-
skich dawal mozliwos$¢ zastosowania wszelkich srodkow tymczasowych, ktore stanowic
beda szybka i skuteczna reakcje na taka nadzwyczajng sytuacje. W odpowiedzi na zarzut,
iz przedmiotowa decyzja nie przyczyni si¢ do osiagnigcia celu w jakim zostata przyje-
ta, sedziowie wskazali, Ze ustanowiony nadzwyczajny i czasowy mechanizm relokacji
stuzy¢ ma wspomozeniu Grecji i Wloch w radzeniu sobie z nadzwyczajna sytuacja, cha-
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rakteryzujaca si¢ naglym naplywem obywateli panstw trzecich, bedacych w oczywistej
potrzebie ochrony miedzynarodowej. Mechanizm relokacji uznali za jeden ze $rodkow
przyjetych dla wsparcia systemow azylowych wskazanych panstw (obok wsparcia ope-
racyjnego i finansowego) i dlatego musi by¢ analizowany w uwzglednieniem pozosta-
tych rozwiazan przyjgtych przez Rad¢ w odpowiedzi na kryzys migracyjny. S¢dziowie
podkreslili, ze mata liczba dokonanych do tej pory relokacji, nie jest dowodem na nie-
skutecznos$¢ samego mechanizmu, co utrzymywali skarzacy, lecz jest powodowana wie-
loma czynnikami, ,,wlaczajac w to w szczegolnosci brak wspolpracy pewnych panstw
cztonkowskich” (ibid., par. 223).

Odnoszac si¢ do zarzutu, iz decyzja z 22 wrze$nia 2015 r. stanowi naruszenie wyrazo-
nej w Traktacie o Unii Europejskiej zasady proporcjonalnos$ci, Trybunat uznat, ze przed-
miotowa decyzja ma wptyw na sytuacj¢ wszystkich panstw relokacji i wymaga rowno-
wagi migdzy réznymi interesami, lecz na pierwszym miejscu nalezy mie¢ na uwadze cel
w jakim decyzja zostata przyjeta. Z tego wzgledu nie mozna uznaé, ze uwzglednienie
sytuacji ogolnej, a nie sytuacji pojedynczych panstw cztonkowskich jest sprzeczne z za-
sada proporcjonalnosci (ibid., s. 290). W sytuacji, gdy jedno z panstw cztonkowskich
mierzy si¢ z nadzwyczajna sytuacja w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (art. 78.3), obciazenie wynikajace z decyzji o ustanowieniu srodkow tymcza-
sowych musi — co do zasady — by¢ rozdzielone migdzy pozostate panstwa cztonkowskie
zgodnie z zasada solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, ktora od-
nosi si¢ do polityki azylowej (art. 80 TFUE) (ibid., par. 291). Dodatkowo, zachowanie
zasady proporcjonalnosci gwarantuja réznorodne mechanizmy dostosowawcze, przewi-
dziane w przedmiotowej decyzji. Jak wskazali sedziowie TS, skarzacy — szczegolnie
Wegry — mogli wnioskowa¢ do Rady o czasowe zawieszenie obowiazku relokacji (jak
uczynily to Austria i Szwecja). Co wigcej, zdaniem sgdziow, zasadg proporcjonalnosci
pozwala zachowaé wspotczynnik relokacji wskazany w decyzji. Okres§lony zostat przy
uzyciu kryteriéw obiektywnych i mierzalnych, uwzgledniajacych sytuacj¢ kazdego pan-
stwa cztonkowskiego (szerzej: Potyrata, 2015, s. 37)".

Uwzgledniajac powyzsze, Trybunat Sprawiedliwos$ci postanowit oddali¢ obie
skargi, co oznaczato potwierdzenie prawnego obowiazku dokonania relokacji, spo-
czywajacego na panstw cztonkowskich. Premier Stowacji wydal o§wiadczenie o po-

13 W tym miejscu warto przytoczy¢ opini¢ s¢dziow na temat argumentu wyrazonego przez Pol-
sk¢ w ramach interwencji procesowej. Zdaniem przedstawicieli Polski, kwoty ustalone w decyzji
z 22 wrzesnia 2015 r. wywieraja rozny, nieproporcjonalny wptyw na panstwa cztonkowskie. Niektore
panstwa cztonkowskie musza ponies¢ wigkszy cigzar goszczenia niz inne. Chodzi o panstwa, ktore
sa ,.homogeniczne etnicznie, jak Polska” i ktorych spotecznosci roznia si¢ kulturowo i jezykowo od
0s0b relokowanych. Zdaniem Trybunatu argument ten nie mégt by¢ uwzgledniony z trzech powodow.
Po pierwsze, wykraczat poza ramy przedmiotowe wniosku wegierskiego (ktory odnosit si¢ wylacznie
do sytuacji Wegier, a Polska korzystata wylacznie z prawa interwencji procesowej). Po drugie, gdyby
relokacja uzalezniona byta od istnienia wigzi etnicznych czy jezykowych, to taki mechanizm naruszat-
by wyrazona w Traktacie zasadg solidarnosci w rozwiazywaniu kryzyséw migracyjnych. Po trzecie,
rozwazania na temat pochodzenia etnicznego 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows sa wy-
raznie sprzeczne z prawem europejskim, w szczegélnosci z artykutem 21 Karty Praw Podstawowych
(Judgment, 2017, par. 302-305. Wskaza¢ mozna roéwniez sprzeczno$¢ rozwazan tego typu z art. 10
TFUE, wskazujacym ze przy okres$laniu i realizacji polityk UE dazy do zwalczania wszelkiej dyskry-
minacji, w tym ze wzgledu na pochodzenie etniczne).
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szanowaniu dla decyzji trybunatu z jednoczesnym zastrzezeniem, ze ,,nie zmienia ono
naszego przekonania, ze kwotowa relokacja uchodzcow nie funkcjonuje w praktyce”
(Stowacja: szanujemy, 2017). Minister spraw zagranicznych Wegier okreslit decyzjg
trybunatu mianem ,,oburzajacego i nicodpowiedzialnego” oraz ,,zagrazajacego bez-
pieczenstwu i przyszto$ci Europy” (ibid.). Premier Wegier podkreslit, ze decyzja TS
nie jest czynnikiem, ktory moze wptynaé na zmiang stanowiska Wegier. W podobnym
tonie wypowiedziata si¢ 6wczesna premier rzadu RP. Wskazata, ze Polska spodziewa-
la si¢ takiego rozstrzygnigcia, lecz ,,nie zmienia ono absolutnie stanowiska polskiego
rzadu” (Szydto, 2017).

Decyzja Trybunatu Sprawiedliwosci potwierdzajaca prawne zobowiazanie panstw
cztonkowskich do dokonania relokacji wzmocnita stanowisko Komisji Europejskiej wy-
razone w sprawozdaniach z realizacji relokacji. 7 grudnia 2017 r. Komisja Europejska
wniosta sprawy do TS przeciw odmawiajacym relokacji: Republice Czeskiej, Polsce
i Wegrom, zgodnie z wezedniejszymi zapowiedziami sygnalizowanymi w sprawozda-
niach'®. Byla to naturalna konsekwencja procedur zainicjowanych przez Komisj¢ wobec
tych panstw w czerwcu 2017 r. oraz decyzji TS z wrzesnia 2017 r."3

Tego samego dnia, 7 grudnia 2017 r. Komisja Europejska zaprezentowata nowa, po-
prawiong wersje reformy Wspolnego europejskiego systemu azylowego i wspolnej po-
lityki imigracyjne;j.

Pierwotna propozycja z maja 2016 r. przewidywala ustanowienie stalego i obo-
wiazkowego mechanizmu relokacji, ktory w razie kryzysu migracyjnego bytby uru-
chamiany automatycznie. Za pomystem tym optowal Parlament Europejski. Wigkszo$¢
panstw czlonkowskich sprzeciwila si¢ jednak tej propozycji. Szczeg6lnie aktywnie
glos zabierali cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej, podkres$lajacy, ze ,,rozwiazania
wprowadzajace obowiazkowaq relokacje migrantdw, niezaleznie czy bazujace na decy-
zjach o charakterze ad hoc, czy na statym mechanizmie, nie moga by¢ uznane za efek-
tywne [...]” (Joint, 2016b). Na szczycie Unii Europejskiej w Bratystawie wszystkie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej wsparty pomyst kompromisu w sprawie uchodzcow.
Ich zdaniem rozwiazanie stanowi¢ moze zasada elastycznej solidarnosci (ang. flexible
solidarity): ,,ta koncepcja powinna umozliwi¢ panstwom cztonkowskim decydowanie
o okreslonych formach wktadu, uwzgledniajac ich doswiadczenia i mozliwo$ci” (Jo-
int, 2016a).

Brak szans na powodzenie reformy bazujacej na statym mechanizmie relokacji osob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej, sktonit Komisje Europejska do zaprojek-
towania systemu hybrydowego. Stworzenie stabilnego systemu azylowego wymaga
— zdaniem Komisji — bardziej efektywnego 1 sprawiedliwego podejscia bazujacego na

14 W oczekiwaniu na wyrok trybunatu, przedstawiciele niektorych panstw cztonkowskich, a nawet
reprezentanci Unii Europejskiej zaczgli rozwaza¢ mozliwos¢ natozenia swoistego rodzaju sankcji fi-
nansowych na panstwa niewykonujace zobowiazan relokacyjnych. Spekulacje te przeciat Jean-Claude
Juncker, ktorego zdaniem ,,wykorzystywanie sankcji budzetowych przeciw krajom sprzeciwiajacym
si¢ przyjmowaniu uchodzcow jest z zalozenia ztym $rodkiem” (Juncker przeciw, 2018).

15 W oficjalnym komunikacie z 7 grudnia 2017 r. polskie MSZ podkreslito, Zze Polska ,,jest przy-
gotowana do obrony swojego stanowiska przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE [...] zadne z panstw
czlonkowskich nie wywiazato si¢ z nalozonych na nie zobowiazan” (Komunikat, 2017b). Zdaniem
MSZ Wegier obowiazkowe kwoty relokacji sa niemozliwe do implementowania i stanowia naruszenie
prawa europejskiego (Refugee, 2017).
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zasadach solidarnosci i odpowiedzialnos$ci, zgodnie z postanowieniami traktatowymi.
We wspolnym systemie azylowym 1 na obszarze Schengen bez kontroli na granicach
wewngetrznych ,,nie moze istnie¢ jeden bez innych” (Communication, 2017, s. 6). Do-
$wiadczenia lat ubieglych pokazaly jednak, ze najbardziej kontrowersyjnym elementem
reformy jest mechanizm relokacji. Z tego wzgledu Komisja proponuje, aby w sytuacjach
nadzwyczajnych (do ktorych odnosi si¢ TFUE) uruchamiany byt obowiazkowy mecha-
nizm relokacji, za§ w ,,mniej trudnych” sytuacjach relokacja powinna by¢ dokonywana
na zasadzie dobrowolnosci (ibid.). W takich przypadkach solidarno$¢ moze przejawiaé
si¢ w r6znych formach. Podejécie hybrydowe jest wigc kompromisem, w ktorym Komi-
sja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom panstw cztonkowskich, wiedzac ze tym razem
nie ma mozliwosci naktonienia panstw do pierwotnych propozycji i uzyskania wigkszo-
Sci glosow za stalym, automatycznym mechanizmem relokacji. Warto jednak zwrocic
uwage na wazny aspekt zalozen reformy: to Komisja Europejska ma by¢ uprawniona
do stwierdzania jaki charakter przybrat dany kryzys migracyjny i jakie $rodki zaradcze
powinny by¢ podjete. Jesli dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich nie doprowa-
dza do zakonczenia kryzysu, wowczas Komisja bedzie postulowata o uruchomienie me-
chanizmu obowiazkowego. Decyzja zapada¢ bedzie w glosowaniu wigkszo§ciowym na
forum Rady.

* %k ok

Artykut 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje wyraznie, ze po-
lityki dotyczace kontroli granicznej, azylu 1 imigracji ,,podlegaja zasadzie solidarnos$ci
i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi [...]”.
Przejawem praktycznej realizacji obu zasad miat by¢ system relokacji uzgodniony we
wrzesniu 2015 1. Solidarno$¢ nakazywata udzielenie pomocy wtadzom Grecji i Wtoch,
zmagajacym si¢ z masowym naptywem obywateli panstw trzecich. Sprawiedliwy po-
dziat odpowiedzialnosci zapewni¢ miat wspotczynnik relokacji uwzgledniajacy sytuacje
panstw cztonkowskich.

I cho¢ Komisja Europejska — pomystodawczyni mechanizmu relokacji — z chwilg
zakonczenia projektu uznata, ze system ,,funkcjonuje i przynosi efekty” (European,
2017) i pomimo kontrowersji odnotowano ,,solidny postep” (State of the Union, 2017),
to nie mozna nie zauwazy¢, ze efekty te dalekie sa od oczekiwan. Oczywiscie trend
jest wzrostowy — liczba cudzoziemcow relokowanych z Grecji i Wloch rosnie, jednak
ze 160 tysigcy 0sob objetych mechanizmem relokacji, w ciagu dwoch lat obowiazy-
wania systemu odpowiedzialno$¢ przejeto zaledwie za nieco ponad 30 tysigcy. Celu
nie udato si¢ zatem zrealizowac, a postgp — wbrew opinii J. C. Junckera — z pewnoscia
nie jest solidny. Traktatowe odniesienia do solidarnosci okazaly si¢ dla wielu panstw
cztonkowskich czysto deklaratywne: albo otwarcie sprzeciwily si¢ wykonaniu zobo-
wigzan relokacyjnych, albo relokacj¢ op6zniaty, powotujac si¢ na ochrong bezpieczen-
stwa i/lub porzadku wewngtrznego.

Pomimo formalnego zakonczenia okresu obowiazywania decyzji o relokacji z wrze-
$nia 2015 r., obowiazek rozdzielenia osob wymagajacych ochrony migdzynarodowe;j
nie wygast. Wszystkie osoby wymagajace ochrony migdzynarodowej, ktore dotarty do
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Grecji lub Wioch przed 26 wrzesnia 2017 r. musza by¢ poddane relokacji. Z tego wzglg-
du, wniesienie przez Komisj¢ Europejska do Trybunatu Sprawiedliwosci spraw przeciw
trzem panstwom odmawiajacym wykonania decyzji o relokacji, bylo dzialaniem mozli-
wym do przewidzenia. Jest to tez czytelny sygnat majacy naktoni¢ do aktywnego dziata-
nia pozostate panstwa, ktore cho¢ relokacji dokonuja, to w skali odbiegajacej znaczaco
od ustalonych w 2015 r. kwot. Niezaleznie jednak od oceny dokonanej przez Komisje
Europejska, niezaleznie od oczekiwanych wyrokow TS, zreformowany Wspdlny euro-
pejski system azylowy nie bedzie oparty o staly mechanizm relokacji. Przeciwnikow
takiego rozwiazania wsrdd panstw cztonkowskich jest wielu, a uzasadnien dla sprzeci-
wu wobec takiego rozwiazania rowniez nie zabraknie: ochrona bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, ochrona porzadku wewngtrznego, w koncu przywotany zostanie argument
suwerennosci, ktorej jednym z przejawdw jest wyltaczne prawo panstwa do decydowa-
nia o udzieleniu lub odmowie udzielenia cudzoziemcowi prawa wjazdu. Zobowigzania
wobec 0s6b poszukujacych azylu — umocowane w prawie migdzynarodowym tj. w Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcow, ktorej stronami sg wszyscy cztonkowie UE — zej-
da na plan dalszy.
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Relocation mechanism in the reports of the European Commission.
Evaluation and perspectives

Summary

On September 26, 2017, the decisions concerning the relocation of persons in clear need of inter-
national protection formally ceased to bind. Until that time, out of 160,000 persons, only 29,000 have
been relocated. With the application of two academic methods (that of legal analysis and analysis of
political decisions), the following research questions are addressed in this paper: (1) what were the
reasons of some member states to refuse relocation?; (2) what actions have been taken by the European
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Commission to persuade member states to fulfill their legal obligations?; (3) what are the consequences
of non-compliance with legal obligations to relocate persons in need of international protection? The
paper presents an analysis of the European Commission’s monthly reports on relocation. The reasons
for member states’ non-compliance with their legal obligations and for their reluctance to reform the
EU asylum and immigration policy have been pointed out. The analysis demonstrates that EU member
states have given priority to state security, setting aside the principle of solidarity and fair sharing of
responsibility in migration and asylum policies, stipulated in EU treaties.
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Wstep

Rozwéj koncepcji przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga
wspolnej troski zwiazanej z zapewnieniem bezpieczenstwa granic zewngtrznych
UE. Aby sprostac¢ temu wyzwaniu, przewartosciowaniu ulega istota systemu zarzadzania
granicami na poziomie ponadnarodowym i krajowym. Pomimo Ze jest to sfera kom-
petencji panstw cztonkowskich, te w swoich suwerennych uprawnieniach biora takze
pod uwage wspdlne rozwigzania i korzystaja z instrumentoéw stworzonych w toku ewo-
luowania roli i znaczenia agencji Frontex. Ma ona usprawnia¢ i koordynowaé¢ wspot-
pracg migdzy wilasciwymi stuzbami panstw czlonkowskich. Systemu nadzoru granic
w PWBIS nie nalezy jednak utozsamiaé z uwspolnotowionym podej$ciem na wzor in-
nych polityk UE.

Artykut ten jest proba odpowiedzi na pytanie, czy agencja Frontex jest faktycznie
nowym rodzajem instrumentu zarzadzania przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci UE? Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie badawcze nalezy rozwazyé
hipotezg, ze to tworzone na poziomie ponadnarodowym narzgdzia shuzace realizacji
celow Frontex sprzyjaja procesowi uwspdlnotowienia systemu zarzadzania granicami
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zewngtrznymi UE. Rozwazania te pozwola takze rozstrzygnac, jak ustanowienie Fron-
tex zmienia przeplyw kompetencji pomigdzy sfera krajowa i ponadnarodowa w ramach
PWRBIS.

Przestrzen wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Traktat z Maastricht ustanowit sformalizowana wspotprace migdzyrzadowa w ob-
szarach wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnegtrznych, cho¢ opisat tylko wspolne
obszary zainteresowania, w ktorych wspotpraca moze nastapi¢ w celu osiagnigcia tzw.
»innych celow UE”. Jesli jednak sprawy wizowe, azylu i imigracji, zostaty przeniesione
w traktacie amsterdamskim do pierwszego filaru i wlaczone w sferze decyzyjnej do me-
tody wspdlnotowej, to zakres wspotpracy zasadniczo si¢ zmienit (Ekelund, 2014, s. 105).
Stad, to wlasnie traktat z Amsterdamu ustanowit przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, ktora zastapita obszar wspotpracy w ramach wymiaru sprawiedliwo-
Sci 1 spraw wewnetrznych (WSiSW), oraz uczynit pojecie ,,wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci” celem samym w sobie dla dziatan UE. Warto takze zaznaczy¢, ze
osiagnigciem traktatu z Amsterdamu byto wlaczenie Schengen w ramy Unii Europej-
skiej, jak rowniez wprowadzenie nowych instrumentéw prawnych wzorowanych na in-
strumentach 1 doswiadczeniach Komisji Europejskiej (Kaunert, Leonard, 2010, s. 145).

Okreslajac trzy wyzwania dla europejskich dziatan w tym obszarze, wazne wnioski
przedstawia Monar. Zauwaza on, ze domena PWBIiS obejmuje funkcje tradycyjnie uwa-
zane za gldwne uprawnienia panstwa, ktore stuza zapewnieniu obywatelom bezpieczen-
stwa wewngtrznego, kontroli terytorium i wlasciwego funkcjonowania sfery wymiaru
sprawiedliwosci (Monar, 2010, s. 24-26). W doktrynie naleza one do podstawowego
usprawiedliwienia dziatan i legitymizacji funkcji panstwa, a zatem jest to obszar, gdzie
»suwerenno$¢” jest wysoko ceniona (Sassen, 2015, s. 2-32). Dlatego, np. uwspolnoto-
wienie po traktacie amsterdamskim kwestii imigracji i azylu, a tym samym poddanie ich
wspolnotowej metodzie decyzyjnej, byto kluczowym momentem dla wspdtpracy UE
w dziedzinie zarzadzania granicami. Moment ten rozpoczat szereg wspolnych dziatan
panstw UE na poziomie ponadnarodowym (Ekelund, 2014, s. 110). Ramy instytucjonal-
ne kreowania polityki w tej dziedzinie koncentrujg si¢ zatem na usprawnianiu i koordy-
nacji wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, a nie na uwspdlnotowieniu pode;j-
$cia na wzor innych polityk UE. Stad trzy gtowne agencje (wigcej: Kaunert, Leonard,
Occhipinti, 2013, s. 273-284) ustanowione w tym obszarze polityki tj. Europol', Eu-
rojust? i Frontex?, koncentruja si¢ na wspotpracy i koordynacji funkcji wykonawczych
bez bezposrednich uprawnien operacyjnych (Holzhacker, Luif, 2014, s. 8). Dwa gléwne
filary obecnej i przysziej polityki granicznej UE maja na celu zapobieganie nielegalnej
migracji, intensyfikacj¢ wspolpracy z krajami tranzytowymi oraz krajami pochodzenia
migrantow, wzmocnienie wspolnych misji kontroli granic oraz europejskiej agencji
Frontex (Klepp, 2010, s. 3).

! Europejski Urzad Policji.

2 Europejska Jednostka Wspolpracy Sadowe;.

3 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (ang. European Border and Coast Guard
Agency) jest agencja UE powstala na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004.
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Rola agencji w PWBIS i ustanowienie Frontex

Chcac zrozumie¢ dynamiczny rozwdj agencji, koniecznym jest spojrze¢ na szerszy
kontekst polityczny. Rozszerzenie UE o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Cypr
i Malte, nadato dynamiki integracji europejskiej i okazato si¢ kluczowe w reorientacji
podejscia do wspodtpracy w zarzadzaniu granicami. W wyniku rozszerzenia, poza calg
granica ladowa (wschodnia), wspolna polityka musiata uwzgledni¢ dwa nowe wyspiar-
skie obszary §rédziemnomorskie Cypru 1 Malty. Sytuacja ta stworzyta istotny czynnik
determinujacy utworzenie agencji, gdyz rozszerzenie UE spowodowato problemy w za-
rzadzaniu tymi odcinkami granic zewngtrznych i ukazalo istniejace niedoskonatosci do-
tychczasowego systemu (Ekelund, 2014, s. 110). Uzasadnienie takie wydaje si¢ jednak
niewystarczajace. Trzeba zauwazy¢, ze rozw6j agencji uwazany jest takze za logiczna
kontynuacje procesu integracji, a doktadniej zasady swobodnego przeptywu osob i to-
wardéw w ramach rynku wewngtrznego (Neal, 2009, s. 344).

W zwiazku z powyzszym, warto podda¢ rozwadze pytanie czy czas ustanowienia
Frontex byt przypadkowy? W tym wypadku branie po uwage tylko instytucjonalnej teo-
rii racjonalnego wyboru nie wydaje si¢ by¢ wlasciwym podej$ciem. Fakt, ze Frontex
zostal utworzony w tym samym czasie co inne agencje jest zgodny z socjologicznymi
oczekiwaniami podejscia instytucjonalnego (Ekelund, 2014, s. 110). Jednak instytucjo-
nalizm utrzymuje takze, Ze ustanowienie agencji powinno by¢ postrzegane w kontekscie
historycznym. Konkretne wydarzenia moga stuzy¢ jako krytyczne potaczenia, ktore sty-
muluja 1 prowadza dalej rozw6j po wyznaczonej $ciezce. W tym konteks$cie, rzeczywi-
Scie czas utworzenia Frontex mozna wyjasni¢ serig takich wydarzen.

W propozycji Komisji, Frontex mial zmniejsza¢ zjawisko nielegalnej imigracji do
UE poprzez rozwijanie zdolno$ci operacyjnych na granicach zewnetrznych. Ponadto po-
dejmujac samodzielne analizy i tworzac na ich podstawie zalecenia 1 priorytety, moze
przeprowadza¢ niezapowiedziane kontrole. Co wigcej, informacje przekazywane przez
Frontex sg brane pod uwage w programowaniu prac Komisji (Andersen, 2014, s. 35).
Sytuacja taka powoduje, ze kwestie Frontex musza by¢ rowniez dyskutowane we wila-
sciwym konteks$cie instytucjonalnym. Trzeba pamigtaé, ze agencja jest jedna z kilku
inicjatyw, ktore zgodnie z Guild (2006) stanowia systematycznie ,,utwardzane narzedzia
kontroli” uktadu granicznego UE. Autorka wyjasnia, ze oprocz Frontex istnieja istotne
1 wspotgrajace z zadaniami agencji narzedzia tj. system informacyjny Schengen, wspol-
na lista panstw trzecich, ktorych obywatele potrzebuja wiz, wspdlny format i zasady
wydania wiz krétkoterminowych, system informacji wizowej oraz naktadane sankcje/
ograniczenia i system wymiany danych — gtownie osobowych (Neal, 2009, s. 345).

Warto dodaé, ze ustanowienie dedykowanej agencji w zakresie kontroli granic ze-
wnetrznych oraz prowadzenie znacznej liczby operacji policyjnych, zardbwno na gra-
nicach ladowych i morskich, to kluczowe elementy polityki wzmozonego nadzoru
granicznego. Wpisuje si¢ to w szerszy kontekst eksterytorializacji kontroli migracji.
Zintegrowane zarzadzania granicami zewngtrznymi, w kontek$cie migracji i azylu, dla
czesci badaczy utozsamiane jest jednak z budowaniem ,,twierdzy Europa”, co w argu-
mentacji tej staje si¢ coraz bardziej oddzielone od idei Europy odpowiedzialnosci, so-
lidarnosci 1 partnerstwa. Chociaz do aspektu zabezpieczania granic dodano elementy
operacji przechwytywania i dywersji, ich celem jest glownie zwalczanie nielegalnej imi-
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gracji i dazenie do ograniczenia liczby imigrantdéw i azylantow, ktorzy chcieliby dostaé
si¢ do panstw UE. Z drugiej strony, analizujac ten ztozony aspekt, nalezy doda¢, ze ope-
racje te zostaly wprowadzone takze w celu realizacji zadan humanitarnych, poniewaz
moga one potencjalnie zapobiega¢ wypadkom na morzu (Marin, 2014, s. 80-81).

Warto jednak zauwazy¢, ze Thielemann i El-Enany poddali analizie merytoryczne
podstawy z obszaru polityki ochrony uchodzcow. Angazuja si¢ w sprawe tzw. ,,twierdzy
Europa”, ktorej przeciwdziataja i ktora odrzucaja, sugerujac, ze panstwa cztonkowskie
byly przede wszystkim zainteresowane przezwyci¢zaniem problemoéw zwiazanych ze
wspolnymi dziataniami. Ich zdaniem jest to kluczowy czynnik dla wspoipracy UE w tej
dziedzinie. Tez¢ weryfikowano, analizujac przepisy azylowe UE oraz poréwnujac je
z wynikami w podobnych krajach rozwinigtych spoza UE. Wyniki tego badania suge-
ruja, ze nie ma zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia, ze wspOlpraca europejska
doprowadzita do wyjatkowo restrykcyjnej polityki migracji i ochrony uchodzcow (Kau-
nert, 2010, s. 147).

Co ciekawe, gldéwnym punktem dyskusyjnym podczas inicjowania dziatania agencji
Frontex nie byla legitymacja podejmowanych nagle $rodkow bezpieczenstwa, w kto-
ra uposazono agencje. Okazato sig, ze emocje budzil nadzér nad nowopowstajacym
podmiotem sfery instytucjonalnej UE. Powstal dylemat, ktora instytucja UE powinna
sprawowac jurysdykcje nad kwestiami kontroli granic zewngtrznych. Chociaz podkre-
$lano na kazdym etapie i w kazdej z instytucji, ze granice pozostana odpowiedzialnoscia
panstw cztonkowskich, to Frontex jako agencja UE miat by¢ przyktadem przesunigcia od
wcezesniejszego podejscia migdzyrzadowego do idei ponadnarodowego systemu zarza-
dzania granicami (Neal, 2009, s. 342). Postanowiono, ze losy agencji nie bedq wytacznie
w gestii Komisji, jako to w mysli logiki instytucjonalnej UE powinno by¢, a Frontex
uznany zostanie za sfere przenikania si¢ kontroli migdzyrzadowej i ponadnarodowe;.
Stad zarzad agencji sktada si¢ z dwoch urzednikow KE oraz szefow krajowych stuzb
strazy granicznej. Rozwiazanie takie jest do$¢ nietypowe dla agencji UE. Jest to wynik
przetargu politycznego, w ktorym ponadnarodowa wizja Parlamentu Europejskiego nie
zdominowala debaty, a Komisja nie chciata w tak ,,.kontrowersyjny” sposob ingerowaé
w suwerennos$ci panstw cztonkowskich (Neal, 2009, s. 343).

Przechodzac do istoty funkcjonowania agencji, do gtownych zadan Frontex nalezy
zaliczy¢ koordynacje wspotpracy operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
wsparcie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy tech-
nicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych, biorac pod uwagg, ze niektore sytuacje
moga wigzaé si¢ z pomoca humanitarng i ratownictwem na morzu. Dodatkowo pomoc
panstwom cztonkowskim w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej
1 operacyjnej, zwlaszcza gdy dany kraj musi zmierzy¢ si¢ z nieproporcjonalng presja na
swoich granicach zewngtrznych. Istotne jest takze wsparcie oraz zapewnienie koordyna-
¢ji w organizacji wspolnych dziatan dotyczacych powrotow (Marin, 2014, s. 83). Te sa
uruchamiane w sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie UE wymagaja dalszej pomocy
technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych, w mysl zasady sprawiedliwego
podziatu kosztéw. W sumie wydatki na wspomniane dziatania stanowig ok. 60% caltko-
witego budzetu agencji (Hernandez i Sagrera, 2014, s. 172). Dodatkowo rozmieszczenie
funkcjonariuszy strazy granicznej z europejskich zespoldw strazy granicznej w ramach
wspolnych operacji, projektéw pilotazowych lub szybkich interwencji zgodnie z regula-
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cjami w sprawie ustanowienia RABIT (Marin, 2014, s. 83). W tym miejscu warto dodac,
ze rozporzadzenie ws. RABIT upowaznia cztonkoéw tych zespotu do noszenia broni shuz-
bowej, amunicji i sprzgtu, i zezwala na ich uzywanie zgodnie z prawem obowiazujacym
w panstwie, w ktorym przeprowadzane sa dziatania (Marin, 2014, s. 84). Oprocz podsta-
wowych funkcji w wymiarze operacyjnym, inne zadania agencji jakie warto wskazac to
pomoc w szkoleniach krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej, w tym w ustanowie-
niu wspodlnych standardow szkoleniowych, jak rowniez przeprowadzanie analiz ryzyka,
w tym oceny zdolnosci panstw cztonkowskich do sprostania zagrozeniom i presji na gra-
nicach zewngtrznych. Dodatkowo wyr6zni¢ mozna udziat w rozwoju badan majacych
znaczenie dla kontroli 1 ochrony granic zewngtrznych (Marin, 2014, s. 83).

Aby realizowa¢ postawione przed agencja cele, zatozono, ze Frontex bedzie przy-
ktadem agencji regulacyjnej z uprawnieniami do podejmowania niezaleznych, samo-
dzielnych decyzji (Rozporzadzenie nr 2007/2004, art. 25). Caty czas to jednak panstwa
cztonkowskie UE posiadaja uprawnienia wykonawcze w zakresie zarzadzania granica-
mi. Stad rozporzadzenie ustanawiajace Frontex potwierdza to stwierdzajac, ze ,,0dpo-
wiedzialno$¢ za kontrolg i ochrong granic zewngtrznych spoczywa na krajach czton-
kowskich” (Rozporzadzenie nr 2007/2004, art. 1.2). Agencja dziata zatem na poziomie
operacyjnym koordynujac dziatania strazy granicznych panstwa UE (Hernandez i Sa-
grera, 2014, s. 172).

W praktyce zatem spetnia kilka rdl, a te nie sa zgodne tylko z jedna, nadrze¢dna logi-
ka. Z jednej strony jej zakres operacyjny zalezy w duzej mierze od koncepcji ,,ryzyka”,
ktora jest podzielona nastepnie na funkcje oceny ryzyka, ktore sa skierowane nie tylko
na ,,zagrozenie” przeptywami migracyjnymi, ale takze na zdolnosci zarzadzania grani-
cami i same praktyki stosowane przez panstwa cztonkowskie. Z drugiej strony, agencja
dysponuje dostepnymi dla panstw cztonkowskich narzedziami, ktére moga zostac uzyte
w odpowiedzi na nagte ,,sytuacje awaryjne” (Neal, 2009, s. 347).

Idac w rozwazaniach dalej, rola regulacyjna Frontex jest czg$ciowo zawarta we
,»Wspolnym zintegrowanym modelu analizy ryzyka” (CIRAM) i jego modus operandi.
Warto zauwazy¢, ze czgstotliwo$¢ wystegpowania pojecia ,,ryzyko™ jest jednym z bar-
dziej intrygujacych aspektow dziatania agencji. Wydaje si¢ stanowi¢ przesunigcie od
podejscia politycznego w kwestiach zagrozenia bezpieczenstwa na rzecz spokojniejsze-
go 1 bardziej technokratycznego. Dzigki temu rozwdj modelu analizy ryzyka ma na celu
zapewnienie UE 1 jej panstwom cztonkowskim odpowiednich informacji pozwalajacych
na podjecie wlasciwych do sytuacji dziatan (Neal, 2009, s. 348). Stad z jednej strony,
Frontex jest agencja regulacyjna, ktora rozwija $rodki technologiczne i biurokratycz-
ne w celu harmonizacji zarzadzania granicami zewngtrznymi UE 1 ich kontroli, ktore
W pewnym stopniu reprezentujq przeciwienstwo sekurytyzacji. Z drugiej strony, Frontex
jest agencja ds. granic zewnetrznych, ktora czgsto na prosbe panstw cztonkowskich zo-
staje uwiktana w dyskurs, ktéry ma na celu wyrazne rysowanie linii podzialu pomigdzy
sfera ponadnarodowa a migdzyrzadowa (Neal, 2009, s. 350).

Pomimo powyzszych uwag, nalezy wroci¢ do punktu wyjscia rozwazan zawartych
w tym artykule, czyli do zalozenia, Ze kontrola granic zewngtrznych UE jest w gestii
panstw cztonkowskich (Ekelund, 2014, s. 101), a utworzenie Frontex jedynie ewolu-
cyjnie zmienia ten stan. Zauwaza si¢ jednak, ze delegacja uprawnien na poziom po-
nadnarodowy agencji pozwala m.in. na korzystanie ze zgromadzonej w niej wiedzy
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technicznej. Zwigksza to efektywnos$¢ tej sfery polityki bezpieczenstwa i zarzadzania
W pewnym sensie ograniczonymi zasobami. Delegacja jest takze sposobem na zapew-
nienie wiarygodnego i stalego zaangazowania we wspolna polityke poprzez zmniej-
szenie odpowiedzialno$¢ za jej funkcjonowanie politykow wybieranych w wyborach
powszechnych. W perspektywie instytucjonalnego, racjonalnego wyboru spodziewa si¢
zatem, ze Frontex zostat utworzony w celu obnizenia transakcyjnych kosztow politycz-
nych. Dodatkowo poprzez zatrudnianie ekspertow i state rozwijanie wyspecjalizowanej
wiedzy, ktora jest nastepnie udostepniana decydentom, Frontex ewolucyjnie zmniejsza
asymetri¢ informacyjna w dedykowanej mu sferze polityki bezpieczenstwa (Ekelund,
2014, s. 102-103).

Takle (2012) zainspirowana analizq zmienionego podejscia w kwestii granic, zdefi-
niowata europejski system kontroli granicznej poprzez potaczenie trzech cech. Po pierw-
sze, mozna zaobserwowac zwigkszong harmonizacje gldownych kategorii wérdd panstw
strefy Schengen. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie stosuja te same kryteria wobec
0s6b, ktorym pozwalaja na przebywanie na terytorium strefy, a dodatkowo funkcjonuje
ztozony systemem kategorii 0sob, do ktorych odnosza si¢ rozne formy ograniczenia/wy-
kluczenia z mozliwos$ci wjazdu i przebywania w UE. Po drugie, wzrasta wykorzystanie
nowych technologii i systemow baz danych z otwartym, ale tez limitowanym dostgpem
dla wielu organéw UE i stuzb panstw cztonkowskich w catym zakresie dziatan w ramach
PWBIS. Laczy to Scisle kontrolg z dziataniem komunikacji cyfrowej, ktora nie podlega
ograniczeniom geograficznym. Po trzecie, do§wiadczamy rosnacego sortowania dostgpu
0so6b fizycznych do terytorium UE i strefy Schengen co podyktowane jest kwestiami
bezpieczenstwa (Takle, 2012, s. 282).

Instrumenty realizacji zadan Frontex — praktyczne podej$cie

Zakreslajac aspekty praktycznej realizacji zadan Frontex, warto zaznaczy¢ rozumie-
nie terminu ,,granica” w UE. Jedna z podstawowych idei Schengen, czyli rozciagnigcie
kontroli granicznych na terytorium catego panstwa oraz wypracowanie nowej definicji
wspolnych granic zewnetrznych UE, znajduje odzwierciedlenie w Kodeksie granicznym
Schengen. Zgodnie z kodeksem, granice zewngtrzne oznaczaja granice ladowe panstw
cztonkowskich, w tym na rzekach i jeziorach oraz granice morskie, porty lotnicze, porty
rzeczne, porty morskie 1 porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie stanowia one granic
wewngtrznych (zob. Huysmans, 2006; van Munster, 2009). Takie podejscie wymagato
wypracowania niestandardowych mozliwosci wspdlnego dziatania i reagowania. Warto
zauwazyc¢, ze istnieje zauwazalna r6znica migdzy niekontrowersyjnym charakterem pod-
stawowych zadan agencji, a zadaniami wymagajacymi podjecia bezposredniego ryzyka.
Dziatania zwigzane z pilng i szybka odpowiedzia zostaty dodane przez panstwa czton-
kowskie do zadan agencji 1 zinstytucjonalizowane 11 lipca 2007 roku, gdy Parlament
i Rada zmienity rozporzadzenie dot. FRONTEX w celu utatwienia tworzenia zespotéw
szybkiej interwencji na granicy (Rozporzadzenie nr 1168/2011). Pierwsze szkolenia
RABIT i ¢wiczenia odbyty si¢ na granicy stowensko-chorwackiej w dniu 10 kwietnia
2008 roku. Brali w nich udziat funkcjonariusze strazy granicznej z 20 panstw cztonkow-
skich, ktérzy przeprowadzali kontrole w ramach nadzoru obszaréw przygranicznych
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w ramach fikcyjnego scenariusza ,,szlaku batkanskiego” z duzym nat¢zeniem nielegal-
nej migracji (Neal, 2009, s. 350).

Ponadto na mocy rozporzadzenia RABIT, Parlament Europejski i Rada ustanowity
mechanizm tworzenia zespotow szybkiej interwencji na granicy o szerokich uprawnie-
niach organow $cigania, ktorych celem jest wspieranie panstw cztonkowskich w obliczu
nadmiernego przeptywu nielegalnych imigrantow. Na wniosek panstwa cztonkowskiego
znajdujacego si¢ w sytuacji nagtej 1 wyjatkowej presji, agencja moze oddelegowaé na
ograniczony okres jeden lub wigcej zespolow szybkiej interwencji na terytorium wnio-
skujacego panstwa cztonkowskiego. W przeciwienstwie do innych operacji Frontex, te
sa oparte na koncepcji tzw. obowiazkowej solidarnosci. Oznacza to, ze panstwa czton-
kowskie sa zobowiazane do uczestnictwa. Warto roéwniez podkresli¢, ze jest to rzeczywi-
sta kompetencja i rola agencji, gdzie decyzja podejmowana jest przez jej dyrektora wy-
konawczego. Kwestie finansowania i wyposazenia zespotu sg realizowane na poziomie
ponadnarodowym, a podczas pracy cztonkowie zespotu nosza opaske z insygniami UE.
Zostato to zinterpretowane jako ,,istotne odejécie od tradycyjnej i wytacznej kompeten-
cji panstw cztonkowskich”. Zaznacza si¢ jednak, ze w kazdym przypadku cztonkowie
zespotow ,,pozostaja nadal funkcjonariuszami krajowej strazy granicznej swoich rodzi-
mych panstw cztonkowskich” (Rozporzadzenie nr 863/2007, art. 7) i moga wykonywaé
zadania i korzysta¢ z uprawnien w $wietle przepisoOw prawa panstwa przyjmujacego, i co
do zasady, w obecnos$ci strazy granicznej przyjmujacego panstwa. W maju 2007 roku
uruchomiono na poludniowych granicach morskich europejskie sieci patroli (EPN), co
jest elementem stalej koncepcji bezpieczenstwa granic regionalnych, ktore umozliwiaja
synchronizacj¢ $rodkéw krajowych panstw czlonkowskich UE oraz ich integracjg we
wspolne dziatania europejskie (Papastavridis, 2010, s. 78).

Chcac wskaza¢ najwazniejsze instrumenty uzywane przez organy UE, ktore chronig
PWBIS 1 wptywaja na jej system zarzadzania, nalezy wymieni¢ Europejski system nad-
zoru granic (ang. The European Border Surveillance System — Eurosur). Jest to element
europejskiego systemu kontroli granicznej, ktory opiera si¢ na stopniowej modernizacji
krajowych systemow nadzoru. Gléwnym celem jest zapobieganie niecautoryzowanemu
przekraczaniu granicy, biezace monitorowanie transgranicznych ruchow migracyjnych,
prowadzonych dziatan przeciwko przestepczosci oraz stworzenie wspolnego srodowi-
ska wymiany informacji mi¢dzy wlasciwymi organami krajowymi (Rozporzadzenie
nr 1052/2013). Dodatkowe wsparcie udzielane jest osobom, ktore przekroczyly granice
nielegalnie, bedac ofiarami handlu ludzmi (Takle, 2012, s. 288).

Eurosur jest w istocie systemem wymiany informacji, ktory umozliwia dzielenie si¢
nimi w czasie rzeczywistym. Udost¢pnione dane moga sktada¢ si¢ z informacji doty-
czacych wypadkow na zewngtrznych granicach ladowych i morskich UE, statusu i po-
zycji patroli 1 matych statkow, jak rowniez raportow analitycznych i wywiadowczych
(na przyktad na zmienionych trasach migracyjnych) lub nowych metodach stosowanych
przez handlarzy ludzmi Iub narkotykéw. Dane te sa nastepnie wykorzystywane do usta-
lenia zdj¢¢ sytuacyjnych na szczeblu krajowym i europejskim, a takze przygranicznego
szkicu sytuacyjnego (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 454).

To Frontex jako dotychczasowe centrum gromadzace, przetwarzajace i wymienia-
jace dane interoperacyjne dostarcza niezbg¢dnej pomocy w rozwoju i funkcjonowaniu
europejskiego systemu nadzoru granic. Agencja otrzymata rowniez zadanie opracowa-
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nia i uruchomienia systemow informatycznych, ktéore umozliwia ptynna i niezawodna
wymiang¢ informacji dotyczacych pojawiajacych si¢ zagrozen na granicach zewngtrz-
nych w tym interoperacyjnos$ci systemow (Marin, 2014, s. 84). Za podstawowe zadanie
pierwszej fazy funkcjonowania Eurosur nalezy zatem uznaé powiazanie i usprawnienie
systemOw nadzoru panstw cztonkowskich. Zgodnie z zaleceniami raportu MEDSEA,
Narodowe Centra Koordynacji (ang. National Coordination Centres — NCC’s) zostaja
ulepszone (krok 1), podobnie jak krajowe systemy nadzoru (krok 2). Etap 3 przesuwa
dziatania poza granice UE, skupiajac si¢ na otoczeniu zewnetrznym. W tym podejséciu
sasiednie kraje trzecie bgda wspierane w rozwijaniu ich infrastruktury nadzoru granicz-
nego w zgodzie z catosciowym podejSciem do spraw migracji. Zblizy to kraje trzecie do
zasad europejskiej polityki migracyjnej, czyniac z nich mozliwie ,,rownorzednych part-
nerow” w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 460).

Drugi etap jest relatywnie nowy i dotyczy usprawnienia oraz rozwoju wspolnych na-
rzedzi stuzacych do nadzorowania granic na poziomie UE. Komisja zalecita, aby siodmy
ramowy program badawczy byl wykorzystany do stymulowania sfery badan i rozwoju
m.in. satelit i samolotow bezzatogowych (w tym dronéw), ktore moga zosta¢ wyko-
rzystane do monitorowania obszardw ,,zewngtrznych” (takich jak otwarte morze czy
wybrzeza), a w wyjatkowych sytuacjach takze terytoriow panstw trzecich. Wdrozenie
tych narzedzi pozwoli FRONTEX efektywniej zbiera¢ informacje strategiczne shuzace
,rozpoznaniu wzorcoéw i analizowaniu zachodzacych trendow”. Moga one postuzy¢ do
stworzenia wspdlnego obrazu sytuacyjnego przedpola granic, opartego takze w czgsci
na danych wywiadowczych. Bedzie to kolejny element wspierajacy Frontex w ramach
koordynacji dzialalno$ci operacyjnej krajowych centrow sytuacyjnych (Rijpma, Ver-
meulen, 2015, s. 460).

W celu realizacji wspolnego mechanizmu wymiany informacji, trzecia faza laczy
ze soba wyniki poprzednich oraz stworzy nadbudowe nad dotychczasowymi systema-
mi integrujaca wszystkie istniejace systemy, ktore stuza raportowaniu i monitorowaniu
ruchu i dziatan na obszarach morskich znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw czton-
kowskich oraz na przylegtych morzach. Wedtug Komisji, stworzenie tak zintegrowanej
sieci systemow obserwacji dla celow bezpieczenstwa wewngtrznego na potudniowych
i wschodnich granicach morskich nalezy uzna¢ za inicjacj¢ wspdlnego mechanizmu wy-
miany informacji dla calego obszaru morskiego UE obejmujacego wszystkie aspekty
bezpieczenstwa morskiego. Na koniec tego watku warto wskaza¢, ze Komisja po raz
pierwszy uznatla, iz dzialania Eurosur moglyby réwniez wiazac si¢ z przetwarzaniem
danych osobowych. (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 460).

Frontex pelni centralna rolg w funkcjonowaniu Eurosur, co czyni go odpowiedzialnym
za utrzymanie sieci informacyjnej. Na podstawie wtasnych danych i danych z NCC (tzw.
krajowy obraz sytuacyjny), agencja monitoruje stan rzeczywisty na granicach zewngtrz-
nych UE, a takze tworzony jest obraz sytuacyjny bliskiej przygranicy. Taki podglad sy-
tuacyjny sugeruje decydentom w agencji o poziomie oddzialywania (niskim, $rednim
1 wysokim) konkretnego wydarzenia na stan bezpieczenstwa wskazanych odcinkow la-
dowych i morskich. W zaleznos$ci od poziomu oddziatywania panstwa cztonkowskie by-
lyby zobowiazane do poprawy ich zdolno$ci reagowania poprzez intensyfikacj¢ swoich
dziatan nadzorczych, co ewentualnie moze si¢ odbywaé przy pomocy Frontex. Agencja
z kolei powinna podejmowac dziatania zmierzajace do dalszego utatwienia wspdlnego
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stosowania narzedzi nadzoru, takich jak wykorzystania satelit i bardziej zaawansowa-
nych systemoéw raportowania statkow (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 462).

Warto takze zauwazy¢, ze Eurosur jest §ci§le powiazany z dwoma programowanymi
dtugoterminowo procesami UE. Z jednej strony z rozwojem europejskiej koncepcji za-
rzadzania granicami, a z drugiej tzw. holistycznego podej$cia do spraw migracji i mobil-
nos$ci. Trzeba zauwazy¢, ze sytuacja migracyjna na potudniowych granicach (morskich)
wptyneta znaczaco na rozwoj polityki w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi
oraz calo$ciowego podejscia (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 455).

Interesujace jest jednak, ze jesli przyjmie si¢ zalozenie, iz ratowanie zZycia na morzu
to tylko jeden z celow Eurosur, to powstaje dylemat, jak nalezy zakwalifikowaé wspo-
minany ,,system systemow”’? Musialby on zosta¢ uznany za model organizacyjny, ktory
jest zdolny do przeksztalcenia sposobow, w jaki wladze krajowe poprzez panstwowe
straze graniczne reaguja na zagrozenia, a takze w jaki sposob straze te sa zorganizowane.
To pokazuje potencjat transformacyjny dziatan Frontex na wspdtprace operacyjna mig-
dzy organami administracji krajowych a agencja. Dzigki Eurosur zarzadzanie granica-
mi zewngtrznymi na poziomie panstw szybciej ewoluuje, dokonujac pozornie oddolnej
integracji, ktora w rzeczywistosci jest definiowana i podj¢ta na poziomie europejskim
(Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 468).

Prawda jest, ze Frontex nie moze instruowac panstw cztonkowskich w jaki sposdb
reagowaé na informacje z systemu Eurosur, ale bedzie z pewnoscia w stanie wywieraé
wplyw, aby konkretne dziatania zostaly na poziomie kraju podjgte. Co wigcej, rozporza-
dzenie dot. Eurosur nie zobowiazuje takze panstw cztonkowskich do zglaszania incy-
dentdw, jak rowniez Frontex nie sprawuje kontroli nad jako$cia umieszczanych danych.
Biorac jednak pod uwage stopniowy rozwdj europejskiego systemu zarzadzania grani-
cami i ciagte wzmacnianie pozycji agencji, wydaje si¢ kwestia czasu, zanim te punk-
ty beda rozpatrywane. W komunikacie Komisji dotyczacym oddziatow specjalnych na
Morzu Srédziemnym juz wzmocniono potencjat Eurosur i zintensyfikowano wspotprace
oraz wspotdziatanie miedzy Frontex a Europejska Agencja do spraw Bezpieczenstwa na
Morzu (EMSA). Szczegdlne znaczenie ma dalsze rozwijanie mozliwos$ci technicznych
dotyczacych nadzoru granic, a w szczegdlno$ci aspektow zwiazanych z wykrywaniem
matych statkow (Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 468).

Oprocz postepujacej europeizacji zarzadzania zewnetrznymi granicami strefy Schen-
gen, Unia Europejska poprzez wspotprace praktyczng i technologiczna w ramach Eu-
rosur potwierdza takze inne, dlugo istniejace w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci trendy w zakresie azylu i migracji. Pierwszy, silny wymiar zewngtrz-
ny tego obszaru polityki to proba zwiazania krajow trzecich, ale raczej jako ,,strazni-
kéw UE” 1 wspotgwarantow skutecznej realizacji zalozen systemu. Warto zauwazyc,
ze wspoOlpraca ta nie jest jednak realizowana na obopolnie korzystnym partnerstwie,
a ma skutkowac przesunigciem elementéw zabezpieczajacych granice UE poza rzeczy-
wista lini¢ graniczna panstw cztonkowskich. Niewatpliwie wspotpraca panstw trzecich
w ramach Eurosur zostanie nagrodzona np. wsparciem finansowym i technicznym, ale
jest mato prawdopodobne, ze ograniczajace dla obywateli panstw trzecich skutki Euro-
sur lub jakiegokolwiek innego $rodka kontroli zostana przesunigte w najblizszej przy-
szto$ci w strong znacznego rozszerzenia polityki legalnej migracji. Po drugie widoczny
jest trend w kierunku cyfryzacji granic oraz poleganiu na danych i wymianie informa-
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cji. Chociaz Eurosur nie jest sama baza i bedzie przetwarza¢ tylko ograniczone zaso-
by danych osobowych, mechanizm ten nalezy jednak postrzega¢ w Swietle podobnych
inicjatyw, ktore zasadniczo dehumanizujg granice poprzez wykorzystanie technologii.
Przyktadem sa ,,Smart Borders”, system wej$cia-wyjs$cia oraz Traveller Programmes
(Rijpma, Vermeulen, 2015, s. 469).

Zintegrowane zarzadzanie granicami

Warto wspomnieé¢, ze KE byta od poczatku swiadoma niechgci panstw cztonkow-
skich w kwestii rozszerzania integracji w tej sferze. Stad IBM (ang. Integrated Borders
Management) zmierza do podejmowania kluczowych decyzji wspdlnie, aby lepiej ko-
ordynowac dziatania operacyjne w ramach zintegrowane;j strategii. Trzeba pamigtac, ze
koncepcja IBM jest skoordynowana z zasadami Kodeksu granicznego Schengen i ma
wspiera¢ wykrywanie przestgpczos$ci transgranicznej oraz wspotprace migdzy wiasci-
wymi organami panstw cztonkowskich takze na poziomie ponadnarodowym (Hernan-
dez i Sagrera, 2014, s. 170). IBM jest szerzej zwiazany z rozwojem strategii bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE (Wolff, 2010, s. 26). Podkres$la si¢, ze zarzadzanie granicami
zewngtrznymi strefy Schengen musi by¢ zintegrowane 1 musi dotyczy¢ wszystkich moz-
liwych zagrozen (Carrera, 2007, s. 3) wskazanych w kolejnych europejskiej strategiach
bezpieczenstwa. IBM legitymizuje i wzmacnia praktyki bezpieczenstwa na zewngtrz-
nych granicach UE (Carrera, 2007, s. 27). Poza tym, zgodnie z Kodeksem granicznym
Schengen, cele tj. promowanie IBM oraz ,,wzmacnianie bezpieczenstwa” sg ze soba
powiazane. Podobnie stanowi Komisja, gdyz juz w programie sztokholmskim, ktory
okreslat program dziatan w dziedzinie sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych w latach
2009-2014, zdefiniowano IBM jako ,,polityke stuzaca zwalczaniu nielegalnej imigracji”.
Wraz z traktatem z Lizbony pojgcie IBM zostato wprowadzone do prawa pierwotnego
UE. W zwiazku z tym Parlament Europejski i Rada moga regulowaé przepisy prawne
w tej sferze (Hernandez i Sagrera, 2014, s. 170). Bardziej precyzyjnie, traktat ustanawia,
ze UE powinna opracowac¢ polityke majaca na celu stopniowe wprowadzanie zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi (Traktat z Lizbony, art. 77), cze-
go czesciowa realizacja stato si¢ takze wprowadzenie m.in. Eurosur.

Koncepcja IBM nie pozostaje jednak wolna od krytyki. Pojawiaja si¢ glosy, ze tech-
nologia i nowe rozwiazania techniczne nie moga by¢ gtdéwna odpowiedzia na pojawiaja-
ce si¢ problemy i zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Braki w koncepcji IBM zo-
staty rowniez podkres§lone przez Monara, ktory zauwaza, ze zintegrowany system cierpi
z powodu ograniczen. Po pierwsze, nadal istnieje deficyt w sferze koordynacji i ewalu-
acji dziatan. Nastgpnie problematyczne sa ograniczenia wynikajace z braku transgra-
nicznych uprawnien organow $cigania odnoszacych si¢ do strazy granicznej (Hernandez
i Sagrera, 2014, s. 171). Niedawne zaangazowanie w regionie Morza Srodziemnego
w nastepstwie kryzysow w krajach Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu oraz roz-
mieszczenia kolejnych zespotow szybkiej interwencji na granicy (RABIT), byto kryty-
kowane przez organizacje zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka. Dodatkowo sytuacje
te przyciagaja wigksza niz dotychczas uwage mediow, co nie zawsze korzystnie wptywa
na ich skuteczne rozwiazanie (Ekelund, 2014, s. 100).
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Podsumowanie i wnioski

Odpowiadajac na pytanie, czy agencje UE sag nowym rodzajem instrumentu zarza-
dzania PWBIS UE, nalezy najpierw zauwazy¢, ze Frontex zaproponowal rozwigzania
zmierzajace do skuteczniejszej wymiany doswiadczen i budowania wigzi migdzy pan-
stwami cztonkowskimi w sferze bezpieczenstwa granic. Patrzac bardziej szczegotowo
na konstrukcje Frontex i przyktadowo SCIFA (Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Gra-
nic i Azylu), sq one kontrolowane w swoich decyzjach strategicznych i operacyjnych
przez administracje krajowe w ramach Rady. Obie jednak podlegaja takze hierarchicz-
nej kontroli, czyli ingerencjom politycznym w ramach funkcjonowania systemu insty-
tucjonalnego UE (Wolff, Schout, 2013, s. 319). Ponadto w temacie zarysowuja si¢ dwie
gléwne linie rozwazan. Po pierwsze, zatozenie, ze zarzadzanie agencja Frontex moze si¢
udac¢ tylko wtedy, gdy jednostki nizszego szczebla beda posiadaty odpowiedni stopien
autonomii organizacyjnej w realizacji okreslonych przez Radg celéw oraz posiada¢ beda
state wsparcie ze strony panstw cztonkowskich. Drugie zatozenie jest zwiazane z oba-
wa, w jak sposob dzielony poziom sterowania politycznego agencja i niska legitymacja
podejmowanych przez nia autonomicznych decyzji wptywa na odpowiedzialno$¢ za po-
dejmowane przez nig dziatania (Pollak, Stominski, 2009, s. 906).

Wolff i Schout zauwazaja, ze transparentno$¢ nie jest najwigkszym atutem agencji.
Trudno jest uzyska¢ dostep do czesci dokumentéw Frontex, oprocz ogdlnego rocznego
raportu i sprawozdania z analizy ryzyka i ustalen roboczych z krajow trzecich, ktore sa
dostepne. Pollak i Stominski doszli do wniosku, Ze ,,Frontex kontynuuje kulture tajem-
niczosci”. O ile kontrola prawna jest zapewniona, utworzenie agencji nie uregulowato
kwestii odpowiedzialno$ci za przeprowadzane operacje. Panstwa cztonkowskie sa nadal
odpowiedzialne za to, co dzieje si¢ na ich zewnetrznych granicach. Co ciekawe, orga-
nizacje pozarzadowe wskazuja, ze dochodzito do naruszania prawa migdzynarodowego
podczas wspolnych operacji (Wolft, Schout, 2013, s. 317).

Pozytywnie nalezy zweryfikowaé¢ zatozenie, ze to tworzone na poziomie ponadna-
rodowym narzedzia stuzace realizacji celow Frontex sprzyjaja procesowi uwspélnoto-
wienia systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi UE. Trzeba podkresli¢, ze Frontex
kontynuuje kontrolg funkcjonalna, ktéra istniata juz w ramach SCIFA+/PCU. Agencja
jest w centrum wielu sieci skupiajacych ekspertow krajowych. Naleza do nich analizy
ryzyka, sie¢ szkolenia krajowych grup koordynatoréw oraz sieci wspolpracy Eurosur.
Ponadto ustanowiono kontakty z organizacjami mi¢dzynarodowymi takimi jak UNHCR,
ktory wystat starszego oficera tacznikowego do agencji. W aspekcie kontroli administra-
cyjnej ulegty poprawie zwtaszcza procedury planowania, jednak aspekt samych operacji
jest wciaz niewystarczajaco szczegdtowo zdefiniowany (Wolff, Schout, 2013, s. 318).

Idac dalej w podsumowaniach, znaczenie nadzoru granicznego Frontex i jego rola
w rejonie Morza Srédziemnego dotyczyly samych dziatah przechwycenia i dywersji
(HERA), asystowaniu przy nich (Nautilus) oraz wspotpracy z wladzami krajowymi w
celu ujecia nielegalnych migrantéw i przesytania ich do specjalnych o$rodkdéw w celu
ich readmisji. Nalezy takze doda¢ wywiady z migrantami w celu okreslenia ich narodo-
wosci, co funkcjonowato nieraz bez wlasciwego informowania imigrantéw o przystugu-
jacych im prawach (dzialania RABIT czy Posejdon). Wszystkie te przypadki pokazuja,
ze Frontex przyjat szerokie podejscie do nadzoru granicznego wraz z jednostronng in-
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terpretacja jego misji i niepelnego zastosowania prawa azylowego (Marin, 2014, s. 88).
Szeroka interpretacja zakresu nadzoru granic dzigki omawianym juz ramom prawnym
1 kontroli legalnosci dziatan daty agencji znaczna autonomi¢ przy dyskusyjnej w litera-
turze odpowiedzialnosci (Marin, 2014, s. 86).

Rozstrzygajac zatozenie, ze ustanowienie Frontex zmienia przeplyw kompetencji
pomiedzy sfera krajowa i ponadnarodowa w ramach PWBIS i powracajac do punktu
wyjsciowego rozwazan podjetych w tym artykule, zaznaczone zostato, ze pomimo roz-
budowywanych kompetencji wspierania zarzadzania granicami na poziomie ponadnaro-
dowym, caly czas sa to kompetencje panstw cztonkowskich, dla ktérych nadzoér granic
ladowych i morskich jest sprawa priorytetowa bezpieczenstwa. Przyktad grecki poka-
zuje, ze dziatania te wymagaja Scistej wspotpraca greckiej policji i strazy przybrzez-
nej z innymi organizacjami, a takze z jednostkami posiadajacymi radary monitoruja-
ce powierzchnig, w tym z jednostkami morskiego patrolowania na morzu, jak rowniez
z obserwacjami prowadzonymi przez wojsko. Moze by¢ rowniez konieczne stosowanie
innych $rodkéw do ochrony granic, takich jak satelity, bezzatlogowe samoloty, czy ste-
rowce wyposazone w czujniki. Stad dziatania Frontex uzupetnione systemem Eurosur
wpisuja si¢ plynnie w te dazenia (Korontzis, 2012, s. 196).

Warto takze zauwazy¢, ze potaczenie elementow europejskiego rezimu kontroli gra-
nicznej na wezesniej rozproszonych obszarach polityki zaciera si¢. Oznacza to, ze polityka
w zakresie kontroli granicznej, azylu, imigracji, wspotpracy sadowej i wspotpracy policyj-
nej jest konsolidowana w kompleksowym podejsciu. Dodatkowo ewolucja taka wspiera
wzmocnienie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Pamigta¢ jednak trze-
ba, ze kombinacja réznych aspektéw bezpieczenstwa na roznych szczeblach wiadzy wy-
maga koordynacji polityk o zasadniczo réznych celach, co w omawianej sferze niekiedy
wykracza poza klasyczne podejscie do kontroli granicznej (Takle, 2012, s. 282).
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The managing role of Frontex within the Area of Freedom,
Security and Justice of the EU

Summary

The aim of the article is a horizontal and functional analysis of the positioning of the Frontex
agency in the EU’s institutional architecture and its significance in the emerging supranational system
of securing the EU’s borders. This article attempts to answer the question of whether Frontex is a new
type of instrument for managing the EU’s area of freedom, security and justice (AFSJ). The study ap-
plies qualitative methods, and the source of information was provided by an analysis of the content of
the documents and the literature on the subject.

The article presents the role and specific features of supranational agencies, the importance of Fron-
tex and its positioning in the EU’s institutional structure, as well as the instruments created to achieve
the agency’s objectives, i.e. Eurosur and IBM. The issue of national and supranational spheres overlap-
ping with respect to the AFSJ is also discussed.

The article argues that the assumption that the tools created at the supranational level to achieve
Frontex’s objectives foster the process of communitarization of the EU’s external border management
system should be confirmed. The conclusions also demonstrate that despite extending the competences
to support border management at the supranational level, it is still the competence of member states,
who consider the surveillance of land and sea borders to be the foremost security matter.

Key words: Frontex; EUROSUR; Area of freedom, security and justice; EU’s agencies; AFSJ; Inte-
grated Borders Management
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Kultura bezpieczenstwa w kontekscie znaczenia informacji
jako elementu spoteczno-kulturowego

Streszczenie: W niniejszym artykule przeprowadzona zostaje analiza najwazniejszych wyzwan zwia-
zanych z kultura bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi obecnie panstwo. W pracy omowiono rowniez
zwiazek migdzy kultura polityczna a kultura bezpieczenstwa. Gtownym jednak tematem artykutu jest
znaczenie bezpieczenstwa cybernetycznego, ktorego definicja odnosi sig nie tylko do wymiaru techno-
logii, ale i okreSlonych idei, norm oraz zasad, ktore ksztaltuja egzystencje wspotczesnego cztowieka
i pozwalaja mu funkcjonowaé w rzeczywistosci wirtualne;j.

Popularnos¢ tego tematu wynika przede wszystkim z dynamicznie rozwijajacej si¢ technologii
IT, ale i ekspansywnego charakteru cyberprzestrzeni, w ktorej wigkszos$¢ juz zjawisk spolecznych
jest obecnie realizowana. Dlatego tez w pracy analizowane jest pojgcie kultury cyberbezpieczenstwa
w oparciu o poréwnanie dotychczasowych definicji zarowno kultury politycznej, jak i kultury bezpie-
czenstwa. Istotne dla poruszanego tematu staje si¢ takze skoncentrowanie uwagi na edukacji, ktora
stanowi migdzy innymi narzgdzie promocji okreslonych zasad i wartos$ci. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze sfera kultury, zarowno w zakresie polityki, jak i bezpieczenstwa, jest niezwykle skomplikowanym
i wielowymiarowym procesem, czgsto takze oba te obszary wzajemnie si¢ przenikaja. A zatem bez zro-
zumienia znaczenia kultury nie sposob jest skutecznie rozwigza¢ wspolczesnych wyzwan w wymiarze
polityki bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: kultura polityczna, kultura bezpieczenstwa, polityka bezpieczenstwa, cyberbezpie-
czenstwo

elacje migdzy wladza a obywatelami oraz ich umiejscowienie w przestrzeni pu-

blicznej stanowia dowod na to, ktore normy oraz wartosci odgrywaja zasadni-
cze znaczenie w wybranej zbiorowosci. Kultura polityczna w niniejszym artykule jest
punktem wyjscia do dalszej refleksji nad definicja kultury bezpieczenstwa, ktora sta-
je si¢ coraz bardziej popularna w dyskursie publicznym. Wspdtczesnie pojecia takie
jak kultura i tozsamos¢ czgsto towarzysza debatom politycznym. Jednak nalezy mieé
$wiadomos¢, ze nadmierne podkreslanie kultury, bez wilaczenia aspektow politycz-
nych i gospodarczych, nie odzwierciedla w petni natury zachodzacych zjawisk w poli-
tyce. Teza pracy jest stwierdzenie, ze kultura polityczna, jak i kultura bezpieczenstwa
posiadaja wspolny zbidr warto$ci, zasad, norm, obyczajow, ktore okazuja si¢ uzytecz-
nym narzedziem dla sfery bezpieczenstwa narodowego w kazdym demokratycznym
panstwie.

Cho¢ kulturowe aspekty polityki oraz bezpieczenstwa sa czgsto poddawane charak-
terystyce w debacie publicznej, szczegdlnie w konteks$cie wspotczesnych zagrozen, to
jednak nie doczekaly si¢ one wystarczajacego opisu, dlatego proba ich analizy moze by¢
glosem w toczacej si¢ dyskusji. W literaturze przedmiotu pojgcie kultury bezpieczenstwa
w duzym stopniu odnosi si¢ do czynnikéw behawioralnych wynikajacych z przyjetych
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powszechnie i1 akceptowanych norm zwyczajowych charakterystycznych dla okreslonej
grupy spotecznej (Howorth, 2007, s. 178).

W dzisiejszej rzeczywisto$ci nie sposob jest zdefiniowac kultury bezpieczenstwa bez
podkreslenia znaczenia nowego zjawiska, jakim jest kultura cyberbezpieczenstwa. Roz-
woj technologii informacyjnych ma ogromny wptyw na polityczne, gospodarcze, kultu-
ralne i spoteczne aspekty zycia. Celem artykutu jest analiza definicji kultury politycznej
1 kultury bezpieczenstwa oraz wskazanie wybranych procesow, ktére zachodza pomig-
dzy sfera polityki a bezpieczenstwem panstwa. Duze znaczenie dla pracy ma rowniez
analiza teoretyczna pojecia kultury cyberbezpieczenstwa, ktora stara si¢ ukazaé nature
tego zjawiska, jak 1 jego znaczenie dla wspolczesnej przestrzeni publicznej. Wzajem-
ne przenikanie si¢ procesow spoteczno-politycznych i technologicznych rodzi potrzebe
analizy 1 uporzadkowania dotychczasowych poje¢, ktére czgsto na ptaszczyznie publi-
cystycznej traktowane sa zamiennie.

Obserwujac jak bardzo cybertechnologia wptywa na funkcjonowanie polityki, go-
spodarki i spoleczenstwa, mozna zatozy¢, ze coraz wigksze znaczenie w zyciu codzien-
nym odgrywa kultura cyberbezpieczenstwa. To z kolei rodzi podejrzenie, ze o stabilnym
rozwoju panstwa nie decyduje juz tylko stan gospodarki, ale bezpieczenstwo informacji,
ktore najczesciej determinowane jest przez standardy Swiata wirtualnego. Ponadto moz-
na przypusci¢, ze proces socjalizacji w zakresie cyberbezpieczenstwa jest kluczowym
warunkiem dla sprawnego funkcjonowania instytucji publicznych, ktorych obowiazki
w duzym stopniu uzaleznione sa od cybertechnologii.

Praca dotyczy roli jaka odgrywa kultura bezpieczenstwa w ksztattowaniu polityki
panstwa. Dlatego tez w artykule podjeta zostata analiza wybranych obszaréw bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli w kontekscie literatury przedmiotu. Kultura bez-
pieczenstwa jest terminem z zakresu nauk spotecznych, jak: nauki o polityce, nauki
o bezpieczenstwie oraz socjologii. Jednak kazde zjawisko o zlozonym charakterze
moze przynies¢ nowe perspektywy badawcze, a tym samym nowe tresci wzbogaca-
jace w ten sposob wiedze. W podjetych rozwazaniach obecna jest takze koncepcja
kultury politycznej, ktora w duzym stopniu postrzegana jest jako proces nabywania
umiejetnoscei spotecznych pozwalajacych jednostce funkcjonowaé w przestrzeni pu-
bliczne;j.

Wybrane metody badawcze jako propozycja do analizy
kultury bezpieczenstwa

Duze znaczenie dla poznania i zrozumienia proceséw zachodzacych w obrgbie prze-
strzeni spolecznej ma oczywidcie zastosowanie metod badawczych. Praca ma jednak
w duzym stopniu charakter teoretyczny, a wskazane ponizej metody badawcze stanowia
punkt wyjscia do dalszych analiz. Na wstepie jednak warto zauwazy¢, ze takie pojgcia
spoteczno-polityczne jak: suwerenno$¢, podmiotowos¢, rownosé, lojalnosé, solidarnose,
tolerancja, czy tez partycypacja spoteczna odzwierciedlaja pojecie kultury politycznej
(Jabtonski, 1998, s. 177-198). Cze$¢ badaczy wskazuje, ze ustalenie kultury bezpie-
czenstwa mozliwe jest przez zbioér modeli empirycznych, ktére umozliwiaja skuteczny
pomiar tego zjawiska. Mozliwy jest zatem realny wglad w to, w jaki sposob rzadzacy
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oraz spoleczenstwo widzg i rozumieja Srodowisko bezpieczenstwa (wewngtrzne 1 mig-
dzynarodowe), jak postrzegaja zadania instytucji panstwa oraz formutowane w sferze
publicznej strategie, programy itp. Powyzsza uwaga wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia
konkretnych przejawow kultury bezpieczenstwa jako procesu zachodzacego na pogra-
niczu opinii publicznej. W ten sposdb mozliwe jest otrzymanie istotnych aspektow spo-
tecznych, ktore moga by¢ przydatne w opisie badanego zjawiska.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy takze skuteczno$¢ zastosowania metody systemo-
wej przy opisie kultury bezpieczenstwa. Podjeta moze by¢ tu analiza instytucji badz or-
ganizacji, dla ktorej punktem wyjscia zazwyczaj sa oczekiwania otoczenia wptywajace
na funkcjonowanie wybranego podmiotu. Badanym elementem jest roéwniez produkt,
bedacy efektem pracy tej organizacji, jak np. decyzje, dokumenty, zarzadzenia, ktore
stanowia odpowiedz na presj¢, a zarazem inicjuja po raz kolejny relacje z otoczeniem.
Liczba i objetos¢ dokumentéw oraz zakres dziatan podejmowanych przez instytucje
moga wskazywaé na obszary, na ktore organizacja ktadzie szczeg6lny nacisk i gdzie
postrzega zagrozenia.

W ten sposob prowokuje si¢ decyzje i zachowania ze strony panstw badz organizacji
dotychczas neutralnych Iub wrogich. W wyniku tego, okreslone zachowania, komunika-
ty, produkty ptynace z otoczenia mi¢dzynarodowego pobudzaja badany obiekt (panstwo
badz instytucje) do nastepnych dziatan. Dzigki temu rowniez mozliwe staje si¢ zbadanie
zdolnos$ci adaptacyjnych analizowanego podmiotu do mozliwych zagrozen (Garlicki,
2010, s. 110-133). Metoda ta pozwala na gromadzenie danych, ktore moga wypetnié
luke w badaniach dotyczacych ustalenia poziomu np. obaw, emocji czy tez stereotypodw
spotecznych determinujacych obraz kultury bezpieczenstwa.

Innym narzedziem sg badania jakosciowe, ktore np. moga obejmowac studium przy-
padku wybranych grup zawodowych odpowiedzialnych m.in. za ksiggowos$¢, zasoby
ludzkie, strategi¢ marketingowa czy tez za technologi¢ informacyjna. Na podstawie
odpowiedzi pochodzacych z przeprowadzonego wywiadu z poszczegdlnymi grupami
specjalistow pracujacymi w réznych organizacjach zdiagnozowac¢ mozna stan instytucji
wraz z jej mankamentami organizacyjnymi. Opracowac i zaproponowac¢ mozna roéwniez
wprowadzenie teoretycznego modelu kultury bezpieczenstwa w organizacji, ktora wy-
eliminuje sytuacje mogace by¢ zagrozeniem dla badanych organizacji.

Wazna jest takze metoda porownawcza, ktora pozwala wyszczegdlnié istotne réznice
w podejmowanych dziataniach w r6znych grupach zawodowych. To zapewnia mozli-
wos¢ poglebionego spojrzenia na kulture bezpieczenstwa, ktora istnieje w okreslonej
formie i wplywa na stan pracy calej organizacji. Innym waznym aspektem sa takze for-
malne regulacje determinujace kultur¢ bezpieczenstwa, ktorych zestawienie moze po-
kaza¢ podobienstwa i r6znice w wybranych dokumentach, ale i moze wskaza¢ gotowe
i znacznie bardziej efektywne rozwiazania dla pozostatych podmiotow.

Badania nad kultura bezpieczenstwa wciaz ewoluuja, poniewaz techniczne mecha-
nizmy z jednej strony prowadza do pojawiania si¢ coraz to nowszych incydentow w za-
kresie bezpieczenstwa informacji, a z drugiej nie sa w stanie zupetie wyeliminowaé
zagrozen, ktorych natura lezy nie tylko po stronie technologii, ale i ludzi. A zatem klu-
czowe z punktu widzenia analizy kultury bezpieczenstwa sa warto$ci, ktore determinuja
funkcjonowanie okreslonej grupy spotecznej, a za ich posrednictwem rolg i znaczenie
technologii.
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Kultura a kultura polityczna

Kultura jest tym obszarem ludzkiej dziatalno$ci, w ktorym realizowane sa zdolno-
sci do klasyfikowania, kodyfikacji 1 przekazywania wiedzy oraz do$wiadczen miedzy
kolejnymi pokoleniami. Spotecznosci przyjmuja wartosci kulturowe i znaczenia w celu
komunikacji 1 zrozumienia otoczenia wraz z jego instytucjami, ktore reguluja praktyki
spoteczne. Kultura ksztattuje relacje i zachowania migdzyludzkie, a takze jest kluczem
do ich prawidlowego odczytania. Utrwala ona réwniez do§wiadczenia spoleczne i poli-
tyczne. Zapewnia moralne i duchowe podstawy. Czlowiek od najwcze$niejszych chwil
pochtania kulturg, uczy si¢ wrazliwo$ci, nawykow i1 sposobow relacji z innymi. A zatem
czynniki kulturowe przyswajane sa w trakcie procesu socjalizacji i w znaczny sposob
determinujq postrzeganie $wiata (Weisband, Thomas, 2016, s. 5-14).

Wiele prac z zakresu nauk spotecznych zmaga si¢ z pytaniami czym jest kultura i ja-
kie spetnia zadania w Zyciu jednostki (Jabtofiski, 1998, s. 177-198). Edward Weisband
i Courtney I. P. Thomas, nazywaja kulturg ,,milczacym kodeksem”, tworzacym zasady,
na ktorych opieraja si¢ ludzkie wigzi oraz tozsamo$¢ narodowa (Weisband, Thomas,
2016, s. 4). Innymi stowy kultura stuzy do wzmocnienia poczucia ciaglosci migdzy-
pokoleniowej, tym samym ksztaltuje ona $wiadomos¢ spoteczng i narodowa. Wptywa
takze na to w jaki sposob okreslone osoby mysla o sobie i jak postrzegaja innych. Warto
podkresli¢, ze kultura polityczna jest dtugotrwatym procesem 1 podlega takze ewolucji
na skutek czynnikdéw polityczno-spotecznych. Autorzy wielu prac poswigconych kultu-
rze zwracaja uwage na takie pojecia jak: nardd, suwerennos¢, legitymizacja, obywatel-
stwo oraz samostanowienie i to one — ich zdaniem — tworza zreby tego pojecia (Garlicki,
1991, s. 26-30; Garlicki, Noga-Bogomilski, 2004, s. 44—49).

Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie procesu socjalizacji spotecznej, obywatel przyswaja
warto$ci oraz wzorce uznawane przez wybrang spotecznos¢, lecz nie sam zbidr warto$ci
jest wazny, co ich hierarchia (Antoszewski, Herbut, 1999, s. 260). Przyktadem tego jest
roznica w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa, ktorag wybrana zbiorowo$¢ moze cenié
wysoko, jednak inne wartosci jak np. wolnos$¢ i prywatnos¢, beda okreslane jako priory-
tet 1 stawiane beda ponad inne idealy. A zatem nie wszystkie panstwa maja te same for-
my kultury politycznej. W przypadku wystepowania znacznych kontrastow spoteczno-
politycznych, religijnych, czy tez historycznych mozna odnotowa¢ czgstsza obecno$¢
konfliktow w ramach jednej grupy spotecznej. Dlatego tez, jak mozna sadzi¢, bardziej
jednorodne kultury polityczne charakteryzuja si¢ znaczenie wigksza stabilno$cia.

Kultura polityczna odnosi si¢ do idei, przekonan, wartosci, tradycji i praktyk, kto-
re stanowig podstawe systemu politycznego. Jest takze przestrzenia wartosci, ktore sa
wynikiem dtugoletnich procesoéw historycznych, a takze spotecznych, politycznych, go-
spodarczych oraz wielu innych czynnikéw. Dlatego tez kazde panstwo na tle innych wy-
roznia si¢ wlasna, indywidualna kultura polityczna (Weisband, Thomas, 2016, s. 5—14).
W tej perspektywie tatwiej jest tez zrozumie¢ przyczyny okreslonych réznic migdzy po-
szczegblnymi panstwami w sferze np. wyznawanych warto$ci politycznych, odmienne;j
interpretacji praw cztowieka czy tez prowadzonej polityki bezpieczenstwa.

Powyzsze twierdzenia — odnoszace si¢ do kultury politycznej — pozwalaja zauwa-
zy¢, ze istnieje wzajemna zalezno$¢ 1 oddziatywanie migdzy srodowiskiem kulturowym
a procesem decyzyjnym. Stanowi wigc ona ,,postawy 1 orientacje cztonkéw danego spo-



PP 218 Kultura bezpieczenstwa w kontekscie znaczenia informagcji... 109

leczenstwa wobec polityki, na ktore sktadaja si¢ trzy czynniki: poznawczy, efektywny
1 warto$ciujacy, czyli znajomosc¢ i zainteresowanie polityka, poczucie wptywu i stopien
wptywania na decyzje polityczne, a takze wyobrazenia o celach i sposobach funkcjono-
wania systemu politycznego” (Bankowicz, 1999, s. 121).

Dokonujac podsumowania, mozna stwierdzi¢, ze kultura polityczna zawiera zasady
zwiazane z procesem zycia politycznego i ma znaczacy wplyw na wiele obszarow w tym
np. na polityke¢ zagraniczng oraz polityke bezpieczefstwa. Z biegiem czasu jednak pod-
stawowe elementy kultury politycznej sa reinterpretowane przez czynniki zewngtrzne
jak choc¢by postep technologiczny, ktéry m.in. przyczynia si¢ do ewolucji kultury poli-
tycznej. Popularnos¢ cybertechnologii ma wigc znaczacy wptyw na krajobraz polityczny
w panstwie, dlatego tez w jej perspektywie mozna lepiej zrozumie¢, czy tez wyttuma-
czy¢ zachodzace procesy w obszarze zycia publicznego.

Wspélczesne wyzwania wobec kultury bezpieczenstwa

Wiele panstw europejskich stoi dzi§ w obliczu zjawiska wielokulturowosci, bedacego
w ostatnich latach wynikiem znacznego napltywu imigrantow m.in. z regionu Bliskiego
Wschodu. Z jednej strony populacja imigrantdw przynosi etniczna, religijna i jezykowa
roznorodnos¢ dla spoteczenstw europejskich. Z drugiej za$ stanowi rowniez wyzwanie
spoteczno-polityczne dla wielu rzaddw, ktére poszukaja rozwiazania problemu polega-
jacego na dostosowaniu roznic kulturowych i religijnych na gruncie europejskim. Jak
bardzo jest to ogromne wyzwanie, ktore takze niesie wiele kontrowersyjnych sytuacji,
wskazuje temperatura sporéw politycznych. Swiadczy o tym réwniez wzrost popularno-
sci dla populistycznych i radykalnych haset, ktdre utozsamiaja zjawisko fali uchodzcow
z terroryzmem. Proces ten moze powodowac dalsza eskalacje¢ konfliktu migdzy naroda-
mi europejskimi a spotecznoscia muzutmanska. W tym tez konteks$cie dostrzegalne jest
zjawisko roznic kulturowych, ktore wptywaja na stabilno$¢ sytuacji w wybranych pan-
stwach oraz na nastroje spoteczne. Ludzie czuja si¢ komfortowo w sytuacji, ktora jest
im dobrze znana. Innymi stowy najwigksze poczucie bezpieczenstwa sprawia uczest-
nictwo w wydarzeniu, ktére koresponduje z wtasna hierarchia wartosci. Pojawienie si¢
nowych idei, norm, zasad do tej pory nieznanych badz odmiennych od dotychczasowych
warto$ci moze wywotaé dysonans poznawczy, dyskomfort, frustracje, niepokdj, czy tez
gniew. Takie zderzenie odmiennoS$ci kultur moze takze tworzy¢ reakcje obronne, ktore
prowadza do znacznie silniejszych procesow integracyjnych wokot dotychczasowych
warto$ci, w przekonaniu ze sa one zagrozone przez inne, konkurencyjne idee.

W obliczu nowych lub odmiennych tradycji kulturowych, istnieja — zdaniem autoréow
pracy Political Culture and the Making of Modern Nation-States — dwa typowe zachowa-
nia spoteczne, pierwsze to ,,etnocentryzm”, a drugie ,,relatywizm kulturowy”. Pierwsza
z postaw, (czyli ,,etnocentryzm”) polega na przekonaniu, ze wlasna kultura jest lepsza
w pordéwnaniu z inng. Osoby o takim przekonaniu maja takze tendencje do wyrazania
stereotypowych sadow 1 ocen wzgledem innych. Natomiast ,,relatywizm kulturowy” jest
zgodny z przekonaniem, ze praktyki i tradycje nigdy nie moga by¢ oceniane w sposob
krytyczny. Zaktada si¢, ze wszystkie praktyki kulturowe i wartosci, niezaleznie od ich
istoty, sa rownorzedne. Tego typu postawa moze promowac obojetnos¢ wobec krzywdy
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lub tragedii, uzasadniajac okrucienstwo jako forme okreslonej tradycji (Weisband, Tho-
mas, 2016, s. 5-14).

Kluczowe znaczenie dla ksztattu kultury odgrywa takze proces globalizacji, ktéry
promuje syntez¢ $wiata i stymuluje komunikacje¢ oraz rozpowszechnia odmienne, cza-
sem przeciwstawne wzorce kulturowe. Mozna zatem zauwazy¢, ze silna inwazja wybra-
nej kultury moze nieuchronnie doprowadzi¢ do masowego sprzeciwu wobec niej ze stro-
ny rdzennych mieszkancow. Tak zaistniate odmiennosci polaryzuja obszar rywalizacji
politycznej, ale i takze prowadza do eskalacji konfliktu w wymiarze spotecznym, ktory
wynika z obecnych w wybranej grupie wartosci, celoéw i wzorcdw zachowan.

Wraz z postgpujacym procesem globalizacji wspdlnota migdzynarodowa staje si¢
coraz bardziej wspolzalezna, a konflikty wystgpujace migdzy réznymi stronami staja si¢
coraz bardziej oczywiste 1 widoczne. Bezpieczenstwo kulturowe ma zasadnicze znacze-
nie dla przetrwania wspotczesnych obyczajow i praw narodowych, ktore sa zwiencze-
niem rozwoju historycznego okreslonej grupy spoleczne;j.

Czgesto tez historia staje si¢ instrumentem do publicznego artykulowania wyzszo$ci
i przewagi jednego panstwa badz narodu nad innymi. Taki zabieg stuzy réwniez jako
polityczna legitymizacja dla militarnych badz agresywnych dziatan. Obecnie rdzne for-
my tzw. ,,soft power” wykorzystujace m.in. aspekty kulturowe stanowia wazny element
strategii politycznej i militarnej realizowanej przez wybrane panstwa (Vlassis, 2016,
s. 481-496).

Innym, waznym wspoétczesnie wyzwaniem jest zrozumienie ztozonych relacji migdzy
spoteczenstwem a instytucjami wtadzy w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Nie sposob
jest bowiem pomina¢ problemu dotyczacego zwiazku migdzy prawami cztowieka a pro-
jektami politycznymi majacymi zadanie zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa. Kampanie
na temat praw czlowieka odgrywaja kluczowa role¢ w budowaniu postaw spotecznych,
a takze przyczyniaja si¢ do tworzenia kultury obywatelskiej. Tak uksztaltowana swiado-
mos$¢ spoteczna moze by¢ przyczyna ograniczenia rozwoju projektow zwiazanych z bez-
pieczenstwem, szczegolnie tych, ktorych realizacja bedzie ogranicza¢ swobody obywa-
telskie. John C. Garnett podkresla niezwykle istotng 1 bardzo aktualna mysl, szczegdlnie
w kontekscie walki z zagrozeniem terrorystycznym, ze moga zaistnie¢ sytuacje zmusza-
jace do poswigcenia innych wartosci np. wolnosci, aby za ich ceng osiagnac i utrzymacé
wartos¢, jaka jest poczucie bezpieczenstwa (Pastae, 2015, s. 192—197). Charakterystyczna
cecha jest zjawisko polegajace na tym, ze w czasach spokojnej egzystencji, rtownomierne-
go rozwoju spoteczno-gospodarczego, stabilizacji ekonomicznej, warto$é bezpieczenstwa
ulega dezaktualizacji, skutkiem czego jest jej poswigcenie na rzecz takich wartosci, jak
sprawiedliwos$¢ czy dobrobyt. Jednak odwrotne zjawisko nastepuje w sytuacji zagroze-
nia, wtedy tez, jest wigksza akceptacja poswigcenia np. prywatnosci, wolnosci stowa na
rzecz utrzymania poczucia bezpieczenstwa. Garnett zauwaza, 1z rzeczywistos¢ polityczna
(szczegolnie w demokracji) czesto zmusza do podejmowania decyzji, co do wyboru jednej
wartosci przeciwko drugiej. Dokonywanie takiego wyboru nie jest ani proste, ani tez nie
przynosi zadowalajacego rozwiazania. Okazuje si¢ bowiem, ze priorytet bezpieczenstwa
marginalizuje zasady demokratycznych swobdd. To w jaki sposob tworzy¢ kulture bez-
pieczenstwa stanowi nierozwiazany problem z uwagi na dylematy wyboru migdzy czgsto
wykluczajacymi si¢ warto$ciami, jak i dynamicznie rozwijajacym si¢ otoczeniem techno-
logicznym, ktore inicjuje wciaz nowe dylematy.
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Ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa w spoleczenstwie

Analiza takich pojec jak polityka bezpieczenstwa, kultura polityczna i kultura bez-
pieczenstwa jest szczeg6lnie trudna ze wzgledu na wieloaspektowy charakter tych ter-
minéw. Niejednoznaczno$¢ pojeé prowadzi do wielu debat na temat tego, ktore zjawi-
ska 1 procesy powinny zosta¢ wiaczone lub wytaczone w ich obszar. Zadania tego nie
ulatwia takze odmienna interpretacja tych pojec¢, ktéra czgsto jest wynikiem ewolucji
rzeczywistosci spoteczno-politycznej (Harrel, 2015, s. 25-44).

Punktem wyjscia dla prowadzonych w pracy rozwazan jest pojecie polityki bezpie-
czenstwa, ktorej cel sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa panstwu jako pod-
stawowej formie politycznej organizacji spoteczenstwa (Zalewski, 2013, s. 47), a takze
wspoéludziatu panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa migdzynarodowego (Zigba, 1987,
s. 156), aby zapobiega¢ i przeciwdziata¢ roznego rodzaju zagrozeniom (Stownik...,
2009, s. 98). Wartos$cia w ramach polityki bezpieczenstwa jest integralnos¢ terytorialna
oraz zachowanie instytucji panstwa (Pokruszynski, 2003, s. 19). W tym kontekscie klu-
czowa role odgrywa wspolczesnie cyberprzestrzen, ktora stanowi dodatkowy wymiar
bezpieczenstwa panstwa.

Polityka bezpieczenstwa jest czg$cig polityki w ogdlnym jej znaczeniu, odnoszaca
si¢ do realizacji zywotnych (egzystencjalnych) interesow narodowych. Tak jak polityka
panstwa obejmuje szerokie spektrum intereséw narodowych, tak polityka bezpieczen-
stwa stanowi jej rozwinigcie i uszczegdlowienie co do tresci, ktore wiaza si¢ z bez-
pieczenstwem narodowym (Chojnowski, 2016, s. 190). W analogiczny sposob w pracy
postrzegana jest kultura bezpieczenstwa, ktora jest cze$cia wigkszego zbioru, ktory na-
zywany jest kulturg polityczna.

Waznym pojeciem — zasygnalizowanym juz w temacie pracy — jest kultura bezpie-
czenstwa. Termin ten dotyczy tego, w jaki sposob panstwo definiuje bezpieczenstwo,
ktore podmioty sa skuteczne w tym procesie i jakie narzedzia wykorzystuje do zwal-
czania zagrozen. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze trudno jest analizowac¢ polityke bezpie-
czenstwa bez zrozumienia kultury bezpieczenstwa, ktorej podstawowym elementem sa
warto$ci przekazywane z pokolenia na pokolenie. W tym przypadku zaktada sig, ze kul-
tura bezpieczenstwa oferuje kontekst, w ktorym decydenci interpretuja rozne niezalezne
zmienne, ksztaltujace ich preferencje 1 dziatania w obszarze polityki. Kultura bezpie-
czenstwa moze wigc wptywaé na decyzje i zachowania rzadzacych.

Analiza procesoOw politycznych ze swej natury zazwyczaj jest wielowymiarowa
i skomplikowana, dlatego tez, aby doglebnie zrozumie¢ logike ich istnienia i funkcjono-
wania, potrzebna jest takze wiedza na temat naturalnych cech wybranych regionoéw i za-
mieszkujacych ich narodow. Innymi stowy, analizy badawcze dotyczace sfery polityki
lub bezpieczenstwa moga przedstawiaé niepetng wiedzg, jesli nie beda bra¢ pod uwage
czynnikéw kulturowych. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w konteks$cie $cierania si¢
odmiennych kultur i cywilizacji. Powyzsza uwaga koresponduje z twierdzeniem Chrisa
Barkera, ktory podkresla Scisty zwiazek migdzy warto$ciami a struktura i funkcjonowa-
niem spoteczenstw (Barker, 2004, s. 200).

Przy analizie zjawiska kultury bezpieczenstwa nie mozna pominac ustalonej wcze-
$niej definicji kultury politycznej. Badacze tacy, jak Gabriel Almond i Sidney Verba po-
strzegaja kulturg polityczna jako zbidr — skonstruowany przez ludzka percepcje — infor-
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macji, stereotypdw, opinii, postaw, interakcji itp. (Almond, Verba, 1963, s. 11-26). Idac
dalej tym tropem, mozna zauwazy¢, ze kultura bezpieczenstwa moze by¢ postrzegana
jako szczeg6lny przypadek kultury polityczne;.

Wyniki badan zawartych w pracy pod tytutem Culture of National Security pod re-
dakcja Petera J. Katzensteina pokazuja, ze wszelkie procesy na poziomie mig¢dzynaro-
dowym stanowig cz¢$¢ kultury bezpieczenstwa i w znaczny sposob wpltywaja na ogdt
spoteczenstwa (Katzenstein, 1996, s. 8-12). W procesie badawczym wazne sa rowniez
efekty pracy instytucji publicznych, ktére ujawniaja m.in. wrazliwo$¢, obawy, czy tez
zagrozenia postrzegane na poziomie spoltecznym.

Warto zauwazy¢, ze kultura bezpieczenstwa, jak i polityka bezpieczenstwa to obsza-
ry, ktére wzajemnie si¢ uzupehiaja. Kultura bezpieczenstwa to pewnego rodzaju pro-
ces socjalizacji i wchianiania okre$lonych warto$ci, norm i zasad, odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa, ktore zostaty okreslone badz przez wybrana zbiorowos$¢ opierajaca si¢
m.in. na tradycji, badZ tez przez presje¢ otoczenia, ktora wymusza zajecie okreslonej po-
stawy, zachowania wobec zaistnialych lub mozliwych wydarzen. Egzekwowanie takich
dziatan jest przedmiotem polityki, ktora determinuje okreslony model zarzadzania sfera
bezpieczenstwa, jak np. promowanie wybranych warto$ci badz kontrolg dostgpu do wy-
branego zasobu wiedzy lub miejsca. Tego typu postawy inicjuja dyskusje publiczna na
temat polityki kontroli, ktéra wymusza zastosowanie coraz bardziej zaawansowanych
procedur badz narzedzi, jak np. technologia biometryczna pomagajaca uwierzytelnic
okreslone osoby. Tozsamo$¢ cyfrowa staje si¢ waznym obszarem badawczym, zwlasz-
cza w zakresie komunikacji bezprzewodowej przy uzyciu urzadzen mobilnych.

Kultura polityczna, jak i kultura bezpieczenstwa sa wynikiem proceséw spotecznych
i politycznych. Przyktadem tego jest postrzeganie bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny
w kontek$cie rywalizacji dwoch zwasnionych mocarstw. To z kolei determinowalo po-
strzeganie $wiata w sposob dualistyczny zgodnie logika podziatu na ,,my” i ,,0ni”. To takze
prowadzito do stereotypizacji w postrzeganiu przeciwnika. Poczucie zagrozenia uzyciem
broni jadrowej determinowato po obu stronach postawg rzadow, jak i ich obywateli. Obec-
nie jednak — szczegodlnie po przelomowych wydarzeniach z okresu lat 1989—1991 — istnie-
ja inne linie podziatéw ksztattujacych polityke miedzynarodowa. Nadal jednak dominuje
postrzeganie Swiata w kategoriach zero-jedynkowych, w ktorych wystepuje umownie po-
zytywna 1 negatywna strona konfliktu. Réwniez dalej obecne sa takie zjawiska, jak styg-
matyzacja i stereotypizacja przeciwnika. Stronami sporu sa jednak dwie odmienne kultury,
czy tez cywilizacje, ktorych rywalizacja toczy si¢ wedtug podzialu przyjetego za Benja-
minem Barberem migdzy ,,Dzihadem” i ,MCSwiatem” (Barber, 2007). Ponadto wydarze-
nia bedace nastgpstwem procesOw epoki postkomunistycznej wprowadzaja do debaty na
pierwszy plan takie pojecie, jak ,,wielokulturowo$¢”.

Koncepcja kultury bezpieczenstwa stata si¢ bardzo popularna po upadku komunizmu,
poniewaz byla i jest znaczacym elementem konstruujacym nowa geopolityczna atmosferg.
11 wrzesnia 2001 roku jest nie tylko symbolicznym wydarzeniem, od ktérego przyjeto si¢
datowac — w przekonaniu spotecznym — poczatek starcia dwoch odmiennych cywilizacji,
ale 1 momentem, od ktérego zmianie ulegta interpretacja kultury bezpieczenstwa. Nowe
spojrzenie koncentruje si¢ na publicznej §wiadomosci wobec zagrozen reprezentowanych
przez terroryzm migdzynarodowy, a takze zwraca uwage na wartosci, ktore spoteczenstwo
chciatoby poswigci¢ w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa.
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Istotny wktad w definiowanie kultury bezpieczenstwa ma interpretacja tego zjawi-
ska wedhug Keith R. Krause (Krause, 1999, s. 15). Badacz wskazuje na kluczowa rolg
tradycji, w oparciu o ktéra tworzone i eksponowane sg przekonania, postawy i symbole.
Stanowi ona takze klucz do zrozumienia, ktore (i w jaki sposob) interesy oraz wartosci
sa lub moga by¢ respektowane w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa. Kultura bezpie-
czenstwa odnosi sig, oprocz podstawowej wartosci, jaka jest tradycja, widoczna w prze-
konaniach i postawach spolecznych, do idei pokoju. Innymi stowy, nie eksponuje ona
zagrozen ani konfliktow, ale podkresla stabilna sytuacj¢ w panstwie.

Nicole Gnesotto zdefiniowala kulturg bezpieczenstwa w perspektywie integracji oraz
harmonizacji celow, narzedzi i srodkow stuzacych do budowania jednolitego myslenia
i reagowania w ramach polityki bezpieczenstwa (Gnesotto, 2000). A zatem ta perspek-
tywa podkresla kompatybilnos$¢ reakcji i zachowan podmiotow w kreowaniu wspolnej
polityki bezpieczenstwa. Starajac si¢ zdefiniowaé bezpieczenstwo, Arnold Wolfers po-
strzega to pojecie jako stan braku obaw o utrate wartosci (badz ich zniszczenie), ktore
sa szczegblnie wazne dla egzystencji czlowieka (Wolfers, 1952, s. 481-502). Sa to wigc
normy i wartosci, ktore sag wspolne dla okreslonej spotecznosci. Henry Plotkin idzie
dalej w tym sformutowaniu i stwierdza, ze kultura jest pewnego rodzaju porozumieniem
zawartym w wybranej zbiorowosci (Plotkin, 1996, s. 91-106).

Kazda ponadnarodowa inicjatywa funkcjonujaca w ramach bezpieczenstwa musi
zatem bra¢ pod uwage wspolne dla uczestniczacych podmiotow przekonania, wartosci
i tradycje. Dlatego, aby osiagna¢ zaktadany cel polityczny, istnieje wymog przestrzega-
nia wspolnych warto$ci oraz potrzeb, wokoét ktorych budowana bedzie kultura bezpie-
czenstwa. Wprowadzanie oraz realizacja nowych projektow wymaga refleksji na temat
kompatybilno$ci z tradycyjnymi normami i warto§ciami, ktore sg akceptowane przez
spoteczenstwo.

Reasumujac, kultura bezpieczenstwa jest obszarem wartosci pozwalajacym lepiej
identyfikowac 1 integrowa¢ spoteczenstwo wokot budowy stabilnej przestrzeni publicz-
nej. W kontekscie kultury bezpieczenstwa warto wskaza¢ réwniez, ze kluczowa jest
socjalizacja — tak jak to ma miejsce w przypadku polityki — rowniez na poziomie bez-
pieczenstwa. Socjalizacja jest swego rodzaju nabywaniem norm i warto$ci pozwalaja-
cych funkcjonowac w spoteczenstwie i uczestniczy¢é w rzeczywisto$ci demokratyczne;j.
W przypadku kultury bezpieczenstwa obywatel nabywa warto$ci pozwalajace jemu oraz
jego najblizszym na stabilng egzystencje, a takze na budowanie bezpiecznego otoczenia.
Przekonania 1 postawy obywateli w Zyciu codziennym stanowia swoisty test na to, ile
1 w jaki sposéb wartosci i zasady okreslajace funkcjonowanie wybranej zbiorowosci
zostaly przyswojone przez jednostki. Formutowane w tym miejscu uwagi sygnalizuja
jednak potrzebe prowadzenia dalszych badan w tej dziedzinie.

Bezpieczenstwo organizacji

Jak wczesniej wspomniano, kultura jest zbiorem wspolnych warto$ci, norm i przeko-
nan. I to one na réwni z technologicznymi systemami obrony i najlepszymi praktykami
tworza — zdaniem ekspertow — bezpieczenstwo zasobow informacyjnych kazdej organi-
zacji (Siponen, 2000, s 31; Stanton, Stam, Mastrangelo, Jolton, 2005, s. 124—133). Poru-
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szajac problem postaw spotecznych mozna podkresli¢, ze wymiar kulturowy ma wigcej
wspolnego z zarzadzaniem i komunikacja miedzykulturowa, niz z zagadnieniami z za-
kresu strategii czy stosunkéw migdzynarodowych (Hofstede, 2013, s. 19-20). Opisujac
kulturg¢ bezpieczenstwa warto zauwazy¢, ze potrzebna jest ona szczegdlnie w instytu-
cjach, ktore ze wzgledu na swoje wykonywane zadania pehnia strategiczne znaczenie
dla stabilnosci panstwa w wybranych obszarach. Moga by¢ to zatem organizacje takie
jak wojsko Iub policja, ale 1 rowniez instytucje funkcjonujace w zakresie infrastruktury
krytycznej, jak i podmioty gospodarcze dziatajace w sektorze prywatnym np. banki badz
operatorzy sieci teleinformatycznych.

Badacze problematyki kultury politycznej i bezpieczenstwa, jak Geert Hofstede
i Edgar Schein zwracaja uwage na rozroznienie elementow sktadowych tych pojeé na
warto$ci 1 praktyke. Okazuje si¢ bowiem, ze kultura narodowa dostrzegalna jest przede
wszystkim w eksponowanych i manifestowanych wartos$ciach, podczas gdy kultura or-
ganizacyjna znajduje si¢ gtdéwnie w sferze praktyki, a mniej w zakresie wartosci (Schein,
2010, s. 4-6). To stwierdzenie pozwala dalej sformutowac tezg, ze kultura organizacyjna
charakterystyczna dla zbioru pracownikow okreslonej instytucji moze by¢ potraktowa-
na jako doprecyzowanie i uszczegdtowienie kultury bezpieczenstwa. A zatem warto$ci
tworza pewne ramy, w ktorych cztowiek wykonuje okreslone zadania zgodnie z przyje-
tymi normami i ktére maja przetozenie na jako$¢ wykonywanej pracy.

Kultura bezpieczenstwa jest immanentnym sktadnikiem pracy instytucji dziatajacych
w newralgicznych obszarach panstwa. Sposob zarzadzania takim podmiotem moze mie¢
kluczowy wplyw np. na niewlasciwe wykorzystanie zasoboéw danych w cyberprzestrzeni
oraz na ich naduzycie. A zatem cyberbezpieczenstwo to nie tylko technologia ograni-
czona do miejsca pracy, ale i rowniez pojgcie odnoszace si¢ do otoczenia spolecznego,
na ktore sktadaja si¢ normy, obyczaje oraz zasady regulujace prace instytucji, tworzace
atmosferg pracy, budujace lojalno$¢ pracownikow 1 ich satysfakcje z wykonywanych
obowiagzkow.

Teorie, techniki i narzedzia dotyczace uzywania informacji przez organizacje sa
potrzebne zar6wno na szczeblu instytucji panstwowych, jak i podmiotéw dziataja-
cych w sektorze prywatnym. A zatem sprostanie wyzwaniu w zakresie kultury bezpie-
czenstwa (w tym takze informacji) wymaga wspotpracy migdzysektorowej. A zatem
swiadomos$¢ bezpieczenstwa danych wsérod pracownikéw organizacji dziatajacych
w sektorze prywatnym ma duze znaczenie w zakresie stabilno$ci i zrOwnowazonego
rozwoju panstwa.

Jednak kultura bezpieczenstwa wielu instytucji jest odmienna, poniewaz wynika
m.in. z zadan, ktoére podmioty te wykonuja, a ponadto w kazdej organizacji stopien
zabezpieczenia na poziomie poszczegdlnych dziatdéw zachowuje odmienng specyfike.
Waznym aspektem sa takze wymagania i presja otoczenia, ktore wymuszaja konkretne
zachowania. Jednak czgsto stoja one w sprzecznosci z silnie zakorzenionymi zacho-
waniami kulturowymi w organizacji, co czg¢sto prowadzi do znaczacych roznic migdzy
instytucjami w interpretacji zagrozen i podejmowaniu dziatan wobec nich. Ponadto pod-
mioty badz personel wspdtpracujacy ze soba moze wykazywac niski stopien lojalnosci
1 motywacji do obowiazkow w pracy. Celem jest zatem ustalenie, ktore miejsca badz
etapy funkcjonowania organizacji moga by¢ szczegolnie narazone na awarie lub utratg
warto$ciowych informacji.
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Kultura cyberbezpieczenstwa

Pojawienie si¢ sieci World Wide Web (WWW) w potowie lat 90. XX wieku, do-
prowadzito do wigkszego zapotrzebowania na skuteczne zarzadzanie danymi. Wspot-
czesnie wystgpujaca w cyberprzestrzeni astronomiczna ilos¢ informacji powoduje, ze
konwencjonalne zarzadzanie bazami danych staje si¢ prawie niemozliwe. Potrzebne sa
nowe narzedzia i techniki, aby skutecznie zarzadzaé¢ tak ogromnym zbiorem wiedzy.

Badacze tacy, jak Thomas Schlienger i Stephanie Teufel definiujq kultur¢ bezpie-
czenstwa w perspektywie znaczenia informacji jako elementu spoteczno-kulturowego.
Wskazuja réwniez, ze nie sposob jest wspolczesnie analizowaé znaczenia wiedzy bez
dziatan opartych o technologi¢ (Schlienger, Teufel, 2003, s. 46—52). Bezpieczenstwo
informacji stato si¢ naturalnym aspektem codziennej dziatalnosci pracownika kazdej in-
stytucji. Coraz powszechniejsze staje si¢ przekonanie — wynikajace najcze¢sciej z konse-
kwencji awarii systemow informatycznych — Ze bezpieczenstwo np. baz danych powinno
by¢ norma w kazdej organizacji. Tym samym mozna powiedzie¢, ze troska o poufnosé
danych znajdujacych si¢ w cyberprzestrzeni jest jednym z elementéw wspotczesnej kul-
tury bezpieczenstwa.

Wraz z pojawieniem si¢ Internetu jeszcze wazniejsze stato si¢ chronienie danych
i informacji przed nieautoryzowanym dostgpem. Wynika to m.in. z tego powodu, ze
wiele obecnie 0s6b ma niemal nieograniczony dostgp do danych wielu instytucji. Dla-
tego tez kluczowe staje si¢ wprowadzenie skutecznego mechanizmu zabezpieczania in-
formacji oraz aplikacji. Ostatnie osiagnigcia w dziedzinie technologii informacyjnych
doprowadzity do wielu ich zastosowan w réznych obszarach biznesowych. Dane staty
si¢ krytycznym zZrodtem dla wigkszo$ci instytucji. Skuteczny dostgp do informacji, udo-
stepnianie, wydobywanie oraz korzystanie z nich stato si¢ pilna potrzeba wielu pod-
miotow funkcjonujacych w silnie konkurencyjnym $rodowisku. W tym celu organizacje
podejmuja szereg staran, aby budowaé kompleksowa wiedzg sktadajaca si¢ z réznych
zrodet danych, ktore rozproszone sa w wielu miejscach.

Bezpieczenstwo systemu informacyjnego stato si¢ waznym elementem sktadowym
kultury bezpieczenstwa. Zarzadzanie danymi jest znacznie szersze i wykracza poza
funkcjonowanie systeméw i baz danych. Obecnie bezpieczenstwo obejmuje rowniez
obstuge ztozonych zabezpieczen, w tym takze udzielanie dostgpu do danych w oparciu
o role i funkcje wykonywane przez okre$lony personel. Ponadto w miarg pojawienia
si¢ nowych systemow informacji w zakresie ustug medycznych, ubezpieczen spotecz-
nych czy tez handlu elektronicznego wzrosto znaczenie obszaru kultury bezpieczen-
stwa informacji.

Wiele organizacji zardowno panstwowych, jak i prywatnych buduje i poszerza swoje
bazy danych w formie elektronicznej. Jednocze$nie udostgpnia rozne informacje swym
uzytkownikom. Ilustracja tego jest sytuacja, podczas ktorej osoba petniaca funkcje kie-
rownicze w organizacji ma wglad w dane dotyczace np. sprzedazy, podczas gdy inna
osoba bedaca kierownikiem dzialu moze chcie¢ zobaczy¢ dzienne numery sprzedazy
w celu ich prezentacji dla wspotpracownikow, klientow badz przedstawicieli innych or-
ganizacji. Tak zaistniata sytuacja stanowi ryzyko upublicznienia poufnych danych.

Zarzadzanie bezpieczenstwem danych stato si¢ duzym wyzwaniem zarowno dla or-
ganizacji, jak 1 zwyktych obywateli. Poniewaz w sieci jest tak wiele dziatan, wazne jest,
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aby cyberprzestrzen byta bezpieczna przed nieuprawniong ingerencja, co w oczywisty
sposob wzmaga potrzebe ochrony informacji. Wiele instytucji korzysta lub modyfikuje
juz istniejace metody bezpieczenstwa przesylu informacji. Nalezy zauwazy¢, ze wy-
zwania wobec wielu organizacji publicznych beda wzrasta¢ rownolegle do postepow
technologii internetowe;.

Pozyskiwanie danych przez instytucje panstwowe, jak i prywatne zwigksza problem
Z poczuciem prywatnosci, a przede wszystkim z wolnoscia osobista. Dzieje sig tak, po-
niewaz wynajeta do tego osoba moze korzystaé¢ z rdéznych narzedzi do wyszukiwania
danych oraz moze taczy¢ rézne informacje i przy ich pomocy budowac¢ wiedzg na temat
wybranego celu na podstawie wrazliwych danych. Obecnie wigc przed kultura bezpie-
czenstwa informacji stoi ogromne wyzwanie dotyczace sposobu wykorzystania wiedzy
1 umiejetnoscei, ktore beda pomocne w rozwiazywaniu probleméw przy wykrywaniu cy-
berzagrozen i przeprowadzaniu audytu. Ale jednocze$nie tego typu informacje moga
wplywac negatywnie na wizerunek instytucji, ktéra ujawni tego typu dane. A zatem
kultura organizacji w ramach szeroko pojgtego bezpieczenstwa stanowi zbidr wartosci
i zasad, ktore takze sa pewnego rodzaju drogowskazem pomocnym w podejmowaniu
dziatan w tego typu sytuacjach.

Nie mozna takze zapominaé¢ o roli cyberprzestrzeni w codziennym zyciu. Wszech-
obecne portale spoteczno$ciowe staly si¢ niezbednymi narzedziami laczacymi ludzi,
ktorzy zamieszkuja rozne kontynenty, jak i wyznaja odmienne warto$ci kulturowe, po-
lityczne oraz religijne. Na poczatku XXI wieku aplikacje internetowe, w tym Facebook
1 Twitter przyczynity si¢ do dalszego rozwoju sfery publicznej. Mozna zauwazy¢, ze
wykorzystanie technologii informacyjnych przyczynito si¢ do wprowadzenia politycz-
nych zmian w wielu panstwach. Obecnie jednym z najbardziej wrazliwych politycznie
tematdéw jest wptyw cyberprzestrzeni na funkcjonowanie panstwa. Media spoteczno-
sciowe, ktore opieraja swoje funkcjonowanie na cybertechnologii sa obecnie waznym
narzedziem komunikacji dla wielu os6b w codziennym zyciu, jak i wyjatkowych sy-
tuacjach, czego najlepszym przyktadem jest amerykanska kampania wyborcza w 2016
roku. (Allcott, Gentzkow, 2017, s. 211-236). Manipulacje informacjami, a takze pode;j-
rzenie o ingerencje obcego panstwa w wewngtrzna polityke USA stanowi powazny za-
rzut, ktory bezposrednio podwaza legitymacj¢ systemu wyborczego, w wyniku ktérego
Donald Trump wygrat wybory prezydenckie.

Celem bezpieczenstwa cybernetycznego jest wige ochrona poufnosci, integralnosci
i dostgpnosci do systeméw informacji. Warto zaznaczy¢, ze wiadomosci sa obstugiwa-
ne przez ludzi, ktérzy pochodza z réznych $rodowisk, posiadaja odmienne przekonania
polityczne 1 wiedzg technologiczna. Takze i w tym zakresie kluczowa jest kultura cyber-
bezpieczenstwa determinujaca przyjmowanie i postrzeganie innowacji m.in. w obszarze
technologii. Kultura stanowi takze klucz do zrozumienia jak w wybranych instytucjach
panstwowych personel postrzega swoje obowiazki. A zatem obecno$¢ kultury — jako
zbioru zasad i norm — moze mie¢ pozytywny wplyw na bezpieczenstwo informacji
(Vroom, Solms, 2004, s. 191-198). Wraz z rozwojem cybertechnologii ludzkos$¢ weszta
w er¢ informacyjna, w ktdrej kultura staje si¢ coraz wazniejszym elementem polityki na
skalg ponadnarodowa, a bezpieczenstwo w dziedzinie kultury narodowej staje si¢ przed-
miotem uwagi wladz cywilnych, jak i sit militarnych. Systemy informacyjne sa obecnie
uwazane za wazna i strategiczng czgs¢ w wigkszos$ci organizacji.
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Bezpieczenstwo jest tylko jednym z kilku zewngtrznych wyzwan zwiazanych z po-
lityka panstwa. Jest ono rowniez trudne do kompleksowego zrozumienia w kontekscie
nieprzerwanego postepu technologicznego oraz wynikajacych z tego powodu ewolucji
zagrozen. Do tej pory przeprowadzono niewiele badan, ktoére pomoglyby w zrozumieniu
1 zarzadzaniu kultura bezpieczenstwa informacji w wybranych organizacjach. Warto jed-
nak podkresli¢, ze Swiadomo$¢ znaczenia warto$ci informacji pozwala lepiej zrozumieé
rolg, jaka spetnia w spoteczenstwie kultura cyberbezpieczenstwa.

Podsumowanie

Gltowna osia, wokot ktorej tocza si¢ rozwazania w pracy jest pojecie polityki bezpie-
czenstwa, ktora definiowana jest jako zbior warto$ci, norm, przepiséw, zasad i praktyk,
regulujacych sposéb, w jaki panstwo realizuje fundamentalne zadania, zmierzajace do
statego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Drugim waznym elementem stano-
wiacym punkt odniesienia dla rozwazan w pracy jest kultura bezpieczenstwa. Termin
ten uzyty jest ze wzgledu na ogromna rolg, jaka odgrywa czynnik ludzki w wymiarze
polityki bezpieczenstwa. Szczegdlne zainteresowanie aspektem kulturowym, réwniez
w wymiarze polityki, wynika ze zmian, jakie zaszty na arenie mig¢dzynarodowej pod
koniec XX i na poczatku XXI wieku.

Przeprowadzona w pracy analiza teoretyczna w oparciu o wybrana literaturg przed-
miotu wskazuje, iz kultura w jej najszerszym znaczeniu, odgrywa kluczowa role dla
funkcjonowania polityki panstwa oraz zapewnienia jej fundamentalnych potrzeb. Kultu-
ra bezpieczenstwa ksztaltowana jest przez takie kwestie jak m.in.: rozwdj technologicz-
ny czy tez mozliwo$¢ atakow cybernetycznych. Nieuchronne obawy przed zagrozenia-
mi obejmuja czynniki kulturowe, ktore zmuszaja do ponownego przemyslenia polityki
bezpieczenstwa.

Niniejsze opracowanie analizuje roéwniez kwestie wzmocnienia bezpieczenstwa cy-
bertechnologii, na ktorej opiera si¢ obecnie wigkszo$¢ ustug publicznych. Kultura cy-
berbezpieczenstwa nie jest prostym odbiciem kultury bezpieczenstwa. Kodeksy, zwy-
czaje i normy okreslajace funkcjonowanie czlowieka z pewnoscia — w okreslonej mierze
— maja zastosowanie w przestrzeni publicznej, jednak kultura cyberbezpieczenstwa staje
si¢ niejako forma alternatywna do rzeczywistosci. Ma ona swoje odmienne czynniki,
jak np. specyficzny jezyk komunikacji, anonimizacja, dezaktualizacja granic geogra-
ficznych 1 ktére to w znaczny sposob determinuja dotychczasowe zjawiska spoteczno-
polityczne. Z uwagi na ogromna popularno$¢ cyberprzestrzeni oraz jej nicodtaczna role
w codziennym zyciu, moze sta¢ si¢ ona sposobem zastgpujacym wczesniejsze — znane
do tej pory — formy kultury.

Trudno tez jednoznacznie osadzi¢, czy kultura cyberbezpieczenstwa jest podzbio-
rem lub podkategoria kultury bezpieczenstwa czy tez osobnym pojeciem. Watpliwosé
ta wynika przede wszystkim ze ztozonej natury tego zjawiska. Z jednej strony, stano-
wi ona kontynuacje kultury bezpieczenstwa, z drugiej, jednak tworzy ona nowa jako$é
w wyniku zachodzacych procesow, ktore uaktywnity si¢ poprzez swiat wirtualny, a nie
miatly miejsca do tej pory w $wiecie rzeczywistym. A zatem mozna wysnuc teze, ze kul-
tura cyberbezpieczenstwa jest swego rodzaju hybryda, taczaca w sobie zjawiska, ktore
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zachodza zarowno w $wiecie realnym, jak i wirtualnym. Mozna przypuszczac, ze coraz
wigksze znaczenie w otaczajacej rzeczywistosci bedzie odgrywaé kultura cyberbezpie-
czenstwa, ktdra w przysztosci moze sta¢ si¢ nadrzednym zbiorem warto$ci wobec wszel-
kich innych norm majacych zagwarantowa¢ bezpieczenstwo dla panstwa i jego obywa-
teli. Tak postepujaca rewolucja technologiczna, moze spowodowac, ze w niedalekiej juz
przysztosci, trudno bedzie badac 1 opisywac zjawiska spoteczno-polityczne bez ujecia
roli i znaczenia cyberprzestrzeni.
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Security culture in the context of the importance of information as a socio-cultural element
Summary

This article analyzes the most important challenges facing the state in terms of safety culture. The
paper also discusses the relationship between political and security cultures. Yet the main subject of
the article is the importance of cybersecurity, the definition of which refers not only to the dimension
of technology, but also to specific ideas, norms and principles that shape the existence of contemporary
man and allow him to function in virtual reality.

The popularity of this topic results mainly from the dynamically developing IT technology, but
also from the expansive nature of cyberspace, where most social phenomena are already occurring.
Therefore, the paper analyzes the concept of cybersecurity culture on the basis of a comparison of the
existing definitions of both political and security cultures. Another important issue in this context is
education, which is a tool for promoting certain principles and values, among other things. It should be
noted, however, that in terms of both politics and security the cultural sphere is an extremely complex
and multidimensional process, and that the two areas often overlap. Thus, without understanding the
importance of culture, it is not possible to effectively address modern challenges to security policy.

Key words: political culture, security culture, security policy, cybersecurity
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Czy wspotpraca sie optaca? Wptyw koalicji z Niemcami
na sukces Polski w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza, czy zawieranie koalicji z Niemcami wplywa na sukces Polski
w procesie legislacyjnym UE. Przetestowano dwie hipotezy: 1) jesli preferencje Polski oraz Niemiec sa
zgodne, to sukces Polski jest wigkszy; 2) koalicja z Niemcami zapewnia Polsce wigkszy sukces w ob-
szarach o szczegélnym znaczeniu dla Warszawy, to jest: w rolnictwie, energii, Srodowisku, sprawach
wewngtrznych oraz wspolnym rynku. Hipotezy przetestowano za pomoca metody ilosciowej — regresji
liniowej na bazie DEU II. Uzyskano nast¢pujace wnioski. Po pierwsze, budowanie koalicji polsko-nie-
mieckiej w UE jest niezmiernie skomplikowane ze wzgledu na wyrazng sprzeczno$¢ preferencji obu
panstw. Po drugie, mimo to budowanie koalicji z Niemcami jest dla Polski niezmiernie optacalne. Ana-
liza wykazata, ze gdy Polska zawiera sojusz z Niemcami, to jej sukces w procesie legislacyjnym UE
widocznie wzrasta. Po trzecie, zawiazywanie koalicji z Niemcami jest szczegodlnie optacalne w polity-
kach UE, ktore sa kluczowe z punktu widzenia intereso6w Polski, czyli w rolnictwie, energii, sprawach
wewngtrznych oraz wspolnym rynku. Jedynym wyjatkiem jest obszar ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, negocjacje, proces legislacyjny UE, relacje Polski i Niemiec w UE,
koalicja Polski i Niemiec, sukces negocjacyjny

Wstep!

elem artykulu jest analiza optacalno$ci dla Polski wspotpracy z Niemcami w Unii

Europejskiej. Sprobowano odpowiedzie¢ na pytanie: czy i jak zawieranie koalicji
przez Polske z Niemcami wptywa na sukces tego pierwszego panstwa w procesie legi-
slacyjnym UE. Zawieranie koalicji zdefiniowano jako prezentowanie lub wypracowanie
przez oba panstwa zgodnego stanowiska w negocjacjach nad kwestia legislacyjna. W ar-
tykule przetestowano dwie hipotezy. Pierwsza: jesli preferencje Polski oraz Niemiec
w sprawie danej kwestii sa zgodne, to sukces Polski jest istotnie wigkszy. Druga: koali-
cja z Niemcami zapewnia Polsce wigkszy sukces w negocjacjach nad regulacjami z ob-
szarow o szczegolnym znaczeniu dla Warszawy, to jest: rolnictwa, energii, Srodowiska,
spraw wewngtrznych oraz wspolnego rynku.

Jak dotychczas, relacje Polski i Niemiec w Unii Europejskiej byty przedmiotem licz-
nych badan (Koszel, 2008, 2009; Malinowski, 2015; Wec, 2015, 2016a, 2016b, 2017;
Czachor, Marcinkowski, 2017). W kontekscie procesu legislacyjnego podejmowano
w ich ramach problematyke m.in. rdznic 1 zgodnosci preferencji obu panstw w poszcze-
gblnych obszarach czy mozliwosci wzajemnej wspoipracy i budowania wspolnego sta-

! Badania zawarte w tym artykule zostaty sfinansowane ze srodkow Polsko-Niemieckiej Fundacji
na rzecz Nauki w ramach projektu ,,Rozbieznos¢ czy wspolnota interesow? Relacje polsko-niemieckie
w instytucjach i w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej”.
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nowiska. Wigkszos¢ z tych studiow ma charakter historyczny, opisowy lub jest opartych
na badaniach jakosciowych. Brakuje natomiast opracowan empirycznych bazujacych
na analizie statystycznej, ktore wskazywatyby w oparciu o duze zbiory danych (aktow
prawnych), czy, kiedy 1 w jakich obszarach budowanie koalicji z Niemcami jest dla
Polski optacalne lub nie, a wigc w jakich warunkach zapewnia Warszawie wigkszy lub
mniejszy sukces w negocjacjach legislacyjnych UE. Celem artykutu jest wypetnienie
tej luki.

Struktura artykutu sktada si¢ z pigciu czesci. W pierwszej postawiono dwie hipotezy
dotyczace wptywu koalicji z Niemcami na sukces Polski. W drugiej omoéwiono meto-
dologig testu hipotez. Nast¢pnie w rozdziale trzecim przeprowadzono opisowa analizg
statystyczna sukcesu Polski, natomiast w czwartym oméwiono rezultaty statystycznego
testu hipotez. W konkluzjach podsumowano uzyskane wnioski.

Ramy teoretyczne

W Unii Europejskiej akty ustawodawcze sa uchwalane w ramach tzw. procedur legi-
slacyjnych. Po wejsSciu w zycie Traktatu z Lizbony wyroznia si¢ dwie takie procedury.
Pierwsza i najwazniejsza jest zwykta procedura ustawodawcza (ZPU). Polega ona na
przyjmowaniu rozporzadzen, dyrektyw i decyzji przez Parlament Europejski wspdlnie
z Rada na wniosek Komisji Europejskiej. Formalny przebieg ZPU jest $cisle okreslony
w art. 254 TFUE. Natomiast druga procedura uchwalania aktow ustawodawczych UE
— specjalna procedura ustawodawcza (SPU) — polega na przyjmowaniu rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji ,,przez Parlament Europejski z udziatem Rady Iub przez Radg¢ z udzia-
tem Parlamentu Europejskiego” (art. 289 ust. 1-2 TFUE). W procedurze tej wystepuje
nierownowaga migdzyinstytucjonalna — jedna z instytucji, gtéwnie Rada, posiada po-
zycj¢ dominujaca. W praktyce SPU moze mie¢ kilka wariantoéw, z ktorych najczgsciej
spotykane to zgoda, konsultacja i procedura uchwalania budzetu.

Wedhtug teorii modelowania przestrzennego (Horl, Warntjen, Wonka, 2005; Crombez,
Vangerven, 2014), faktyczne negocjacje w oméwionych powyzej procedurach odbywaja
si¢ pomiedzy kilkudziesigcioma aktorami: 28 panstwami cztonkowskimi tworzacymi
Radg, Parlamentem i Komisja. Kazdy z nich posiada okreslone preferencje w sprawie
legislacji, ktore sa reprezentowane jako punkty w przestrzeni euklidesowe;j. Inaczej mo-
wiac, aktor posiada pewne idealne dla niego rozwiazanie legislacyjne wyrazone w okre-
slonej skali, a jego (aktora) uzytecznos¢ spada wraz z oddalaniem si¢ koncowego wyniku
negocjacji od tego idealnego punktu. W modelach przestrzennych Parlament 1 Komi-
sja sa traktowane unitarnie, poniewaz posiadaja jedno, wtasne stanowisko legislacyjne
przyjmowane zwykta lub bezwzgledna wigkszoscia glosow wewnatrz tych instytucji.
Zaktada sig, ze preferencje tych podmiotow sa — zgodnie z twierdzeniem o medianowym
wyborcy — rowne medianie preferencji wszystkich ich cztonkéw. Natomiast Rada nie
moze by¢ zdefiniowana unitarnie, gdyz, po pierwsze, tworzg ja panstwa posiadajace od-
mienne preferencje, oraz po drugie, uchwala swoje stanowiska legislacyjne co do zasady
kwalifikowana wigkszo$cia gltosow.

W tak zdefiniowanym $rodowisku decyzyjnym metoda negocjowania aktow praw-
nych jest budowanie koalicji miedzy aktorami. Aktorzy o bliskich sobie preferencjach
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probuja tworzy¢ sojusze, aby zbudowac odpowiednia wigkszos¢ dla stanowiska najbar-
dziej dla nich uzytecznego. Szczegdlne znaczenie ma tworzenie tzw. mniejszosci blo-
kujacej. Jest to okreslona liczbowo grupa panstw, ktéra moze uniemozliwi¢ uchwalenie
danego aktu prawnego. W $wietle badan empirycznych zbudowanie mniejszosci bloku-
jacej zapewnia jej cztonkom wigkszy sukces, gdyz wymusza na pozostatych aktorach
koncesje, bez ktorych akt prawny nie moze by¢ uchwalony (Warntjen, 2017).

Jesli budowanie koalicji ma znaczenie, to pojawia si¢ pytanie: z kim Polska powinna
zawiazywac sojusze, aby zwigkszy¢ swoja skuteczno$¢ w procesie legislacyjnym UE?
W niniejszym artykule postawiono hipotezg, wedtug ktérej sukces Polski wzrasta, je-
§li panstwo to zawiazuje koalicj¢ z Niemcami. Zawigzywanie koalicji jest rozumiane
jako prezentowanie identycznego, podobnego Iub wspodlnie uzgodnionego stanowiska
w sprawie kwestii legislacyjnej bedacej przedmiotem negocjacji w UE. Powyzsze twier-
dzenie bazuje na dwdch argumentach. Po pierwsze, Niemcy sa najbardziej liczacym sig
aktorem z punktu widzenia sity gtosu w Radzie. Wedlug badan opartych na tzw. indek-
sach sity panstwo to ma matematycznie najwigkszy wptyw na koncowy ksztalt aktow
prawnych, jak i mozliwo$¢ zablokowania negocjacji w tej instytucji (Nurmi, Meskanen,
Pajala, 2013; Barr, Passarelli, 2009). Ta sita decyzyjna jeszcze bardziej wzrosta po usta-
nowieniu systemu podwojnej wigkszosci przez Traktat z Lizbony (Kleinowski, 2015).
Jesli zatem Polska ma po swojej stronie tak silnego aktora, to jej pozycja oraz sukces
negocjacyjny powinny znacznie wzrastac.

Po drugie, budowa koalicji polsko-niemieckiej zwigksza szans¢ na utworzenie
tzw. mniejszos$ci blokujacej w Radzie. W nicejskim systemie potrojnej wigkszosci mo-
gly ja ustanowi¢ panstwa posiadajace tacznie 90/321 (w okresie 2004-2006), 91/345
(2007-2013) oraz 93/352 (2013-2017) glosow (Wec, 2012, s. 571). Polska i Niemcy
dysponowaty w tym okresie 56 glosami wazonymi, co oznacza, ze potrzebowaty juz
tylko 34-37 gloséw do zablokowania decyzji. Ponadto, system nicejski przewidywat
fakultatywny warunek, zgodnie z ktorym decyzja mogta by¢ zablokowana, jesli pan-
stwa ja popierajace nie reprezentowatyby 62% ludnosci UE. Populacja Polski i Nie-
miec stanowila wowczas ok. 24,8% ludnosci UE. W efekcie oba panstwa potrzebowaty
wsparcia krajow reprezentujacych tylko 13,21% ludnosci UE, aby zablokowa¢ decyzjg.
Z kolei w obecnie funkcjonujacym systemie podwojnej wigkszosci ustanowionym przez
Traktat z Lizbony mniejszo$¢ blokujaca moze by¢ utworzona, gdy aktowi prawnemu
sprzeciwiaja si¢: 1) cztery panstwa reprezentujace wigcej niz 35% ludnosci UE; 2) 45%
(obecnie 13 panstw)? lub 28% (obecnie 8 panstw)® wszystkich cztonkéw Rady. Wedtug
Regulaminu Rady, Polska i Niemcy posiadaja 23,4% calej ludnosci UE (Decyzja Rady,
2014). To oznacza, ze koalicja polsko-niemiecka potrzebuje do zablokowania decyzji
wsparcia juz tylko dwdch panstw reprezentujacych 11,61% ludnosci UE. Reasumujac:
HI: Sukces Polski w procesie legislacyjnym UE jest wigkszy, jesli panstwo to zawiera
koalicje z Niemcami.

Wedlug teorii modelowania przestrzennego preferencje aktorow w UE cechuja si¢ od-
mienng intensywnoscia (Thomson, Stokman, Achen, Konig, 2006; Konig, Junge, 2009;
Veen, 2011). Inaczej mowiac, réznia si¢ one w zaleznosci od materii oraz wagi negocjo-

2 Dla projektow przedstawionych przez Komisj¢ Europejska lub Wysokiego Przedstawicicla.
3 Dla projektow przedstawionych przez inne podmioty niz KE lub Wysokiego Przedstawiciela.
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wanej kwestii. Regulacje z danego obszaru moga by¢ wazniejsze dla jednego aktora, gdyz
dotykaja jego zywotnych interesow, podczas gdy dla drugiego maja mniejsze znaczenie.
Racjonalni aktorzy stosuja technikg wymiany — koncentruja swoje zasoby negocjacyjne na
kwestiach dla nich najwazniejszych, probujac uzyska¢ w nich najlepsze rezultaty, kosztem
spraw o relatywnie mniejszej wadze (Crombez, 2000). W tym kontekscie budowa koalicji
z Niemcami powinna zapewnia¢ Polsce wigkszy sukces w sprawach szczegolnie istotnych
dla Warszawy. W takich kwestiach Polska jest bardziej zdeterminowana, aby nie tylko
taka koalicj¢ zbudowaé (np. poprzez wspieranie Niemiec w sprawach dla nich waznych
w zamian za ich poparcie dla kwestii kluczowych dla Polski), ale rowniez zapewni¢ jej
odpowiednia sit¢ (poprzez zastosowanie réznych technik negocjacyjnych), stabilno$¢ oraz
wsparcie ze strony innych aktorow (dokooptowanie innych aktoréw). W niniejszej ana-
lizie do spraw o szczegdlnym znaczeniu dla Polski zaliczono regulacje z zakresu pigciu
polityk UE: 1) rolnictwa ze wzgledu na wysoki udziat tego sektora w gospodarce Polski;
2) srodowiska oraz 3) energii z powodu wysokiej emisyjnosci gospodarki polskiej, duzego
udziatu paliw kopalnych w strukturze energetycznej, jak i znacznych réznic interesow Pol-
ski 1 panstw ,,starej” UE w tym obszarze; 4) spraw wewngtrznych z racji duzego znaczenia
bezpieczenstwa dla obywateli Polski oraz 5) wspolnego rynku ze wzgledu na szerokie ko-
rzystanie z czterech swobdd UE przez polskie przedsigbiorstwa (np. ustugi transportowe),
jak 1 kosztowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Reasumujac:

H?2: Sukces Polski jest wickszy w kluczowych dla tego panstwa politykach UE, takich jak
rolnictwo, Srodowisko, energia, sprawy wewnetrzne oraz wspolny rynek, jesli panstwo to
zawiera w nich koalicje z Niemcami.

Metodologia

Powyzsze hipotezy zweryfikowano w oparciu o nastgpujaca metodologi¢. W pierw-
szym kroku skonstruowano baz¢ danych. W drugim kroku dokonano operacjonalizacji
zmiennych zaleznych, niezaleznych i kontrolnych. W trzecim kroku przeprowadzono
statystyczny test hipotez przy uzyciu regresji liniowej wielorakiej. Ponizej oméwiono
kazdy z tych etapow.

Konstrukcja bazy danych

Do testu hipotez wykorzystano baze DEU 11 (Decision-Making in the European
Union) zaprojektowana przez Roberta Thomsona i jego wspotpracownikéw (Thomson
iin., 2012). Zawiera ona informacje o 331 najbardziej konfliktowych kwestiach legisla-
cyjnych, ktore pojawity si¢ w czasie negocjowania 125 najwazniejszych aktow prawnych
UE. Regulacje te zostaty wyselekcjonowane w oparciu o trzy kryteria: czasu (zostaty za-
proponowane i byty negocjowane w latach 1999-2009), wazno$ci (do bazy wprowadzo-
no akty, o ktorych byta co najmniej pigciozdaniowa wzmianka w serwisach ,,Agence Eu-
rope” lub ,,European Voice™) oraz procedury legislacyjnej (wzigto pod uwage regulacje

4 Agence Europe jest to dzialajacy od 1953 r. brukselski serwis informacyjny poswigconym UE,
ktory jest szczegodlnie czytany przez urzednikow instytucji UE. Z kolei ,,European Voice” byt to tygo-
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uchwalone we wspotdecydowaniu oraz konsultacji). Nastepnie autorzy bazy przeprowa-
dzili 349 wywiadow pot-ustrukturyzowanych z ekspertami Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej, statych przedstawicielstw panstw czlonkowskich w Brukseli, Se-
kretariatu Generalnego Rady oraz grup intereséw, ktorzy brali udziat w negocjowaniu
tych aktow prawnych. Ich zadaniem byta identyfikacja kluczowych konfliktowych kwe-
stii legislacyjnych, ktore wynikty w czasie negocjowania danego aktu, okreslenia w skali
od 0 do 100 stanowisk wszystkich panstw cztonkowskich, PE i Komisji w odniesieniu
do kazdej takiej kwestii, a takze podanie w tej samej skali koncowego wyniku negocjacji
nad dang kwestia. Przy czym warto$¢ 0 miata oznacza¢ stanowisko najmniej radykalne,
podczas gdy warto$¢ 100 miata informowac o najbardziej skrajnej preferencji w danej
kwestii (Thomson i in., 2012, s. 607-612).

Schemat nr 1 prezentuje praktyczne zastosowanie DEU II. Zawiera on rozktad pre-
ferencji i wynik negocjacji nad jedna z kwestii, ktore pojawily si¢ w toku uchwalania
tzw. dyrektywy powrotowej (Dyrektywa, 2008). Regulacja ta byla procedowana we
wspoldecydowaniu w latach 2005-2008. Jej celem byto ustalenie norm i procedur doty-
czacych powrotu 1 wydalenia obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie przebywaja
na terytorium panstw cztonkowskich UE. Jedna z konfliktowych kwestii byto ustalenie
okresu, w ktorym osoby te — w przypadku ryzyka ucieczki lub unikania czy utrudniania
przygotowania do powrotu lub wydalenia — moga przebywac¢ w osrodku detencyjnym
(odosobnienia). Jak pokazuje schemat nr 1, aktorzy byli podzieleni w tej kwestii wzdtuz
dwach koalicji. Koalicja dwunastu panstw, w sktad ktorej wchodzity kraje o duzej sile
glosu — Polska, Hiszpania, Francja i Wlochy, wspierana dodatkowo przez Komisje Eu-
ropejska, postulowata, aby ten okres byt do§¢ krotki i wynosit maksymalnie 3 miesiace
z mozliwoS$cia rozszerzenia w uzasadnionych przypadkach do 6 miesigcy (pozycja 30
w skali 0-100). W opozycji byta grupa dziesigciu panstw na czele z Niemcami, ale tez
sktadajaca si¢ z mniejszych krajoéw bedacych pod duza presja imigracyjna, np. Malty,
Grecji, Cypru czy Szwecji. Koalicja ta chciala, aby okres detencji wynosit maksymalnie
18 miesigcy czy nawet nie byt okreslony (pozycje 80 i 100). Outsiderem w tych negocja-
cjach byl Parlament Europejski, ktéry — jako instytucja dbajaca o ochrong praw cztowie-
ka — postulowal najkrotszy, zaledwie jednomiesigczny okres odosobnienia, ale byt w tym
zadaniu osamotniony (pozycja 0). Ostatecznie negocjacje zakonczyly si¢ kompromisem
(pozycja 90), ktory zaktadat, ze maksymalny okres zastosowania srodka detencyjnego
nie moze przekroczy¢ sze$ciu miesigcy. Mogh by¢ on jednak wyjatkowo przedtuzony
o kolejne dwanascie miesiecy, jezeli wydalenie miato potrwaé dtuzej ze wzgledu na:
brak wspotpracy ze strony obywatela panstwa trzeciego lub opdznienia w uzyskiwaniu
dokumentacji z panstwa trzeciego (art. 15 dyrektywy).

Analizujac schemat 1, mozna stwierdzi¢, ze najwigkszymi wygranymi negocjacji
byly Niemcy oraz panstwa o matej sile glosu (Austria, Cypr, Estonia, Grecja i1 Litwa),
gdyz koncowy wynik byt zaledwie o 10 punktéw oddalony od ich stanowiska. Drugi
w kolejnosci rezultat osiagnelty Szwecja, Finlandia, Malta i L.otwa (r6znica 30 punktow).
Natomiast — mimo posiadania silnej pozycji formalnoprawnej w procedurze wspotdecy-
dowania — najwigkszym przegranym byt Parlament Europejski, gdyz odlegto$¢ migdzy
jego stanowiskiem a wynikiem byta najwigksza — 70 punktow.

dnik zajmujacy si¢ sprawami UE, ktory zostat w 2015 r. kupiony przez joint venture Politico i Axela
Springera. Obecnie ukazuje si¢ pod zmienionym tytutem ,,Politico Europe”.
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Schemat 1. Stanowiska aktoréw w sprawie maksymalnego okresu detencji nielegalnych
imigrantow z panstw trzecich (COD/2005/167)

COM, BE, CZ, FR,
HU, IT, LU, NL, PL, AT, CY, EE, FL LV.
PE PT, SI, SK, ES DE, EL, LT MT, SE
Stanowisko 0: Stanowisko 30: Stanowisko 70: Stanowisko | | Stanowisko
max. 1 miesiac max. 3 miesiace, max. 6.r.mes'1§cy, 80: max. 18 100: brak
mozliwos¢ mozliwos¢ miesigcy gornego
wydtuzenia do wydluzenia do limitu
6 miesiecy 18 miesigey
(koncowy wynik)

Skroty: PE — Parlament Europejski, COM — Komisja Europejska, AT — Austria, BE — Belgia, CY — Cypr,
CZ — Czechy, DE — Niemcy, DK — Dania, EE — Estonia, EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia,
FR - Francja, HU — Wegry, IE — Irlandia, IT — Wtochy, LT — Litwa, LU — Luksemburg, LV — Lotwa,
MT — Malta, NL — Holandia, PL — Polska, PT — Portugalia, SE — Szwecja, SI — Stowenia, SK — Stowacja,
UK — Wielka Brytania.

Zrédlo: Baza DEU 11, Thomson i in., 2012.

Baza DEUII jest przedmiotem pewnej krytyki w literaturze. Zwraca si¢ przede
wszystkim uwagg, ze, po pierwsze, zawiera ona tylko projekty najbardziej kontrower-
syjne, po drugie, wigkszos¢ przepytywanych decydentéw pochodzi z przedstawicielstw
panstw cztonkowskich oraz, po trzecie, decydenci byli przepytywani juz po uchwaleniu
aktu prawnego, a wigc mieli motywacjg, aby raportowaé¢ wigkszy sukces swoich panstw.
Mimo to, liczne testy wykazaty, ze DEUII jest reprezentatywna oraz wiarygodna pod
wzgledem naukowym (Thomson i in., 2006; Konig i in., 2007; Leinaweaver, Thom-
son, 2014). W efekcie jest ona powszechnie wykorzystywana w literaturze do badan
empirycznych (zob. Costello, Thomson, 2011, 2013; Aksoy, 2012; K&nig, Junge, 2009;
Kreppel, Oztas, 2017).

Operacjonalizacja zmiennych

W oparciu o bazg DEU II dokonano operacjonalizacji zmiennych. I tak, zmienna
zalezng w badaniu jest ,,Sukces Polski”. Jest ona wyrazona w skali 0—100 jako warto$§¢
bezwzgledna odleglosci migdzy stanowiskiem/preferencja Polski a koncowym wyni-
kiem negocjacji w sprawie danej kwestii legislacyjnej. Poziom sukcesu Polski bedzie
obliczony za pomoca nastgpujacego wzoru:

Sukces,, = | Preferencja,, — Wynik |

gdzie: Sukces,, — sukces Polski wyrazony w skali 0-100;
Preferencja,, — preferencja/stanowisko Polski w sprawie danej kwestii legislacyjne;j
wyrazona w skali 0—100;
Wynik — koncowy wynik negocjacji nad dang kwestia (0-100).
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Analiza rownania prowadzi do wniosku, ze im wyzsza jest warto$¢ zmiennej zaleznej
(Sukces ), tym wigksza odleglos¢ migdzy preferencja Polski a koficowym wynikiem
negocjacji, a wigc tym mniejszy sukces Polski. Przy czym warto$¢ 0 oznacza catkowity
sukces, czyli idealna zgodno$¢ stanowiska Polski i koncowego wyniku, podczas gdy 100
informuje o catkowitej porazce, czyli najwigkszej mozliwej odleglosci migdzy konco-
wym wynikiem a stanowiskiem Polski w danej kwestii.

W celu weryfikacji HI skonstruowano zmienng ilo$ciowa ciagta o nazwie ,,Niem-
cy”. Informuje ona, jaki byt poziom zgodnos$ci (w warto$ciach bezwzglednych) w skali
0-100 stanowisk Polski oraz Niemiec w sprawie kwestii. Warto$¢ 0 oznacza, ze prefe-
rencje tych panstw byty identyczne, podczas gdy wartos§¢ 100 informuje o catkowitej
sprzecznosci stanowisk. Im zatem wyzsza warto$¢ zmiennej ,,Niemcy”, tym wigksza
niezgodnos$¢ preferencji tych aktorow.

H?2 stanowila, ze budowanie koalicji z Niemcami zapewnia Polsce wigkszy sukces
w kluczowych dla tego panstwa politykach UE. Aby to zweryfikowa¢, skonstruowano
dwie grupy zmiennych. Pierwsza okre$la materi¢ negocjowanego projektu. Zostala ona
okreslona wedtug formacji Rady, w ktorej prowadzono negocjacje nad projektem. W tej
grupie skonstruowano pi¢¢ zmiennych fikcyjnych o nazwach:

1) Rolnictwo (projekty negocjowane w Radzie ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa — AGRI-

FISH);

2) Srodowisko (projekty negocjowane w Radzie ds. Srodowiska — ENVI);

3) Energia i Transport (projekty negocjowane w Radzie ds. Transportu, Telekomunika-
cji i Energii — TTE);

4) Sprawy Wewnetrzne (projekty negocjowane w Radzie ds. Sprawiedliwos$ci i Spraw

Wewngtrznych — JHA);

5) Wspaolny Rynek (projekty negocjowane w Radzie ds. Konkurencyjno$ci — COCOM).

Kazda z nich wynosi 1 — jesli projekt byt negocjowany w danej formacji Rady wta-
sciwej ze wzgledu na materi¢ projektu, albo 0 — jesli projekt byt rozpatrywany w innej
Radzie. Formacj¢ Rady ustalono dla kazdego projektu na podstawie Rejestru Publicz-
nego Rady?’.

Druga grupa zmiennych sktada si¢ z interakcji zmiennej Niemcy oraz wyzej opi-
sanych predyktoréw okreslajacych materi¢ projektu. Skonstruowano pigc takich inte-
rakcji: 1) Niemcy*Rolnictwo, 2) Niemcy*Srodowisko, 3) Niemcy*Energia i Transport,
4) Niemcy*Sprawy Wewnetrzne, 5) Niemcy*Wspolny Rynek. Ich celem jest sprawdzenie,
czy 1 jaki wptyw ma koalicja Berlina i Warszawy na sukces Polski w poszczegolnych
obszarach materialnych.

Analiz¢ uzupetniono o jedna zmienna kontrolna — Parlament Europejski. Ma ona
posta¢ ilo$ciowaq ciagla i mierzy poziom zgodnos$ci preferencji Polski i Parlamentu Eu-
ropejskiego. Mowiac szczegdtowiej, odzwierciedla ona w skali 0—100 odleglto$¢ (w war-
tosciach bezwzglednych) migdzy stanowiskami tych aktorow w sprawie danej kwestii
legislacyjnej. Im blizej rzeczona zmienna jest warto$ci 0, tym wigksza zgodnos$¢ Polski
i PE. I vice versa — im dalej od zera, tym mniejsza spojno$¢ preferencji tych aktorow.

5 Przy operacjonalizacji tych zmiennych nie brano pod uwagg formacji Rady, ktora formal-
nie uchwalita finalne stanowisko legislacyjne tej instytucji, gdyz bardzo czgsto zdarza sig, ze z racji
oszczgdnosci czasu inna formacja Rady glosuje nad koncowym stanowiskiem, a inna go wczesniej
negocjuje (ta jest wazniejsza).
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Uwzglednienie w analizie Parlamentu Europejskiego wynika z faktu, ze wedtug badan
empirycznych Parlament ma — pod pewnymi warunkami — kluczowy wptyw na finalny
ksztatt aktow prawnych UE w ZPU i SPU (Costello, Thomson, 2011; Kirpsza, 2015;
Kirpsza, 2016b). W efekcie poziom zgodnosci stanowisk Polski i PE moze mie¢ istotne
znaczenie dla sukcesu tego panstwa.

Regresja liniowa wieloraka

Poniewaz zmienna zalezna ma postac iloSciowa ciagla, najlepsza metoda weryfikacji
hipotez jest regresja liniowa wieloraka (Fox, 2008). Jest to technika statystyczna, ktora
pozwala modelowac¢ zaleznosci liniowe migdzy zmienng zalezng a zmiennymi niezalez-
nymi (predyktorami), okresli¢ istotno$¢ statystyczng tych relacji, a takze dokonaé pre-
Y (czyli poziomu sukcesu Polski) na podstawie znanych wartos$ci predyktorow X (czyli
czynnikdéw wptywajacych na ten sukces zawartych w hipotezach). Regresj¢ liniowa wie-
loraka mozna opisa¢ nastgpujacym rownaniem:

Y;p -« +ﬁ/‘X;’ip+gip
gdzie: ¥, — zmienna zalezna: sukces Polski, $rednia odleglos¢ migdzy stanowiskiem
Polski a koncowym wynikiem negocjacji nad kwestia legislacyjna i zawarta
w projekcie p;
o — wyraz wolny, stala;
S — wspoélczynnik kierunkowy regresji liniowe;j;
X,, — zmienne niezalezne: wartos¢ danego predyktora dla kwestii legislacyjnej i
zawartej w projekcie p;
j — kolejne numery wspotczynnikow i predyktorow;
€, — btad losowy.

Obliczenia regresyjne przeprowadzono na bazie DEUII, ktéra zostata zredukowana
do projektow negocjowanych po wejsciu Polski do UE, a wigc w latach 2004-2009. Aby
rozwigza¢ problem hierarchiczno$ci obserwacji, modele regresji liniowej zostaly osza-
cowane za pomoca tzw. odpornych i sklastrowanych btedow standardowych (Cameron,
Miller, 2015).

Sukces Polski w UE — opisowa analiza statystyczna

Wykres nr 1 prezentuje poziomy sukcesu panstw cztonkowskich oraz dwoch aktorow
instytucjonalnych — Parlamentu oraz Komisji w procesie legislacyjnym UE. Obrazuje
on $rednie odleglosci w skali 0—100 migdzy preferencjami danego aktora a koncowym
wynikiem negocjacji nad kwestiami legislacyjnymi w latach 2004-2009. Im mniejsza ta
odleglos¢, tym wigkszy sukces aktora.
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Wykres 1. Sukces aktorow w procesie legislacyjnym UE
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie bazy DEUIIL Thomson i in., 2012.

Z wykresu 1 wynika, ze w badanym okresie stanowisko Polski byto oddalone od kon-
cowego wyniku negocjacji o srednio 35 punktdw, co daje temu panstwu 12 miejsce przy
zestawieniu wszystkich aktorow. Mozna uzna¢, ze rezultat ten nie jest satysfakcjonujacy,
biorac pod uwagg szdste miejsce Polski pod wzgledem sity glosu i populacji w Radzie.
Ale sukces Niemiec jest prawie na tym samym poziomie. W latach 2004—2009 prefe-
rencje Berlina byly oddalone od koncowego wyniku o $rednio 34 punkty w skali 0—100.
Wynik ten daje Niemcom 10 migjsce, co rowniez jest rezultatem stabym w $wietle po-
siadania przez to panstwo najwigkszej sity gltosu sposrdd cztonkéw Rady. Wbrew zatem
powszechnemu przekonaniu, Niemcy nie sa dominujacym oraz najbardziej skutecznym
aktorem w procesie legislacyjnym UE.

Sukces Polski moze jednak rozni¢ si¢ w zaleznosci od materii negocjowanej regula-
cji. Dlatego narysowano wykres 2 prezentujacy $redni poziom sukcesu Polski w 10 ob-
szarach materialnych zdefiniowanych wedlug formacji Rady, w ktorej negocjowano
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dany projekt. Poziom sukcesu jest tutaj mierzony srednia odleglo$cig migdzy stanowi-
skiem Polski a koncowym wynikiem negocjacji nad projektami zaliczonymi do danego
obszaru. Im wigksza ta odlegto$¢, tym mniejszy sukces legislacyjny.

Wykres 2. Sukces Polski oraz zgodnos¢ preferencji Polski i Niemiec ze wzgledu na materie
negocjowanego aktu prawnego

Zatrudnienie (EPSCO) L A

Sprawy Zagraniczne (FAC) [—@

Energia i Transport (TTE) @ A

Sprawy Gospodarcze (ECOFIN) @ A

Sprawy Wewngtrzne (JHA)

Srodowisko (ENVI)

@A

Sprawy Ogolne (GAC) o A
¢
&
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Wspolny Rynek (COCOM) A
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@ mean of Sukces Polski A mean of Zgodno$é Polski i Niemiec

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Thomson i in., 2012.

W badanym okresie Polska osiagata najwigkszy sukces w negocjowaniu projektow
dotyczacych zatrudnienia i spraw zagranicznych. W obszarach tych zidentyfikowano
najnizsza $rednia odleglo$¢ migdzy preferencjami Polski a koncowym wynikiem — ko-
lejno 0 oraz 8 punktow. W bazie DEUII znalazty si¢ 3 kwestie dotyczace zatrudnienia
i w kazdej z nich Polsce udato si¢ uzyskac rezultat idealnie zgodny ze swoim stanowi-
skiem. Zauwazalne sa rowniez dobre wyniki w obszarach energii i transportu (25 punk-
tow) oraz spraw gospodarczych (28 punktéw). W obu tych politykach srednia odlegtosé
migdzy stanowiskiem Polski a finalnym wynikiem negocjacji byla widocznie nizsza od
sredniej dla wszystkich kwestii (35 punktow). Pewnym zaskoczeniem jest obecnos¢
w tym gronie regulacji z zakresu energetyki. Powszechnie uwaza sig, ze Polska stabo
sobie radzi w negocjacjach w tym sektorze. Analiza pokazuje jednak co$ odwrotnego,
przy czym trzeba doda¢, ze w obszarze tym uwzgledniono rowniez projekty z zakresu
transportu oraz telekomunikacji, ktore moga zaburza¢ powyzszy wniosek.

Natomiast najgorsze rezultaty legislacyjne Polska uzyskiwata w latach 2004—-2009
w przypadku regulacji dotyczacych edukacji 1 kultury oraz wspolnego rynku. W sekto-
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rach tych zaobserwowano najwigksze $rednie odlegto$ci migdzy preferencjami Polski
a koncowym wynikiem negocjacji — kolejno 51 i 50 punktéw. W pozostatych obszarach
sukces Polski oscylowat wokot sredniej odleglosci dla wszystkich projektéw wynosza-
cej 35 punktow.

Druga kwestia warta analizy jest zgodno$¢ preferencji Polski i Niemiec. Czy i na ile
zbiezne sa stanowiska tych panstw w sprawie kwestii legislacyjnych negocjowanych
w UE? Odpowiedz na to pytanie jest kluczowa z punktu widzenia realnych mozliwosci
budowania koalicji przez Polske i Niemcy w procesie legislacyjnym UE. Im bowiem bli-
zej siebie sq ich preferencje, tym wigksze sq mozliwos$ci wypracowania i prezentowania
wspolnego stanowiska w negocjacjach. W celu zbadania tego problemu narysowano wy-
kres nr 3, ktéry obrazuje $rednie odlegtosci migedzy stanowiskami Polski a wszystkimi
panstwami czlonkowskimi, a takze Komisja i Parlamentem.

Z wykresu wynika wniosek, ze mimo geograficznej bliskosci oraz wielu wspol-
nych interesow Polske i Niemcy cechuje olbrzymia niezgodno$¢ preferencji w pro-
cesie legislacyjnym UE. W badanym okresie stanowisko Polski byto $rednio o ok.
43 punkty oddalone od pozycji Niemiec w skali 0—100. Jest to wynik, ktory sytuuje
Niemcy jako ostatniego — nie liczac Komisji i PE — partnera oraz najwigkszego kon-
kurenta Polski, posiadajacego najbardziej odmienne preferencje ze wszystkich panstw
cztonkowskich. Co jednak istotne, ten sam wniosek dotyczy Polski, jesli przyjac per-
spektywe Niemiec. Jak pokazuje wykres 3, w rankingu najblizszych koalicjantow
tego panstwa Polska znajduje si¢ na trzecim od konca miejscu, nie liczac PE i KE.
Wynik ten wskazuje nie tylko na wielkie rozbieznosci interesow obu krajow w proce-
sie legislacyjnym UE, ale rowniez na powazne trudnosci w ich godzeniu i budowaniu
wspolnej koalicji.

Cho¢ ogolna zgodnos$¢ Polski i Niemiec jest niska, to moze ona — podobnie jak suk-
ces Polski — rozni¢ si¢ w zalezno$ci od materii negocjowanego projektu. Aby to spraw-
dzi¢, na wykresie 2 umieszczono $rednie odleglosci migdzy stanowiskami tych panstw
w 10 obszarach zdefiniowanych wedlug formacji Rady, w ktorej dany projekt byt nego-
cjowany. Z wykresu 2 wynika, ze Polska i Niemcy maja najbardziej zbiezne preferencje
w sprawach zewnetrznych UE. Srednia odleglo$é miedzy stanowiskami wyniosta tutaj
zaledwie 8 punktéw w skali 0—100. Wynik ten nie jest zaskoczeniem. W literaturze pod-
kresla sig, ze mimo pewnych rozbiezno$ci, np. w polityce wschodniej czy stosunku do
Rosji, Polska i Niemcy posiadaja w miar¢ zgodne interesy w polityce zagranicznej (Ma-
linowski, 2015, s. 131-159; Koszel, 2008, s. 217-223; Wec, 2016b).

Natomiast najwigksza rozpigtos¢ preferencji zaobserwowano w trzech obszarach:
sprawy gospodarcze, sprawy ogoélne (np. kwestie instytucjonalne) oraz edukacja i kul-
tura. Polityki te wyraznie odstaja od pozostatych, cechujac si¢ $rednia niezgodno$cia
stanowisk na poziomie powyzej 70 punktow w skali 0—100. Pewnym zaskoczeniem jest
obecnos¢ w tym gronie edukacji i kultury. W literaturze podkresla si¢ bowiem gleboka
wspolprace w tym obszarze, zwlaszcza po 2007 r. (Koszel, 2009; Wece, 2016a). Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w bazie DEUII sa najbardziej konfliktowe kwestie, ktore w przy-
padku obszaru edukacji i kultury dotyczyty regulacji sektora nadawcow telewizyjnych.
Z kolei rozbieznos¢ interesow w sprawach ogoélnych, zwlaszcza dotyczacych reformy
ustrojowej UE czy dziatan instytucjonalnych zwalczajacych kryzys w strefie euro, jest
zauwazana w literaturze (Wece, 2017).
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Wykres 3. Zgodno$¢ preferencji Polski, Niemiec oraz poszczegélnych aktoréw

Koalicjanci Polski

Koalicjanci Niemiec

Czechy Austria
Rumunia | Luksemburg %
Litwa | Wielka... | ]
Stowacja ] Holandia | N ]
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie bazy DEUII, Thomson i in., 2012.

W pozostatych obszarach zgodno$¢ preferencji Polski i Niemiec oscylowata wokot
sredniej, w przedziale 40—50 punktow w skali 0—100. Odlegtos¢ ta wskazuje jednak
na duza rozbieznos$¢ intereséw obu panstw w tych kwestiach. Dotyczy to zwtaszcza
polityk o szczegdlnym znaczeniu dla Polski, takich jak rolnictwo, sprawy wewngetrzne,
energetyka, ochrona srodowiska czy wspolny rynek. Powyzsza obserwacja potwierdza
zreszta wyniki badan jakoSciowych pokazujacych obecnos¢ duzego konfliktu prefe-
rencji Polski 1 Niemiec w tych obszarach (Malinowski, 2015; Wec, 2015; Bojenko-
Izdebska, 2016).
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Sukces Polski w UE — weryfikacja hipotez

Tabela 1 prezentuje wyniki regresji liniowej wielorakiej. Oszacowano cztery modele.
Model 1 zawiera tylko jeden predyktor — Niemcy. Jego celem jest przetestowanie wy-
tacznie HI oraz sprawdzenie, jaki jest samodzielny wptyw tej zmiennej na sukces Polski.
W modelu 2 umieszczono sze$é predyktorow: Niemcy, Rolnictwo, Srodowisko, Energia
i Transport, Sprawy Wewnetrzne oraz Wspolny Rynek. Model 3 uzupetnia model 2 o pig¢
interakcji: Niemcy*Rolnictwo, Niemcy*Srodowisko, Niemcy*Energia i Transport, Niem-
cy*Sprawy Wewnetrzne oraz Niemcy*Wspolny Rynek. Zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w literaturze, w modelu tym umieszczono zaréwno interakcje, jak 1 wszystkie predykto-
ry je tworzace (Brambor, Clark, Golder, 2006). Jego celem jest przetestowanie H2 oraz
sprawdzenie, czy i jak koalicja z Niemcami wptywa na sukces Polski w tych kluczowych
obszarach. Model 4 dodaje natomiast do modelu 3 jedna zmienna kontrolng — Parlament
Europejski, aby uwzgledni¢ ewentualny wptyw preferencji tej instytucji na sukces Polski.

Tabela 1
Wyniki regresji liniowej wielorakiej — zmienna zalezna: sukces Polski
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Niemcy 0,262™ 0,292 0,252 0,212
(0,084) (0,077) (0,069) (0,062)
Rolnictwo - 20,35 12,13 8,482
- (4,522) (3,752) (8,986)
Srodowisko - 20,63 29,98"" 23,48™
- (4,546) (3,752) (9,866)
Energia i Transport - 6,720 1,787 4,510
- (4,520) (3,752) (8,931)
Sprawy Wewnetrzne - 16,15 13,70"" 6,607
- (4,519) (3,752) (9,931)
Wspdlny Rynek - 31,727 19,89 27,98
- (4,464) (3,752) (8,465)
Niemcy*Rolnictwo - - 0,185 0,251*"
- - (0,069) (0,062)
Niemcy*Srodowisko - - -0,267" -0,164™
- - (0,069) (0,063)
Niemcy*Energia i Transport - - 0,103 0,166™
- - (0,069) (0,062)
Niemcy*Sprawy Wewngtrzne - - 0,040 0,223
- - (0,069) (0,066)
Niemcy*Wspolny Rynek - - 0,254 0,149"
- - (0,069) (0,066)
Parlament Europejski - - - 0,279
- - - (0,046)
Stata 23,22™ 6,597 9,009 5,248
(4,235) (5,997) (3,752) (8,016)
R 0,111 0,193 0,235 0,352
AIC 1194,3 1182,5 1175,8 1037,5
BIC 1200,0 1188,1 1181,4 1045,6
N (kwestie legislacyjne) 124 124 124 112
N (projekty) 52 52 52 49
N (formacje Rady) 10 10 10 10

Objasnienia: “ p <0,1; ™ p <0,05;

ke

p <0,01. W nawiasach sa sklastrowane i odporne bt¢dy standardowe.
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Przechodzac do testu hipotez, analiza empiryczna potwierdzita H1. Zgodnie z przewi-
dywaniem, budowanie koalicji z Niemcami, rozumiane jako posiadanie lub uzgadnianie
wspolnego stanowiska, zapewnia Polsce wyraznie wyzszy poziom sukcesu w procesie
legislacyjnym UE. Informuje o tym wspotczynnik £ zmiennej Niemcy, ktory jest dodatni
1 istotny statystycznie. Wynik ten mozna interpretowac¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze,
im wigksza jest niezgodnos$¢ preferencji Polski i Niemiec, tym wigksza jest odleglosé
migdzy stanowiskiem Polski a koncowym wynikiem negocjacji w sprawie danej kwestii
legislacyjnej, a wigc tym mniejszy jest sukces Polski. Po drugie, im bardziej preferencje
obu panstw sa zbiezne, tym mniejsza jest ta odleglos¢, a wige tym wigkszy jest suk-
ces Polski. Z modelu 2 wynika, Ze, utrzymujac pozostate zmienne na stalym poziomie,
wzrost odleglosci preferencji Polski i Niemiec o 10 punktéw w skali 0—100 prowadzi
do zmniejszenia sukcesu Polski o ok. 3 punkty w tej samej skali (zwigkszenia odle-
glosci migdzy stanowiskiem Polski a koncowym wynikiem negocjacji o ok. 3 punkty).
Ponadto, analiza wykazata, ze same relacje z Niemcami w procesie legislacyjnym UE
sa bardzo waznym predyktorem pozycji negocjacyjnej Polski. Swiadczy o tym fakt, ze
w modelu 1 zmienna Niemcy samodzielnie wyjasnia 11% wariancji sukcesu Polski, co
stanowi ok. 1/3 wariancji modelu zawierajacego wszystkie zmienne (model 4). Reasu-
mujac, z wynikdéw analizy empirycznej wylania si¢ wniosek, ze Polska powinna wspot-
pracowaé z Niemcami i dazy¢ do wypracowania z nimi wspdlnego stanowiska w spra-
wie legislacji. Taka taktyka zapewnia bowiem Warszawie wigksze prawdopodobienstwo
sukcesu w procesie legislacyjnym UE.

H?2 réwniez zostala potwierdzona. Wigksza zgodno$é preferencji Polski i Niemiec
pozytywnie wptywa na sukces tego pierwszego panstwa w politykach UE kluczowych
dla Warszawy. Efekt ten jest widoczny w czterech z pigciu zaktadanych obszarow. Po
pierwsze, koalicja z Niemcami zapewnia Polsce wigkszy sukces w obszarze rolnictwa.
Informuje o tym wspotezynnik interakcji Niemcy*Rolnictwo, ktory jest dodatni 1 istotny
statystycznie. Ceteris paribus, gdy Polska i Niemcy maja idealnie zgodne preferencje
w sprawie kwestii rolniczych, to sukces Polski w tej materii jest o ok. 25 punktow wigk-
szy w porownaniu do wystgpowania takiej zgodno$ci w pozostatych obszarach. Po dru-
gie, koalicja polsko-niemiecka przektada si¢ na wigkszy sukces Polski takze w dziedzinie
energii 1 transportu. Wspotczynnik interakcji Niemcy*Energia i Transport jest co prawda
nieistotny statystycznie w modelu 3, ale uzyskuje t¢ istotno$¢ po uwzglednieniu wplywu
Parlamentu Europejskiego w modelu 4. Sita tego efektu jest mniejsza niz w przypadku
rolnictwa, ale wciaz widoczna — idealna koalicja z Niemcami w energetyce zapewnia
Polsce wigkszy sukces $rednio o ok. 17 punktéw w poréwnaniu do wystgpowania takiej
zgodnos$ci w pozostatych politykach. Po trzecie, korzysci legislacyjne przynosi rowniez
Polsce wigksza zgodnos¢ preferencji z Niemcami w sprawach wewngtrznych. Co praw-
da, wspotczynnik interakcji Niemcy*Sprawy Wewnetrzne jest nieistotny statystycznie
w modelu 3, ale — podobnie jak poprzednio omawiany predyktor — uzyskuje tg istotnosé¢
w modelu 4 kontrolujacym wplyw Parlamentu Europejskiego. Ceteris paribus, idealnie
zgodne stanowisko Polski i Niemiec w regulacjach dotyczacych spraw wewngtrznych
zapewnia Warszawie $rednio ok. 22 punktow wigkszy sukces w poréwnaniu do wyste-
powania takiej zgodnosci w pozostatych obszarach. Po czwarte, koalicja polsko-nie-
miecka takze pozytywnie wptywa na sukces Polski w obszarze wspolnym rynku i ustug.
Interakcja Niemcy*Wspolny Rynek jest dodatnia i istotna statystycznie w modelach 3 1 4.
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Wartos¢ wspolczynnika informuje, ze wzrost zgodnosci preferencji Polski 1 Niemiec
w kwestiach dotyczacych wspolnego rynku o kazde 10 punktéw w skali 0—100 zmniejsza
odlegto$¢ migdzy stanowiskiem Polski a konicowym wynikiem negocjacji o ok. 2 punkty
w poréwnaniu do wystgpowania takiej zgodnoSci w pozostatych obszarach.

Jedynym wyjatkiem niepotwierdzajacym H2 jest obszar ochrony $rodowiska. Ana-
liza empiryczna wykazata, ze zawieranie przez Polske¢ koalicji z Niemcami w tej dzie-
dzinie nie przynosi Warszawie korzysci legislacyjnych. Informuje o tym wspotczynnik
interakcji Niemcy*Srodowisko, ktory jest ujemny i istotny statystycznie. Oznacza to, ze
wigksza zgodno$¢ preferencji Polski i Niemiec w sprawach srodowiskowych nie tylko
nie zwigksza sukcesu Polski, ale wrecz przeciwnie — ten sukces redukuje. W tym sensie
nie oplaca si¢ wspotpracowac z Niemcami w tym obszarze.

Analiza ujawnita rowniez silny wptyw preferencji Parlamentu Europejskiego na suk-
ces Polski. Wspotczynnik £ zmiennej Parlament Europejski jest dodatni i istotny staty-
stycznie w modelu 4. Oznacza to, ze im bardziej niezgodne sa preferencje Polski i PE,
tym wigksza jest odlegto$¢ migdzy stanowiskiem Polski a koncowym wynikiem nego-
cjacji nad dana kwestia, a wigc tym mniejszy jest sukces Polski. Ceteris paribus, wzrost
niezgodnosci tych dwoch aktoréw o kazde 10 punktdéw skutkuje wzrostem tej odlegtosci
o prawie 3 punkty. Uzyskany wynik potwierdza poglad spotykany w literaturze o wpty-
wowej roli PE zaro6wno w ZPU, jak i SPU (Kirpsza, 2015, 2016b). W tym konteks$cie
polscy postowie do PE powinni podejmowac wszelkie dziatania, aby Parlament przyjat
w glosowaniu plenarnym stanowisko legislacyjne jak najbardziej zblizone do polskiego.
Woéwczas Polska moze liczy¢ na silnego koalicjanta.

Konkluzje

Z przeprowadzonej w niniejszym artykule analizy empirycznej wynikaja trzy istotne
wnioski na temat mozliwosci zawierania i optacalnosci dla Polski koalicji z Niemca-
mi w procesie legislacyjnym UE. Po pierwsze, budowanie koalicji polsko-niemieckiej
w UE jest niezmiernie skomplikowane 1, jak dotychczas, byto rzadkie lub nieefektyw-
ne. Oba panstwa maja wyraznie sprzeczne preferencje w wielu kwestiach, co znacz-
nie utrudnia poszukiwanie wspolnych stanowisk. Analiza wykazata, ze pod wzglgdem
zgodnosci preferencji Niemcy sa ostatnim — nie liczac Komisji i PE — partnerem Polski,
posiadajacym najbardziej odmienne stanowiska ze wszystkich panstw cztonkowskich.
[ vice versa, w rankingu najblizszych koalicjantow Niemiec, Polska znajduje si¢ rowniez
na ostatnim miejscu. Zgodno$¢ preferencji Polski i Niemiec rozni si¢ jednak w zalezno-
$ci od materii negocjowanych projektéw. Analiza wykazata, Ze oba panstwa maja bardzo
zblizone stanowiska w sprawach zewnetrznych UE. Natomiast najwigksza rozpigtosé
preferencji zaobserwowano w trzech sferach: sprawach gospodarczych, ogdlnych (np.
budzet, kwestie instytucjonalne) oraz w edukacji i kulturze. W pozostatych obszarach
— zwlaszcza w rolnictwie, sprawach wewngtrznych, energetyce czy ochronie srodowiska
— niezgodnos¢ stanowisk Polski 1 Niemiec przekracza 40 punktow w skali 0—100, co
réwniez wskazuje na duzy konflikt interesow.

Po drugie, mimo znacznej rozbieznos$ci preferencji budowanie koalicji z Niemca-
mi jest dla Polski niezmiernie optacalne. Analiza empiryczna wykazata, ze gdy Polska
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zawiera koalicj¢ z Niemcami, czyli posiada lub wypracowuje z tym panstwem zgodne
stanowisko w sprawie danej legislacji, to jej sukces w procesie legislacyjnym UE wi-
docznie wzrasta.

Po trzecie, zawigzywanie koalicji z Niemcami jest szczegolnie optacalne w polity-
kach UE, ktore sg kluczowe z punktu widzenia interesow Polski. Analiza wykazata, ze
zgodnos¢ preferencji z Berlinem zapewnia Warszawie wigkszy sukces w negocjacjach
nad aktami prawnymi z zakresu rolnictwa, energii, spraw wewngtrznych oraz wspol-
nego rynku. Jedynym wyjatkiem jest obszar ochrony $rodowiska, w ktorym koalicja
z Niemcami nie tylko nie przynosi Polsce zyskow legislacyjnych, ale wrecz pogarsza
Jej pozycjg.

Reasumujac, analiza pokazata, ze propozycje prowadzenia przez Polske polityki
unijnej bez wspotpracy z Niemcami czy nawet przeciwko nim nie sa uzasadnione. Takie
dziatanie powoduje zmniejszenie sukcesu Polski. W zwiazku z powyzszym wylaniaja si¢
dwie rekomendacje dla Warszawy. Pierwsza brzmi: nalezy dazy¢ do niwelacji zaobser-
wowanej w badaniu olbrzymiej rozbieznosci preferencji Polski i Niemiec, aby zapewnié
wigksze mozliwo$ci budowania wzajemnej koalicji. Nie jest to zadanie niewykonalne.
Jedna z metod jest pakietowanie, czyli popieranie przez Polske preferencji Niemiec
w sprawach legislacyjnych kluczowych dla Berlina, a mniej waznych dla Warszawy,
w zamian za co Niemcy popieratyby preferencje Polski w kwestiach dla niej najwaz-
niejszych, a mniej istotnych dla Berlina. Deniz Aksoy (2012) oraz Thomas Ko6nig i Dirk
Junge (2009) wykazali, ze aktorzy sa bardziej sktonni do zmiany swojego stanowiska
wiasnie w warunkach pakietowania. W przypadku Polski i Niemiec taka wymiana jest
utatwiona, gdyz oba panstwa maja rézne intensywnosci i zakresy preferencji, a w $wietle
badan empirycznych te cechy znacznie zwigkszaja szans¢ na pakietowanie (Kardasheva,
2013). Druga rekomendacja brzmi natomiast: nalezy w kazdym przypadku wspolpraco-
wac¢ z Niemcami i uzgadnia¢ z nimi wspolne stanowisko w sprawie legislacji, gdyz takie
dziatanie przynosi Warszawie pozytywne rezultaty legislacyjne. Oczywiscie pojawia si¢
pytanie, czy taka koalicja jest tez korzystna dla Niemiec. Ale jest to problem na inne
badanie.
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Is cooperation beneficial? The impact of the coalition with Germany on Poland’s success
in the European Union’s lawmaking

Summary

The purpose of the article is to analyze whether building a coalition with Germany affects Poland’s
success in the EU’s legislative process. Two hypotheses are tested: (1) when Polish and German prefer-
ences are homogenous, Poland’s legislative success is greater; (2) the coalition with Germany ensures
Poland’s greater success in the areas of particular significance to Warsaw, that is in agriculture, energy,
environment, home affairs and the single market. The above hypotheses are tested using a quantitative
method of a linear regression. Regression calculations are based on the DEU II dataset. The results
are as follows. First, forming a Polish-German coalition in the EU’s lawmaking is extremely tricky
due to strong divergences of both countries’ preferences. Second, building a coalition with Germany
is particularly beneficial for Poland, nevertheless. The analysis shows that when Poland enters an alli-
ance with Germany, its success in the EU’s legislative process significantly increases. Third, building
a coalition with Germany is very profitable for Poland in these policy areas which are crucial from the
perspective of Poland’s interests, namely in agriculture, energy, home affairs and the single market. The
only exception is the environment.

Key words: European Union, negotiations, EU’s lawmaking, Polish-German relations in the EU,
Polish-German coalition, bargaining success
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Przyczyny i polityczne skutki wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu RP

Streszczenie: Wybory uzupehiajace do Senatu RP w ocenie polskich politykéw spetniaja funkcje
barometru odzwierciedlajacego nastroje polityczne spoteczenstwa. Celem artykutu jest wskazanie
przyczyn i politycznych skutkow wygasania mandatu senatora w trakcie kadencji. Porownujac wyniki
badan, uzyskane w rezultacie analizy zagadnienia okre$lonego w tytule artykutu, podjgto probe odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania badawcze: 1) jakie czynniki wpltywaja na wygasnigcie mandatu senatora
w Polsce?; 2) jak ksztaltuje sig¢ frekwencja w tych wyborach na tle frekwencji w wyborach do Sejmu
i Senatu?; 3) w jakim stopniu wybory uzupehiajace do Senatu wpltywaja na zmiang jego kompozy-
cji politycznej?; 4) czy stanowia one wiarygodny barometr nastrojow politycznych spoteczenstwa?
Zastosowane metody badawcze (instytucjonalno-prawna, statystyczna, porownawcza) pozwolily sfor-
mutowac wnioski. Dotychczas wygasto 44 mandaty senatorskie (4,9%). Glownymi przyczynami byty:
$mier¢ (36,4%), objecie waznych stanowisk publicznych (22,8%) 1 wybor na posta do PE (15,9%).
Przeprowadzone 37 razy elekcje uzupehiajace do Senatu z reguty wywotywaty niewielkie zaintere-
sowanie wyborcow (najczesciej okoto 7%). Jednak zdarzalo sig, ze ich wyniki sygnalizowaty nadcho-
dzaca zmiang polityczna (elekcje uzupetniajace w IV, V i VIII kadencji) lub kontynuacjg istniejacego
uktadu politycznego (elekcje uzupetniajace w VI kadencji). Skutecznos$¢ tego prognostyka jest dosé
zawodna; okazata si¢ trafna w czterech z siedmiu kadencji Senatu.

Stowa kluczowe: Senat RP, wybory uzupetniajace, wygasnigcie mandatu, prognoza polityczna

ybory uzupehiajace to typ wyboréw czastkowych i jednoczesnie wyboroéw przed-
terminowych, ktore odbywaja si¢ w nastgpstwie wygasnigcia mandatu jednego
lub kilku reprezentantdéw organu przedstawicielskiego w trakcie kadencji.

Uzupetnienie sktadu organu przedstawicielskiego w trakcie kadencji, wskutek wy-
gasnigcia mandatu ktorego$ z jego cztonkdéw, moze odby¢ sig¢ poprzez: 1) wybory uzu-
pehiajace, 2) powierzenie mandatu nastgpnemu kandydatowi z listy, z ktorej obsadzono
mandat lub 3) obsadzenie mandatu przez zastgpcg.

Wybory uzupehiajace polegaja na ponownym przeprowadzeniu procedury wybor-
czej tozsamej z ta, w ktorej pierwotnie zostal obsadzony wygasty mandat. Glosowanie
organizuje si¢ wylacznie w tym okregu, w ktorym doszto do ustania mandatu. Powyzsza
metodg stosuje si¢ do uzupetnienia sktadu organdéw wybieranych w wyborach wigkszo-
sciowych. Z kolei powierzenie mandatu nastgpnemu kandydatowi z listy, z ktorej na-
stapito obsadzenie mandatu odnosi si¢ do wyborow proporcjonalnych. Natomiast obsa-
dzenie mandatu przez zastgpce stanowi alternatywny sposob dla obsady mandatu przez
kolejnego kandydata z listy. Zastgpcami sa osoby wybierane rownocze$nie z przedsta-
wicielami w trakcie wyboréw na wypadek wygasnigcia mandatu przedstawiciela badz
niektorzy sposrod kandydatow, ktorzy nie zdobyli w wyborach mandatow (Jagielski,
2013, s. 3, 88-90).
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W Polsce wybory uzupehiajace dotycza mandatu senatora i radnego w radzie gmi-
ny, ktory wygast w trakcie trwania kadencji (Zukowski, 2012, s. 995-996). W wyniku
elekcji nowy mandatariusz uzyskuje status cztonka organu przedstawicielskiego. Ka-
dencja nowo wybranego mandatariusza trwa do momentu zakonczenia kadencji organu
przedstawicielskiego. Uzupetnianie sktadu Senatu w trakcie kadencji stanowi rezultat
wigkszo$ciowego, a nie proporcjonalnego charakteru wyborow senackich oraz tego, ze
glosowanie odbywa si¢ na osoby, a nie na listy (Grajewski, 2006, s. 14).

Podstawy prawne wygasni¢cia mandatu senatora

W czerwcu 1988 r. wladze komunistyczne skierowaty do opozycji solidarnosciowej
ofert¢ podjecia rozméw przy ,,okragtym stole”. Przedstawity koncepcje przywrdcenia
Senatu (Trembicka, 2003, s. 170). Idea powotania Senatu stanowita efekt kalkulacji
politycznej na to w jaki sposob dotychczas niezalegalizowana opozycja moze zostaé
wiaczona do funkcjonujacej struktury politycznej (Ciemniewski, 2010, s. 53). Ostatecz-
nie o restytucji tej Izby przesadzity negocjacje prowadzone na poczatku marca 1989 r.
w tzw. ,,grupie magdalenkowej” (Sokot, 2007, s. 209-210), w wyniku ktorych PZPR
zaaprobowata wolne i demokratyczne wybory do Senatu. W efekcie podjetych ustalen
wpisano instytucje¢ Senatu do projektu Konstytucji PRL oraz projektu ustawy Ordynacja
wyborcza do Senatu (Druk nr 470 i Druk nr 472 Sejm IX kad. 1989). Wskazano w nich,
a wilasciwie podtrzymano kompromisowe rozstrzygnigcie ,,grupy magdalenkowej”, ze
Senat bedzie wybierany w wyborach powszechnych, ale woéwczas jeszcze nie zapropo-
nowano wyboréw uzupehiajacych do Senatu wskutek wygasnigcia mandatu senatora
w trakcie kadencji. Autorstwo tej koncepcji przypisuje si¢ Bronistawowi Geremkowi
(Dziubinski, 1990, s. 113), przedstawicielowi strony solidarno$ciowo-opozycyjnej przy
,»okragtym stole”. Rozwigzania przyjetej wowcezas ordynacji wyborczej do Senatu byty,
podobnie jak samo powotanie Izby, wynikiem przypadku, a nie przemysSlanej wizji
ustrojowej” (Ortowski, 2000, s. 198).

Regulacja z 1989 r. przewidywata, ze w sytuacji nicobsadzenia lub wygasnigcia man-
datu senatora Izba druga parlamentu stwierdza wygasni¢cie mandatu senatora, a nastep-
nie podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych (Ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza..., art. 15 ust. 2, art. 16). Pomimo tego, ze
przepis dotyczacy wygasnigcia mandatu senatora byt kilkakrotnie nowelizowany w od-
niesieniu do przypadkow, ktorych wystapienie powoduje wygasnigcie mandatu — o czym
bedzie dalej mowa, to wymog stwierdzenia tego faktu przez Senat pozostawat niezmien-
ny przez prawie dziesi¢¢ kolejnych lat, tj. do 31 maja 2001 r. Izba druga parlamentu,
wraz z wejSciem w zycie postanowien nowej ordynacji wyborczej, utracita kompetencje
w zakresie stwierdzenia wygasnigcia mandatu senatora oraz przeprowadzania wyborow
uzupetniajacych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w przepisach wyborczych (zar6wno w poprzed-
nich, jak 1 obecnych) wygasnigcie mandatu senatora nastgpuje z mocy prawa, co stwier-
dza Marszatek Senatu w drodze postanowienia (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 . Ordy-
nacja wyborcza..., art. 214-215; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy...,
art. 281 § 1). W przypadku wygasnigcia mandatu senatora wybory uzupetniajace do
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Senatu zarzadza Prezydent RP. Wybory uzupehiajace sa zarzadzane i przeprowadzane
w terminie trzech miesi¢cy od dnia stwierdzenia wygasnigcia mandatu senatora. Takie
elekcje nie sg organizowane w okresie szesciu miesigcy przed dniem, w ktorym uptywa
termin zarzadzenia wyborow do Sejmu (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybor-
czy..., art. 283 § 2). Nalezy wskazaé, ze terminy dotyczace przeprowadzenia wyboréw
uzupetniajacych do Senatu zostaty okreslone juz w przepisach ordynacji z 1991 r. (Usta-
wa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza..., art. 20).

Katalog przypadkow powodujacych wygasnigcie mandatu senatora ulegat rozsze-
rzeniu wraz z kolejnymi latami. Przepisy z 1989 r. okre$laly, Zze wygasnigcie mandatu
senatora nast¢puje wskutek: stwierdzenia niewazno$ci wyboru senatora, odmowy zto-
zenia §lubowania, utraty prawa wybieralnosci, $mierci, zrzeczenia si¢ mandatu (Ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza..., art. 15 ust. 1). W 1994 r. ustawodawca
dookreslit, iz nastgpuje ono takze w zwiazku z zajmowaniem przez senatora stanowiska
lub powotania go na stanowisko: s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego, s¢dziego Try-
bunatu Stanu, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, ambasadora i wojewody (Ustawa z dnia 10 marca
1994 1. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza..., art. 19 ust. 1). W ten sposoéb doszio
do przyjecia jednolitej koncepcji rozstrzygania relacji mandat przedstawicielski — inne
publiczne stanowisko lub funkcja (Zukowski, 2004, s. 168). W 1996 r. doprecyzowano,
ze uchylanie sig¢ senatora od ztozenia Slubowania w terminie trzech miesigcy od pierw-
szego posiedzenia Senatu jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu (Ustawa z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu..., art. 2 ust. 4). Podobne rozstrzygni¢cie wprowadzita
takze Ustawa zasadnicza, ktora zakazata taczenia mandatu senatora z: 1) wieloma god-
no$ciami publicznymi, tj. mandatem posta; 2) funkcjami: Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka i ich zastepcow, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub z zatrudnieniem w administracji rzado-
wej. Nalezy wskazac, ze zakaz ten nie obejmowal cztonkéw Rady Ministrow i sekreta-
rzy stanu w administracji rzadowej; 3) stanowiskami: sedziego, prokuratora, urzednika
stuzby cywilnej, zolierza pozostajacego w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusza
policji oraz funkcjonariusza stuzb ochrony panstwa (Konstytucja RP..., art. 102, art. 103
ust. 1-2). W 2001 r. ustawodawca okreslit, iz wygasniecie mandatu senatora nastgpuje:
zarowno w wyniku zajmowania w dniu wyboru, jak i powotania w toku kadencji na
stanowisko lub powierzenia funkcji, ktorych, stosownie do przepisow Konstytucji RP,
nie mozna taczy¢ ze sprawowaniem mandatu cztonka Izby drugiej parlamentu. Przy-
jete wowczas przepisy stanowily, ze identyczny rezultat spowoduje sprawowanie albo
objecie przez senatora stanowisk lub funkcji w samorzadzie terytorialnym m.in.: rad-
nego, cztonka zarzadu, wojta, burmistrza, prezydenta miasta (od 2002 r.) oraz pozba-
wienie mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu (Ustawa z dnia 12 kwiet-
nia 2001 r. Ordynacja wyborcza..., art. 213). Ustanie mandatu senatora moglo réwniez
wynika¢ ze zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia ,,lustracyjnego” okre§lonego
cztery lata wezesniej w przepisach ustawy (Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 o ujawnie-
niu..., art. 6 ust. 1). Nowo przyjeta ordynacja powtorzylta, za swoimi poprzedniczkami
z roku 1989 1 1991, ze wygasnigcie mandatu jest konsekwencja: utraty prawa wybieral-
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nosci, zrzeczenia si¢ mandatu i $mierci (Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza..., art. 213). Przed pierwszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE)
w Polsce ustawodawca wskazal, ze wygasnigcie mandatu senatora nastapi w przypadku
wyboru w toku kadencji na posta do PE (Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja
wyborcza..., art. 183 pkt 12).

Obecnie obowiazujaca regulacja w zakresie prawa wyborczego potwierdzita powo-
dy wygasnigcia mandatu senatora okreslone w powyzszych przepisach (Ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy..., art. 279 § 1).

Wybory uzupehiajace charakteryzuja si¢ istotnymi odrgbnosciami, a mianowicie:
1) glosowanie przeprowadza si¢ wylacznie na terytorium kraju; 2) prawo wybierania
przystuguje tylko wyborcom stale zamieszkujacym w okregu, w ktorym wybory uzupet-
niajace sa przeprowadzane (Chmaj, Skrzydto, 2015, s. 134-135).

Wygasnigcie i obsadzanie mandatu senatora w trakcie kadencji

Podczas o$miu zakonczonych i dziewiatej rozpoczgtej (w listopadzie 2015 r.) kaden-
cji Senatu utracito waznos¢ 44 z 934 mandatow senatorskich (4,9%).

Pierwsza uchwal¢ w sprawie wyboréw uzupehiajacych do Senatu podjeto juz na
3. posiedzeniu. Bowiem tuz przed inauguracja dzialalno$ci Izby zmart wybrany na se-
natora Grzegorz Biatkowski. Senat zostal wigc zobligowany do uzupehienia swojego
sktadu (Porzadek dzienny 3. posiedzenia Senatu PRL, 1989, s. 40).

Ostatnie jak dotad zarzadzenie wyborow uzupehiajacych do Senatu nastgpito
28 grudnia 2015 r. (Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grud-
nia 2015 r.). Prezydent wydat je w zwiazku z postanowieniem Marszatka Senatu (Posta-
nowienie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 grudnia 2015 r.) w spra-
wie wygasnigcia mandatu senatora Bohdana Paszkowskiego, ktory zostat powotany na
stanowisko wojewody podlaskiego.

Liczba wygasnie¢ mandatéw senatorskich w poszczegdlnych kadencjach przedsta-
wia si¢ nastgpujaco: cztery, zero, pi¢é, siedem, dziesi¢¢, pigc, pieé, siedem, jeden.

Dotychczas tylko Senat II kadencji (1991-1993) rozpoczat i zakonczyl dziatalno$é
w niezmienionym sktadzie. W Senacie 1X kadencji wygast jeden mandat. Jednak w sy-
tuacji, gdy rozpoczecie dziatalnosci Izby na czele z marszatkiem Stanistawem Karczew-
skim nastapitlo dwa i pdt roku temu, wydaje si¢ o wiele bardziej zasadne wylacznie
przedstawienie stanu faktycznego, niz formulowanie jakichkolwiek wnioskéw w tym
zakresie. W pozostatych siedmiu kadencjach Senatu liczba wygastych mandatéw wahata
si¢ od czterech do dziesigciu. Najczesciej, tj. trzykrotnie, ustawato w kadencji pig¢ man-
datow. Miato to miejsce w Senacie III, VI i VII kadencji. Najwigksza jak dotad liczba
wygasnie¢ mandatow przypada na V kadencje¢ Senatu, w ktorej nastagpita wymiana 10%
sktadu Izby.

Najczestsza przyczyna przedterminowego zakonczenia parlamentarnej dziatalnosci
senatoréw byta §mier¢. W analizowanym okresie nastapito 16 zgonow (36,4%). Manda-
ty siedmiu senatoréw wygasty w zwiazku z wyborem na postow do PE (15,9%), a utra-
ta jednego nastapita wskutek wyboru na stanowisko komisarza UE (2,3%). Powodem
wygasnigcia pigciu mandatéw byto objecie waznych funkcji publicznych okre§lonych
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w art. 103 ust. 1 oraz 194 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. (11,4%). Pigciu mandatariuszy
przedwczesnie zakonczyto dziatalnos¢ w Senacie wskutek objecia lub dalszego sprawo-
wania funkcji w organach samorzadu terytorialnego (11,4%), a jeden w zwiazku z nomi-
nacja na stanowisko wojewody (2,3%). Przyczyna ustania trzech mandatow byto ztoze-
nie niezgodnych z prawda o$wiadczen lustracyjnych (6,8%). Sad Najwyzszy stwierdzit
niewazno$¢ wyboru dwodch senatoréw i nakazat powtdrzenie okreslonych czynnos$ci
wyborczych (4,5%). Dwa wygasnigcia mandatoéw senatorskich nastapito w zwiazku
z nominacja na stanowisko ambasadora (4,5%). Wsrod pozostatych powodow ustania
mandatoéw bylo: objecie stanowiska w delegaturze NIK (2,3%) oraz rezygnacja bez po-
dania przyczyny 2,3%).

Senatorami, ktoérzy zmarli w trakcie pelnienia funkcji w parlamencie byli: Jan J. Lip-
ski, Edmund Osmanczyk, Adam Stanowski, Mieczystaw Tarnowski, Tomasz Adamczuk,
Romuald Jankowski, Henryk Rot, August Chetkowski, Jerzy E. Cieslak, Adam Gra-
czynski, Krystyna Bochenek, Janina Fetlinska, Andrzej Mazurkiewicz, Stanistaw Zajac,
Henryk Gorski, Antoni Motyczka.

Okreslenie senator (tac. senex — starzec, stary czlowiek), ktore jest zwiazane z wie-
kiem, moze wytwarza¢ przeswiadczenie, ze to wlasnie zaawansowany wiek metrykalny
stanowi gldwna przyczyng zgonéw mandatariuszy Izby drugiej parlamentu. Jednak takie
zapatrywanie nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Bowiem po 1989 r. §rednia
wieku senatoréw w chwili §mierci wynosita 60 lat (60,4). Granice ,,trwania wieku doj-
rzatego” 1 ,,progu staro$ci”’ maja w ocenie réznych nacji niezwykle subiektywny charak-
ter. Polacy wyrazili przekonanie, ze staro$¢ rozpoczyna si¢ ok. 64 roku zycia (Abrams,
Vauclair, Swift, 2011, s. 26-27), tj. cztery lata po osiagnigciu przez kobiety i rok przed
uzyskaniem przez megzczyzn wieku emerytalnego. Tylko szesciu senatorow w momencie
$mierci ukonczyto 64 rok zycia (65 lat — trzech; 69 lat — jeden; 72 lata — jeden; 76 lat
—jeden). Zgon trojga senatorow nie nastapit z przyczyn naturalnych tylko wskutek kata-
strofy lotniczej polskiego samolotu TU-154M pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r.

W gronie senatorow, ktorych mandaty wygasly w zwiazku z wyborem na postow
do PE znalezli si¢: Adam Gierek, Genowefa Grabowska, Mieczystaw Janowski, Gra-
zyna Staniszewska, Ewa Tomaszewska, Beata Gosiewska, Bolestaw Piecha. Obywatele
naszego panstwa wyrazaja przekonanie, ze elekcje do PE sa wazne dla Polski jedynie
w wymiarze wizerunkowym. Zdaniem prawie trzech czwartych respondentow CBOS
(74%), od tego, kto zasiada w Europarlamencie, zalezy postrzeganie naszego kraju na
arenie mi¢dzynarodowej (Komunikat z Badan CBOS, 2014, s. 4). Specyfika prawa wy-
borczego do PE powoduje, Ze ,,istotng rolg petnia w wyborach «lokomotywy» wyborcze
przyczyniajac si¢ do wzrostu frekwencji oraz rywalizacja migdzy «liderami» poszcze-
goblnych list wyborczych, powodujaca rozktad gtoséw na poszczegoélne listy” (Olszew-
ski, 2010, s. 75). Nie dziwi wigc fakt, ze partie polityczne, wystawiaja do PE juz spraw-
dzonych kandydatow m.in. senatoréw.

Wygasnigcie mandatu Elzbiety Bienkowskiej wynikato z nominacji na stanowisko
Komisarza UE ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug, ktora uzasadniano wieloletnia prak-
tyka w zakresie zarzadzania i wdrazania europejskich programow wspotfinansowanych
z funduszy pomocowych i strukturalnych (IAR, PAP, 2015). Bowiem E. Bienkowska
w latach 2007-2013 zajmowata stanowiska Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju (Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2007 r.;
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Postanowienie Prezydenta RP z dnia 18 listopada 2011 r.; Postanowienie Prezydenta RP
z dnia 27 listopada 2013 1.).

Objecie funkcji publicznych okreslonych w art. 103 ust. 11 194 Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r. skutkowato wygasnigciem pigciu kolejnych mandatow senatorskich. Zakon-
czenie dziatalno$ci parlamentarnej Leona Kieresa nastapito w rezultacie powotania na
stanowisko Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu (IPN). Wygasnigcie mandatoéw Ryszarda Stowiniskiego i Piotra
Boronia wynikato z wyboru do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Przed-
terminowe zakonczenie senatorskiej dziatalno$ci Mariana Nogi stanowilo konsekwencje
powotania w sktad Rady Polityki Pieni¢znej (RPP). Natomiast do wygasnigcia mandatu
Adama Jamroza doszto wskutek wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK). Partie polityczne, ktére sprawuja wiadz¢ w panstwie powierzaja wazne
funkcje publiczne osobom z wiasnego zaplecza politycznego. Wérdéd nominowanych
na kluczowe stanowiska panstwowe, przez okre§lone ugrupowania polityczne (AWS
w 2000 r.; SLD w latach 2003 oraz 2004; PiS w 2007 r.), znalezli si¢ rowniez senatoro-
wie. Jednak nie wszystkie mandaty senatorskie musiaty przedwczesnie wygasnac¢ wsku-
tek objecia waznych funkcji publicznych. Przykladowo, R. Stawinski zostal wybrany na
stanowisko cztonka KRRiT dopiero w szostej turze glosowania (Sprawozdanie stenogra-
ficzne Senat V kad. pos. 72, 2004, s. 52-76, 86—102). Oburzenie i kontrowersje wokot
tej nominacji, takze wsrod kierownictwa politycznego Sojuszu, zostaly zignorowane.
Senator Zbigniew Kulak (SLD) oznajmit nonszalancko, ze ,.kazdy senator, zwazywszy
na zblizajacy si¢ koniec kadencji, ma prawo mysle¢ o swojej przysztosci” (Sygut, 2004,
s. 36). Zatem partykularne interesy polityczne okazaty si¢ w tym przypadku wazniejsze
niz kwalifikacje merytoryczne, a co za tym idzie dobro ogotu.

Senatorami, ktorzy utracili mandaty na rzecz cztonkostwa w okreslonych organach
samorzadu terytorialnego byli: Henryk Gotgbiowski, Elzbieta Gelert, Piotr Glowski
i Wiadystaw Ortyl. Wyzej wymienieni mandatariusze objg¢li nastgpujace funkcje: mar-
szatka wojewodztwa, radnego, prezydenta miasta, marszatka wojewddztwa. Bogdan
Zdrojewski zrezygnowat z cztonkostwa w Izbie drugiej, na rzecz dalszego pehienia
stanowiska wtodarza miasta Wroctawia, gdy TK orzekl, ze funkcji prezydenta miasta
nie mozna taczy¢ z mandatem senatora (Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia 2000 r.). Jedynie E. Gelert ,,zamienita” mandat senatora na mandat radnego.
Pozostali kandydaci objeli wytacznie funkcje w organach wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego. Natomiast Bohdan Paszkowski byt pierwszym senatorem od 1989 r., ktory
zostat wojewoda.

Ztozenie niezgodnych z prawda o$wiadczen lustracyjnych skutkowalo wygasnie-
ciem mandatéw cztonkdéw Senatu IV kadencji: Mariana Jurczyka (Obwieszczenie Pre-
zesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2000 r.; Obwieszczenie Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2001 r.), Jerzego Mokrzyckiego
(Obwieszczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2001 r.)
1 Zygmunta Ropelewskiego (Obwieszczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 23 maja 2001 r.). Mimo, ze sad uznal, ze M. Jurczyk podjal wspotprace z organa-
mi bezpieczenstwa panstwa, dziatajac pod przymusem w obawie utraty zycia, to mandat
utracit. Od tamtej pory zaden mandat senatora nie wygast wskutek ztozenia niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o to pelnomocnic-
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two sa zobowiazane do ztozenia o§wiadczen w przedmiocie pracy lub shuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca
1944 1. do dnia 31 lipca 1990 r., tj. o§wiadczenie lustracyjne (Ustawa z dnia 11 kwietnia
1997 1. 0 ujawnieniu..., art. 7, Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu...,
art. 4).

Ztozenie z funkcji mandatariuszy Senatu VI kadencji Jarostawa Laseckiego i Czesta-
wa Ryszki nastapilo w wyniku stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyborow
do Senatu Rzeczypospolitej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r. w okregu
wyborczym nr 27 z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie. Sedziowie
postanowili ponowi¢ postepowanie wyborcze w czgsci obejmujacej czynnosci wyborcze
od zarzadzenia wydrukowania kart do glosowania z uwagi na to, ze karty do gtosowania
byly niewazne. ,,Na karcie do glosowania nie zostaly bowiem zamieszczone nazwy lub
skroty nazw komitetoéw wyborczych zgtaszajacych kandydatow na senatoréw” (Uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r.).

Powodem wygasnigcia mandatow senatorow Ryszarda Czarnego i Marka Ziotkow-
skiego byly nominacje na stanowiska ambasadorow. Rezygnacja Mariana Cichosza
z zasiadania w Izbie drugiej parlamentu nastapita wskutek objgcia przez niego funkcji
dyrektora lubelskiej delegatury NIK. Bodo Engeling jako pierwszy i dotychczas jedyny
senator III RP zrzekt! si¢ mandatu.

Dotychczas odbyto sie 37 elekeji uzupetiajacych do Senatu odrodzonego w 1989 r.!
Liczba takich wyboréw w kadencjach [-IX wynosita odpowiednio: trzy, zero, cztery,
pie¢, dziesigé, trzy, pigc, szes¢, jedna.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem kadencji: I, II1, IV, VI i VIII Senatu nie
przeprowadzono o$miu wybordéw uzupetniajacych.

Mandat w wyborach uzupetniajacych do Senatu uzyskali: Piotr L. J. Andrzejewski,
Jerzy Ktoczowski, Dorota Simonides, Piotr Miszczuk, Artur Balazs, Kazimierz Dziato-
cha, Stanistaw Kochanowski, Adam Graczynski, Marian Noga, Zbigniew Zychowicz,
Bogustaw Litwiniec, Adam Rychliczek, Mirostaw Lubinski, Krzysztof Jurgiel, Stani-
staw Huskowski, Ryszard Matusiak, Krystyna Bochenek, Kazimierz Jaworski, Wojciech
Satuga, Zofia Skrzypek-Mrowiec, Klemens Scierski, Elzbieta Streker-Dembinska, Jaro-
staw Lasecki, Czestaw Ryszka, Wiadystaw Mankut, Stanistaw Zajac, Michal Boszko,
Leszek Piechota, Alicja Zajac, Henryk Stoklosa, Czestaw Ryszka, Jarostaw Rusiecki,
Maria Koc, Bolestaw Piecha, Stanistaw Pupa, 1zabela Kloc, Anna M. Anders.

Frekwencja w wyborach uzupelniajacych do Senatu na tle frekwencji
w wyborach do Sejmu i Senatu

W wyborach parlamentarnych w III RP najwyzsza i najnizsza frekwencj¢ odnotowa-
no w 1989 r. W pierwszej turze elekcji do Sejmu i Senatu, ktore odbyty si¢ bezposrednio

! Roznica pomigdzy liczba wygastych mandatow senatorskich (44) a liczba nieprzeprowadzonych
wybordéw uzupetniajacych do Senatu z powodu zblizajacego si¢ zakonczenia kadencji Izby drugiej
parlamentu (8) powinna wynosi¢ 36 zamiast 37. Jednak w zwiazku z tym, ze przed zainaugurowaniem
dziatalnosci przez Senat I kadencji, zmarl wybrany na senatora G. Biatkowski, zaistniala koniecznos¢
uzupehienia sktadu Izby drugiej parlamentu.
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po ,,okragltym stole” wzigto udziat 62% uprawnionych, za$ w drugiej zaledwie 25,5%
(Codogni, 2012, s. 264, 297). Paradoksalnie ten najwyzszy wskaznik frekwencji w wy-
borach parlamentarnych w III RP byt zarazem najnizszym po Il wojnie §wiatowej (Du-
dek, 2002, s. 220-222), cho¢ oczywiscie poprzednie elekcje odbywaly si¢ na zupetnie
innych zasadach. Jacek Raciborski, wskazujac na szerszy kontekst tego zjawiska podkre-
$la, ze w latach osiemdziesiatych XX w. nastapito zwigkszenie ptaszczyzny swobodnych
politycznych zachowan obywateli. Jedna z form kontestacji wladzy stala si¢ absencja
wyborcza. ,,Uczestnictwo w glosowaniu interpretowano jako akceptacje¢ wtadzy lub — co
najmniej — jako wyraz konformizmu wobec niej. Absencja oznaczata natomiast konte-
stacje systemu witadzy badZz — co najmniej — wycofanie si¢ z obcego $wiata polityki”
(Raciborski, 1991, s. 113). Wybory parlamentarne przeprowadzone w latach: 1993, 2007
1 2015 zmotywowaty do pojscia do urn nieco powyzej 50% dorostych Polakow, a mia-
nowicie: 52,1%, 53,9% i1 50,9%. Natomiast w elekcjach do obu izb parlamentu, ktore
odbyty si¢ w latach: 1991, 1997, 2001, 2005 i 2011, brato udziat od 40,6% do 48,9%
uprawnionych obywateli, tj.: 43,2%, 47,9%, 46,3%, 40,6% oraz 48,9% (Obwieszczenia
PKW o wynikach wyborow..., 1989-2016). Wynik ten wskazuje, ze w ponad potowie
glosowan powszechnych do Sejmu i Senatu, przeprowadzonych w okresie 1991-2015,
frekwencja wyborcza nie przekroczyta putapu 50%. Natomiast w wyborach w roku 1991
1 2005 nastapito jej bardzo wyrazne ,,zalamanie”, wowczas zaglosowato tylko 43,2%,
a nastepnie 40,6% uprawnionych.

W okresie od 19 czerwca 1994 r. do 7 lutego 2011 r. przeprowadzono 32 razy wybory
uzupehiajace do Senatu®. W ponad potowie z nich, a konkretnie w 18. frekwencja wybor-
cza nie przekroczyta 7%. W dziewigciu elekcjach uzupehiajacych wahata si¢ od 7,34% do
17,11%. W wyborach uzupekiajacych do Senatu przeprowadzonych razem z wyborami
samorzadowymi 19 czerwca 1994 r. osiagneta poziom ponad 30% (odpowiednio 31,66%
135,17%). Natomiast w wyborach uzupetniajacych do Senatu potaczonych z I tura przed-
terminowych wyboréw prezydenckich 20 czerwca 2010 r. frekwencja wyborcza byta re-
kordowa i wynosita w poszczegolnych okregach: 47,07%, 48,97% 1 53,47%.

Przeprowadzona analiza dowiodta, ze frekwencja wyborcza w wyborach uzupetnia-
jacych do Senatu w Polsce jest bardzo niska. Dotychczas nigdy jeszcze, poza przypad-
kiem elekcji uzupetniajacej do Senatu polaczonej z wyborami prezydenckimi w 2010 r.,
nie osiagneta nawet najnizszej wartosci uzyskanej w wyborach przeprowadzanych row-
noczesnie do obu izb parlamentu.

Polityczne skutki wyborow uzupelniajacych do Senatu odrodzonego w 1989 r.

Wybory uzupetniajace do Senatu wptywaly rowniez na zmiang kompozycji politycznej
Senatu (Leszczynska, 2015, s. 158-170). W Senacie I kadencji zar6wno nowo wybrani
mandatariusze, jak ich poprzednicy byli reprezentantami ,,Solidarnosci”. Natomiast w wy-
niku wyboroéw uzupekiajacych do Senatu przeprowadzanych w kolejnych kadencjach wa-
hadlo polityczne zmieniato ptaszczyzng. W Senacie 111 kadencji mandat stracito Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) na rzecz Stronnictwa Ludowo-Chrzescijanskiego (SLCh).

2 Brak danych o frekwencji w wyborach uzupetniajacych przeprowadzonych w Senacie 1 ka-
dencji.
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W zwiazku z tym, ze SLD odzyskat trzy utracone wowczas mandaty senatorskie, to jego
wplywy polityczne w Izbie drugiej parlamentu pozostaty niezmienne. W IV kadencji Se-
natu cztery wakujace mandaty po przedstawicielu AWS i kandydatach formalnie niezalez-
nych, ale zwiazanych z nurtem ,,Solidarnosci”, obsadzili reprezentanci SLD. Natomiast
ludowcy zachowali woweczas ciaglo$¢ polityczna. Zmiana alokacji preferencji wyborczych
wskazywata, ze lewica ma szanse na przejecie wladzy jesienia 2001 r.

Wybory, ktére odbyly si¢ w trakcie V kadencji Senatu zmienity polityczna kompo-
zycje Izby. Socjaldemokraci z trudem zdotali zachowac tylko dwa z odmiu wygastych
mandatoéw. Niewielka roznica glosow (odpowiednio 874 gltoséw i1 702 glosy) Sojusz
wywalczyt z Liga Polskich Rodzin (LPR) wakujace miejsca w Senacie. Natomiast sze$¢
mandatoéw zwolnionych przez senatoréw SLD zdobyli kandydaci: Platformy Obywatel-
skiej (PO) — dwa, Prawa i1 Sprawiedliwosci (PiS) — jeden, LPR — jeden, Unii Wolnosci
(UW) — dwa. W wyborach uzupehiajacych do Senatu UW stracita wprawdzie jeden
mandat (na rzecz LPR), ale zdobyta dwa nowe. Natomiast wakujacy po przedstawicielu
AWS mandat objat cztonek NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zaréwno poprzednik jak i jego na-
stepca nalezeli do tego samego ruchu katolikéw $wieckich — Akcji Katolickiej. Glgboki
kryzys zaufania do rzadow lewicowych w Polsce spowodowal, ze preferencje wyborcze
znowu zaczely zmienia¢ swoje alokacje. Wyniki kolejnych elekcji wskazywaty tym ra-
zem, ze sympatia elektoratu zdecydowanie przesuwa si¢ ,,w prawa strong”. Wprawdzie
dwojgu lewicowym senatorom: G. Grabowskiej i E. Gierkowi udato si¢ wygra¢ wybory
do PE, ale socjaldemokraci nie zdotali juz wywalczy¢ zwolnionych przez nich miejsc
w Izbie drugiej parlamentu. Wybory uzupehiajace do Senatu VI kadencji wptynely na
zmiang politycznej konfiguracji. Oprézniony przez reprezentantkg PO fotel w Izbie dru-
giej izbie parlamentu zdobyt kandydat z ramienia Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
Lewica i Demokraci SLD+SdPL+PD+UP. Niewatpliwie sukces cztonka Sojuszu w tej
elekcji wynikat z pragmatyzmu politycznego popierajacych go ugrupowan politycznych
w postaci wspolnej listy Lewicy i Demokratow.

Elekcja uzupetiajaca do Senatu VII kadencji miata skutki polityczne. W jej nastgp-
stwie zarowno PO, jak 1 PiS utracily po jednym mandacie na rzecz przedstawiciela PSL
oraz kandydata bezpartyjnego.

W trakcie funkcjonowania Senatu VIII kadencji szeSciokrotnie przeprowadzano
elekcje uzupehiajace do Senatu, ktore wygrato ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego.
Kandydaci PiS nie tylko zdotali obsadzi¢ wakujace mandaty po czterech swoich partyj-
nych kolegach, ale takze po dwoch reprezentantach PO.

Wybory, ktére zorganizowano w celu uzupetnienia sktadu Senatu IX kadencji, nie
wplynety na zmiang politycznej konfiguracji w Izbie drugiej parlamentu. Reprezentant-
ka PiS zdobyta mandat zwolniony przez przedstawiciela tego ugrupowania.

Podsumowanie

W Senacie odrodzonym w roku 1989 jak na razie wygasto 44 z 934 mandatow (4,9%).
Gléwnymi przyczynami przedterminowego zakonczenia parlamentarnej dziatalnosci se-
natorow byly: $mier¢ (36,4%), objgcie waznych stanowisk publicznych (22,8%) i wybor
na posta do PE (15,9%).
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Mimo, ze wybory uzupehiajace do Senatu RP zazwyczaj wzbudzaja niewielkie za-
interesowanie wsrod wyborcow, to ugrupowania polityczne sa nimi bardzo mocno za-
interesowane (Sarnecki, 1999, s. 23) i za wszelka ceng staraja si¢ zdoby¢ lub utrzymac
wakujacy mandat. Wielu polskich politykow traktuje je jak barometr wskazujacy stan
aktualnych nastrojow politycznych w spoleczenstwie ,,To bgdzie takie mierzenie tem-
peratury poparcia” — powiedziat J. Kaczynski, promujac kandydatur¢ Anny M. Anders
na senatora (Jarostaw Kaczynski, 2016). Zdarzato si¢ oczywiscie, ze wyniki wyborow
uzupetniajacych do Senatu RP sygnalizowaly nadchodzaca zmiang polityczna (elekcje
uzupetniajace w IV, V 1 VIII kadencji) lub wskazywaty na kontynuacjg istniejacego ukta-
du politycznego (elekcje uzupeliajace w VI kadencji). Generalnie jednak ten progno-
styk jest dos¢ zawodny. Dotychczas okazat si¢ trafny w czterech z siedmiu zakonczo-
nych kadencji Senatu®. Natomiast naktady pieni¢zne na przeprowadzenie takich elekcji
sa bardzo wysokie. Przyktadowo, z informacji Krajowego Biura Wyborczego (KBW)
wynika, ze koszt wyboréw uzupehiajacych do Senatu RP w $redniej wielkosci okregu
wyborczym w 2014 r. wynosit 700-800 tys. zt, natomiast w najwigkszych okrggach
wyborczych siggal nawet dwoch min zF. Rozwiazanie tej kwestii wydaje si¢ wiec inte-
resujace. Ordynacja wyborcza do Senatu z 1935 r. (Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordy-
nacja wyborcza..., art. 46) przewidywata zastepcow, ktorzy uzyskiwali mandat w razie
wygasnigcia lub utraty mandatu przez senatora. W sytuacji, gdy senator nie posiadat juz
zastepcey, mandat mogt pozostaé nieobsadzony do konca kadencji. Obecnie we Francji
kandydaci na senatoré6w wskazuja swoich oficjalnych zastgpcéw w sytuacji rezygnacji
lub $mierci (Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 25). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w obu wyzej wymienionych przypadkach, tj. w Polsce (1935-1939) oraz obecnie we
Francji wybory do Senatu nie byly i nie sa powszechne.

Organizowanie wyborow uzupetniajacych do Senatu RP razem z wyborami samorza-
dowymi i prezydenckimi skutkowato zdecydowanym wzrostem frekwencji z kilku lub
kilkunastu do kilkudziesigciu procent. Z reguly odsetek glosujacych w elekcjach uzupet-
niajacych do Senatu wynosit co najwyzej 7%. Natomiast, gdy takie wybory odbywaty
si¢ w tym samym terminie co samorzadowe lub prezydenckie, to frekwencja wzrastata
powyzej 30% (w przypadku wyboréw samorzadowych) oraz ponad 40%, a nawet 50%
(w przypadku wyboréw prezydenckich). Jednak mozliwo$¢ zorganizowania takich elek-
¢ji w jednym terminie zdarza si¢ okazjonalnie.
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Reasons and political consequences of by-elections to the Polish Senate
Summary

In the opinion of Polish politicians, by-elections to the Senate of the Republic of Poland have
a barometer function, reflecting the political climate in the society. The objective of the present article
is to indicate the reasons for and political consequences of mid-term expiry of senators’ mandates. In
comparing the research results obtained by analyzing the topic of this article we attempted to answer
the following research questions: 1) what factors influence the expiry of senators’ mandates in Poland?;
2) what is voter turnout in these elections, when compared to the ordinary elections to the Polish parlia-
ment (Sejm and Senate)? 3) to what extent do the by-elections to the Senate influence the change in its
political composition?; 4) do they form a credible barometer of the political climate in the society?

The research methods applied (institutional-legal, statistical, and comparative) allowed us to for-
mulate our conclusion. So far, 44 senators’ mandates (4.9%) have expired. The main reasons for that
have been death (36.4%), appointment to high public offices (22.8%), or being elected EMP (15.9%).
The Senate by-elections have been conducted 37 times, and they have usually generated limited inter-
est of voters (usually around 7%). Nevertheless, in several cases their results signalled the upcoming
political change (by-elections in the IV, V and VIII terms) or the continuation of the existing political
arrangement (by-elections in the VI term of office). The general efficiency of this forecast is rather
elusive; it turned out to be correct in four out of seven terms of Senate.
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EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period:
Selected Political Aspects

Abstract: After the 1979 revolution, Europe’s policy of engaging Iran differed from the American
approach. The circumstances changed in 2002, when the international community learnt about the
undeclared nuclear sites at Arak and Natanz, as well as the scale of the Iranian nuclear program. The
situation became even more complex when Mahmoud Ahmadinejad came to power in 2005. From that
moment on, the European Union has changed its attitude toward Iran. Moreover, after Mahmoud Ah-
madinejad had been re-elected under controversial circumstances in 2009, the EU intensified sanctions
against Iran, even in such cases when they were divergent from member states’ interests.

Bilateral affairs began to normalize after the presidential victory of Hassan Rouhani in 2013. Two
years later, the EU and other powers from the P5+1 group signed the Joint Comprehensive Plan of
Action with Iran. Has the signing of the JCPOA had any impact on Iran-EU political relations as far
as non-nuclear related issues are concerned? In order to answer this question, one has to analyze their
political relations prior to and after the signing of the deal.

Selected political aspects are taken into consideration, including proliferation related issues, at-
titudes toward changes in the Arab world, regional conflicts, especially in Syria and Yemen, combating
the so-called Islamic State, humanitarian aid to undocumented Afghan refugees, as well as civil liber-
ties and human rights violations in Iran.

Key words: the European Union, Iran, Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA, international
sanctions

Introduction

he bilateral relations between the Islamic Republic of Iran and the European Union

are complex and highly specific. Their analysis has to be based on the fact that Iran is
a unitary state, while the EU is a political and economic union of 27 states. As regards the
framework for their bilateral relations in the post-Cold War era, one could observe the
transformation of the EU foreign policy from a ‘Critical Dialogue’ to ‘Comprehensive
Dialogue’ at the turn of the century. Undoubtedly, this process made quite an impact on
the current state of affairs.

This article is dedicated to the current state of EU-Iran relations after 2015, namely
after the signing of the Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA. The agreement
was signed in Vienna by representatives of the P5+1 group, namely the five permanent
members of the United Nations Security Council and Germany, as well as by negotia-
tors representing Iran and the European Union. On the basis of this deal, Iran agreed for
the reduction of all installed centrifuges by two-thirds and its stockpile of low-enriched
uranium, as well as the reintroduction of the EU and US sanctions unless it meets the
requirements and the redesign of the Arak heavy-water reactor so that it cannot produce
weapons grade plutonium (Kaya, Sartepe, 2015, p. 5).
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Has the signing of the JCPOA had any impact on Iran-EU political relations as far
as non-nuclear related issues are concerned? In order to answer this question one has
to compare situations prior to and following the signing of the JCPOA. The chosen
period covers Mahmoud Ahmadinejad and Hassan Rouhani’s presidencies, namely be-
tween 2005 and 2017. Selected political aspects were taken into consideration, including
nuclear proliferation related issues, attitudes toward changes in the Arab world, regional
conflicts, especially in Syria and Yemen, combating the so-called Islamic State, humani-
tarian aid to undocumented Afghan refugees, as well as civil liberties and human rights
violations in Iran. The analysis is based on primary sources, monographs, academic ar-
ticles, and reports.

The Framework for Bilateral Cooperation:
From ‘Critical Dialogue’ to ‘Comprehensive Dialogue’

The end of the Cold War and the death of Ayatollah Khomeini determined the posi-
tion of Iran on the international stage in the 1990s. Internal as well as external changes
opened the door to the significant revision of Iranian foreign policy objectives. Shireen
T. Hunter points out that, since the establishment of the European Union, its relations
with Iran “have been mostly conducted within the EU framework and in the context of,
first, the critical dialogue and, later, the comprehensive dialogue” (Hunter, 2010, p. 84).

Soon after its establishment in 1992, the EU introduced critical dialogue, namely
a common and new approach to Iran. The main aim of the critical dialogue was to ac-
knowledge American concerns in principle, and at the same time improve relations with
Iran. Representatives of EU institutions assumed that engagement would encourage Iran
to moderate its policies. In practice, however, such an approach appeared to be more
effective in case of trade and economic cooperation rather than in the case of Iran’s poli-
cies on the Middle East peace process, or on human rights violations (Moshaver, 2003,
p. 294). The way to comprehensive dialogue between the EU and Iran was opened when
Mohammad Khatami became the Iranian president in 1997. The new president tried to
improve relations with European partners. This rapprochement was necessary after the
assassinations in Paris and Berlin.! The European Union tried to strengthen Khatami and
the moderate reformists around him in return (Rieffer-Flanagan, 2013, p. 155).

The US-led war in Iraq, and the disagreement between some EU member states, es-
pecially Germany and France, and the United States created a new situation. According
to Anoushiravan Ehteshami, “both Iran and the European Union had much to gain from
putting the EU’s constructive engagement dialogue with Tehran. Iran could try to engage
Europe against the United States; the European Union could claim to be taking direct
and effective action to bring Iran into line on the nuclear and other issues without the
need or threat of use of force” (Ehteshami, 2014, p. 278). Yet everything changed when

! EU-Iran relations became strained after the killings of Iranian exiles in France and Germany.
The former Prime Minister of Iran, Shapour Bakhtiar was killed in Paris in August 1991 and a group
of Kurdish dissidents in Berlin in September 1992. The court ruling of 1997, blaming the Iranian intel-
ligence for the attack at the Mykonos Greek restaurant in Berlin, resulted in a political crisis between
Iran and the EU.
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the international community learnt about the scale of the Iranian nuclear project. In June
2003, the IAEA Board of Governors expressed concern about Iran’s failures and lack of
cooperation with the agency. The actions taken by the Iranian government attracted a lot
of criticism, especially as some experts feared that Iran might have acquired nuclear
weapons. The situation became even more complex when Mahmoud Ahmadinejad was
elected president of the Islamic Republic of Iran in 2005.

EU-Iran Relations in the Pre-JCPOA Period

One of the most important factors shaping EU-Iran relations at the very beginning
of the 21* century was the Iranian nuclear program. This project resulted in tense rela-
tions and led to international sanctions. The European Union’s representatives became
very concerned. Some EU member states decided to prevent Iran from acquiring nuclear
weapons. Following the IAEA Board of Governors statement, France, Germany and the
UK decided to initiate a joint action. Their ministers of foreign affairs formed a diplo-
matic group, which is often referred to as EU-3 (fran's Strategic, 2005, p. 17-18). This
group attempted to limit the Iranian nuclear program. It was enlarged in 2006, when
China, Russia, and the United States joined EU-3. Then some politicians and journalists
coined a new name, namely EU3+3. Most analysts, however, used another name — the
P5+1 group.

The situation became even more complex when Mahmoud Ahmadinejad won the
presidential elections in 2005. His predecessor, Khatami, was perceived as a reform-
ist, and a leader that could have changed Iran’s relations with the West. The victory of
Ahmadinejad, however, shattered that prospect. Furthermore, the European engagement
with Iran in order to mitigate its radical behavior seemed to have failed as well (Drenou,
2008, p. 83). According to Walter Posch, Ahmadinejad’s “inflammatory remarks on
Israel and denial of the Holocaust, which are particularly sensitive issues in Europe,
poisoned the diplomatic climate. They also destroyed the inroads achieved during the
Khatami presidency” (Posch, 2010, p. 191).

Ahmadinejad’s harsh rhetoric and anti-Western comments resulted in a loss of confi-
dence that Iran’s intentions were to use its nuclear program exclusively for peaceful pur-
poses. As Shahram Akbarzadeh and Dara Conduit put it, “President Ahmadinejad’s pro-
vocative style had brought Iran to the brink of catastrophe. On more than one occasion,
Washington or Tel Aviv threatened military intervention, while economic sanctions and
fiscal mismanagement wreaked havoc on the oil-rich Iranian economy” (Akbarzadeh,
Conduit, 2016, p. 2). EU member states, as well as EU institutions, were also alarmed
at reports informing about the progress of the work of Iranian scientists. Because there
were increasing doubts as to the peaceful nature of the nuclear program, the United
Kingdom and France proposed to implement a full embargo on oil at the end of 2011.

EU-Iran relations further deteriorated when the European Union imposed economic
sanctions on Iran in 2012 (Council regulation, 2012). The EU banned member states
from importing oil, and introduced new financial sanctions which in practice excluded
Iran from the global financial system (Juneau, 2013, p. 28). This way, European institu-
tions intended to exert pressure on the Iranian government and force it to abandon its
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nuclear program, or at least agree to more detailed controls. The only hesitation cen-
tered on the lack of sufficient oil supplies. Yet the situation changed when Saudi Arabia
declared that it would seek to make up the difference, and this statement triggered the
European action (Cordesman, Gold, Coughlin-Schulte, 2014, p. 45). Maaike Warnaar
underlines the fact that as Western pressure on Iran persisted, relations with important
economic partners were made increasingly difficult and Iranians felt the effect of inter-
national sanctions (Warnaar, 2013, p. 134-135).

Yet the problem was that even when the EU introduced those extensive sanctions,
its approach toward Iran was still softer than the American one. According to Shahriar
Sabet-Saeidi, the European Union always takes a softer position towards Iran than the
United States on controversial issues. The main reason is Europe needs Iran’s help to
secure its interests in Iraq and Afghanistan, as well as in the Middle East (Sabet-Saeidi,
2011, p. 65). And this constructive European attitude resulted in, for example, the first
diplomatic success in Geneva in 2013.

Another factor was related to the political changes in the Arab world after 2011.
This process represented a serious challenge to the European Union and Iran. Both sides
welcomed the political changes in the Middle East region after 2011, yet for different
reasons. Europeans tried to respond to these changes by protecting their interests in
the framework of the well-established Euro-Mediterranean relations and the European
Neighborhood Policy. For this reason the first EU reactions did not support progressive
changes in the region (Bicchi, 2014, p. 435; Fioramonti, 2012, p. 29). According to To-
bias Schumacher, this strategy endangered trust in the EU as a crisis manager and a po-
tential promoter of democracy. The EU’s ‘informational diffusion’ was thus replaced by
‘informational confusion’. European indecision was characterized by “the predominance
of uncoordinated intergovernmental action over collective efforts which continued to
generate friction” (Schumacher, 2015, p. 563).

At the same time, Iran aimed at strengthening its regional role. In the opinion of Mor-
gane Colleau, “Iran’s history of great civilization and its cultural legacy have produced
long-standing national perceptions of a legitimate and key role to play in the regional
environment” (Colleau, 2017, p. 89). The main problem was, however, a dual foreign
policy. While Supreme Leader Ali Khamanei perceived changes in the Arab world as be-
ing inspired by the Iranian revolution, President Mahmoud Ahmadinejad was convinced
that the so-called Arab Spring derived from an American-Israeli conspiracy. Its main aim
was to create divisions within the Islamic world. According to Amir Mohammad Haji-
Yousefi, “the consequence of the first perception is the widespread support of people’s
political struggles in the region, establishment and development of relations at a societal
level, whereas the second perception has resulted in a strengthening of ties between
Tehran and the states in the region so as to prevent the instability and division of these
states” (Haji-Yousefi, 2012, p. 23). From the EU’s point of view, both perceptions were
unacceptable.

Despite these tensions and political differences, the EU continued to fund humanitar-
ian projects targeting Afghan refugees in Iran. This support was initiated in 1997. Its pri-
mary aim is to help refugees, while the secondary aim is to prevent Afghan refugees from
making the move to Europe. The EU offers assistance to people who seek safety from
pervasive insecurity, because the Iranian government has so far deported thousands of
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Afghan refugees. There were more than 200,000 Afghans in 2007 alone (Stanzel, 2016).
Obviously, the more projects financed on the spot, the bigger chance that they would stay
in Iran instead of moving onward to the EU.

In the pre-JCPOA period the European Union was very critical of respect for civil
liberties and human rights in Iran. The best example was the EU’s reaction to the contro-
versial re-election of Mahmoud Ahmadinejad and the oppression of participants in the
Green Movement’s protests in 2009. Two years later the EU adopted restrictive measures
related to human rights violations in Iran. The most important measures were related
to the asset freeze and visa bans for individuals who from the EU’s point of view were
responsible for such violations. In addition, European countries agreed that they will
not allow any EU company to export to Iran any “equipment which might be used for
internal repression and equipment for monitoring telecommunications” (Measures re-
sponding, 2017).

The best opportunity for improving bilateral relations appeared when Hassan Rou-
hani won the presidential elections and came to power in 2013. Javad Zarif, the newly
appointed minister of foreign affairs, openly said that the president intended, among
others, to improve relations with the West, including European partners. In his article
entitled What Iran Really Wants: Iranian Foreign Policy in the Rouhani Era, Javad Zarif
declared: “Iran will also engage with European countries and other Western states with
the goal of reinvigorating and further expanding relations. This normalization process
must be based on the principles of mutual respect and mutual interest, and it must ad-
dress issues of legitimate concern to both sides” (Zarif, 2014, p. 10).

President Rouhani and his aides resumed negotiations and gave new impetus to the
talks with the P5+1 group. The first step towards normalization of bilateral relations took
place with formal adoption of the Joint Plan of Action in Geneva in 2013 (Joint, 2013).
The JPA was in line with Iranian interests, especially as far as EU-Iran bilateral trade was
concerned. Although the EU decided not to lift its sanctions imposed on Iran in 2012, trade
turnover increased by 68 percent in 2014 alone (Entessar, Afrasiabi, 2015, p. 169).

Finally, the new approach of Iranian diplomacy resulted in the signing of the Joint
Comprehensive Plan of Action, which took place in Vienna on July 14, 2015.2 In com-
parison with the previous ten years, the deal was a political milestone in Iran’s relations
with the West in general, and in particular with the EU.

The Post-JCPOA Period: Political Aspects

Within the framework of the JCPOA, Iran committed to:

— reduce its stockpile of low-enriched uranium by 98 percent;

— put more than two thirds of its centrifuges in storage;

— modernize the Arak heavy water reactor;

— stop enriching uranium at the Fordow facility for 15 years;

— agree to multilayered supervision of its entire nuclear infrastructure by the IAEA
(Joint, 2015).

2 For more about the negotiation process see: Parsi, Trita (2017), Losing an Enemy: Obama, Iran,
and the Triumph of Diplomacy, Yale University Press, New Haven and London.
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Iran complied with the JCPOA obligations, and therefore the implementation of sanc-
tions relief began faster than expected. Although there were some problems and concerns
related to the ballistic missile program, the European Union and its member states waited
for the definitive opinion of the International Atomic Energy Agency (Axworthy, 2017,
p. 173). On January 16, 2016, the IAEA announced that Iran had met the fundamental
conditions envisaged in the JCPOA (Verification, 2016). On January 22, the Council
decided to lift the nuclear-related sanctions (Council Implementing, 2016). That day is
often referred to as ‘Implementation Day’. Some restrictions remained in place, for in-
stance, the arms embargo and missile technology sanctions. In addition, some persons
and entities remained subject to the asset freeze and visa ban (Information Note, 2016).

There are three main objectives of EU-Iran relations in the post-JCPOA period,
namely:

— the full implementation of the main provisions of the accord;
— increased cooperation in areas of mutual interest;
— promotion of regional peace, security, stability, and peaceful settlement of regional

conflicts (Iran and the EU, 2016).

The JCPOA opened the door to political dialogue as well as new investments and
a further increase in trade turnover. On the basis of the joint statement of the High Repre-
sentative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy Federica Mogh-
erini and Javad Zarif of April 2016, the EU is likely to improve banking cooperation,
plan some investments under the umbrella of the European Investment Bank, cooperate
in a variety of sectors, and build on expertise in the field of SMEs. The EU also supports
Iran’s membership of the World Trade Organization, and its further integration into the
world economy.

The post-JCPOA situation, nevertheless, has become much more complex and un-
predictable since Donald Trump won the US presidential elections in November 2016.
Even as a candidate, he often criticized the Obama administration for the deal with Iran.
For instance, during a speech addressed to the American Israel Public Affairs Committee
— AIPAC of March 2016, Donald Trump said as follows: “My number-one priority is to
dismantle the disastrous deal with Iran. And let me tell you, this deal is catastrophic for
America, for Israel and for the whole of the Middle East. The problem here is fundamen-
tal. We’ve rewarded the world’s leading state sponsor of terror with $150 billion, and
we received absolutely nothing in return. They can keep the terms and still get the bomb
by simply running out the clock. And of course, they’ll keep the billions and billions of
dollars that we so stupidly and foolishly gave them” (Trump, 2016).

European institutions do not see any need for an introduction of new non-nuclear
sanctions, as suggested by some members of President Donald Trump’s entourage. Nev-
ertheless, while the European powers do not support new sanctions against Iran, they
are closely watching Iran’s role in the region. Regional order, peace and stability in the
Middle East remain significant, especially to key member states like France, Italy, and
Germany. If Iran or its proxies cross any red line; for instance, any direct engagement in
the Yemeni conflict, or any hostile actions against Arab states in the Persian Gulf, Brus-
sels may be open to the Trump administration’s suggestions. Yet everything indicates
that the EU would rather focus on cooperating with Iran, especially on such issues as
trade, combating terrorism, and the refugee crisis.
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The European Union has not reacted to any of the warnings coming from President
Donald Trump, at least for the moment. For instance, on January 12, 2018 the US president
declared: “Today, I am waiving the application of certain nuclear sanctions, but only in
order to secure our European allies’ agreement to fix the terrible flaws of the Iran nuclear
deal. This is the last chance. In the absence of such an agreement, the United States will not
again waive sanctions in order to stay in the Iran nuclear deal. And if at any time I judge
that such an agreement is not within reach, I will withdraw from the deal immediately”
(Trump, 2016). He presented his opinion the day after an EU/E3 and Iran meeting on
January 11, 2018, when Federica Mogherini had made the following statement: “While
we have expressed concerns related to other issues, such as development of ballistic mis-
siles and increasing tensions in the region, these issues are outside the scope of the nuclear
agreement and are and will be addressed in the relevant formats and fora. The deal is work-
ing; it is delivering on its main goal, which means keeping the Iranian nuclear program in
check and under close surveillance. The European Union remains committed to support
the full and effective implementation of the agreement, including to make sure that the
lifting of nuclear related sanctions has a positive impact on trade and economic relations
with Iran, including benefits for the Iranian people” (Mogherini, 2018). Her statement,
no doubt, is underpinned by the facts. Since the JCPOA was finalized, a large number of
European delegations have paid official visits to Tehran. What is more, European countries
support Iran’s ambitions to accede to the World Trade Organization, although the United
States opposes this initiative (Katzman, 2017, p. 51), and EU imports from Iran increased
334.8 percent and exports by 27.8 percent in 2016 alone (fran, 2017).

As regards the process of political changes in the Arab world after 2011, Iran’s posi-
tion, as well as political and military involvement in the ongoing Syrian conflict is in
line neither with the EU’s expectations, nor the interests of its member states. While the
Iranian government still supports Syrian President Bashar al-Assad, the European Union
demands his surrender and will not accept any political role for him in post-war Syria.

The same applies to the ongoing conflict in Yemen. In this particular case, the conflict
gained momentum in spring 2015, when the Saudi Arabian-led intervention began, so
it is impossible to compare the EU and Iran’s positions prior to and after the signing of
JCPOA. Nevertheless, one can notice some important differences as far as their current
stances are concerned.

The rise of the so-called Islamic State brought Iran and the European Union’s shared
interests into sharper focus. After 2014, it became clear that it would be almost impossi-
ble to defeat this terrorist organization without Iranian ground forces and Iran backed mi-
litias, especially in Iraq. Supreme Leader Ali Khamenei condemned the terrorist attacks
in France and addressed young people in Europe and the United States in November
2015. This way Iran confirmed its anti-IS stance and the existence of convergent inter-
ests in the Middle East and beyond the region. Yet, at the same time, the supreme leader
criticized the West: “Alongside this direct support, the palpable and known supporters of
Takfiri terrorism, despite having the most primitive political establishments, have always
been among the allies of the West, and that is while the most progressive and the clearest
thoughts born out of dynamic democracies in the region have been ruthlessly suppressed.
The West’s double-standards vis-a-vis the movement of awakening in the Muslim world
is a telling example of contradiction in the Western policies” (Khamenei, 2015).
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In the post-JCPOA period the European Union continues to give humanitarian as-
sistance to Iran. In 2017, the European Commission allocated 10 million euro to Afghan
refugees, especially to integrate their children into the Iranian education system (Euro-
pean, 2018). Another 5 million euro will be transferred to Iran in 2018 (Humanitarian
Aid, 2018).

Although the EU decided to lift nuclear-related sanctions against Iran after the sign-
ing of the JCPOA, it still extends sanctions responding to serious human rights viola-
tions. On April 11, 2017, the Council of the EU decided to extend the measures put in
place in 2011 until April 13, 2018. At present these sanctions include a travel ban and
an asset freeze against 82 people, as well as a ban on exports of equipment which might
be used for internal repression (Council extends, 2017). Despite this, however, some
analysts and politicians criticized the EU’s weak response to the latest wave of anti-
government protests in January 2018 (Snell, 2018; Erlanger, 2018; Vaez, 2018). Did the
EU compromise on them in order to avoid bilateral tensions with Iran? For the moment
everything indicates that the European Union adopted a strategy of ‘wait and see’. Al-
though EU institutions are monitoring the current developments and extending sanctions
related to human rights violations, they do not intend to provoke the Iranian side with
no apparent reason. Of course, European states may seek other reasons to put pressure
on Iran. For instance, in January 2018, German diplomacy considered the introduction
of new sanctions in order to support the US administration’s point of view and in re-
sponse to the Iranian missile program as well as meddling in the ongoing conflicts in the
Middle East region (European countries, 2018). Yet, at least for the moment, everything
indicates that the EU is satisfied with provisions of the JCPOA deal, the process of its
implementation as well as the first tangible results.

Conclusion

The signing and implementation of the JCPOA improved political relations between
the European Union and Iran. It seems that the deal increased mutual confidence not
only in case of nuclear-related aspects, but also in case of non-nuclear issues. Although
there are still some divergent aspects like their attitudes toward changes in the Arab
world or human rights violations in Iran, one can say that the signing of the JCPOA has
had a moderate impact on EU-Iran political relations since 2015. Both the EU and Iran
have developed bilateral cooperation on diplomatic contacts, the EU’s assistance to un-
documented Afghan refugees, further implementation of the JCPOA'’s provisions, Iran’s
membership of the WTO, and trade.

Nothing indicates, at least for the moment, that the EU might change its general ap-
proach towards Iran. Europeans do not intend to renegotiate or amend the deal, as sug-
gested by US President Donald Trump. Yet the situation might change if Iran crossed any
red line, for instance, in the case of the ballistic missiles program, serious human rights
violations or engagement in any new conflict in the Middle East. The initiative of Ger-
man diplomacy of January 2018 is the best proof that Iranians should not be absolutely
certain that the EU will never change its position on the JCPOA. For the time being,
trade and potential investments seem to be driving bilateral relations, but Europeans
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may change their mind once their companies begin losing tenders or contracts. President
Rouhani and Javad Zarif seem to understand that, and that is the reason why they are
paying attention to constructive and fruitful relations with the EU. They also know that
Iran stands to gain, as long as there is a difference of positions between the EU and the
United States.
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Relacje Unii Europejskiej z Iranem po zawarciu porozumienia nuklearnego (JCPOA).
Wybrane aspekty polityczne

Streszczenie

Po 1979 roku podejscie panstw europejskich w stosunku do Iranu r6znito si¢ znaczaco od polityki
prowadzonej przez Stany Zjednoczone. Okolicznosci uleglty zmianie, gdy w 2002 roku spoteczno$é
migdzynarodowa dowiedziala si¢ o istnieniu dwoch tajnych osrodkow badawczych w Araku i Natan-
zie, w ktorych Iranczycy prowadzili badania nad energia atomowa. Sytuacja stata si¢ jeszcze bardziej
ztozona, gdy w 2005 roku urzad prezydenta Iranu objat Mahmud Ahmadinezad. Wowczas Unia Euro-
pejska wyraznie zaostrzyta swoje stanowisko w sprawie iranskiego programu atomowego. Co wigcej,
po kontrowersyjnej wygranej Ahmadinezada i wyborze na druga kadencjg, Unia wprowadzita sankcje
nawet w takich przypadkach, w ktorych byly one rozbiezne z interesami poszczegolnych panstw czton-
kowskich.

Stosunki dwustronne ulegly normalizacji dopiero po objeciu prezydentury przez Hasana Rouhanie-
go. Zainicjowane przez niego nowe podejscie w ramach prowadzonej polityki zagranicznej umozliwito
podpisanie przez Iran porozumienia nuklearnego (JCPOA — the Joint Comprehensive Plan of Action)
z grupa P5+1 w 2015 roku. Glowny problem badawczy brzmi: czy i w jaki sposob podpisanie poro-
zumienia wptyne¢lo na stan stosunkow politycznych pomigdzy Unia Europejska a Iranem? Aby odpo-
wiedzie¢ na powyzsze pytanie, analizie poddano stanowiska stron w odniesieniu do wybranych kwestii
politycznych przed i po podpisaniu porozumienia.

Wsrod wybranych zagadnien, poddanych analizie w niniejszym artykule, znalazty si¢: kwestia pro-
liferacji, stosunku do zmian politycznych w $wiecie arabskim, zwtaszcza w Syrii i Jemenie, zwalczanie
organizacji tzw. Panstwa Islamskiego, pomoc humanitarna dla afganskich uchodzcoéw w Iranie, a takze
poszanowanie praw wolnosci obywatelskich w Iranie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Iran, porozumienie nuklearne z Iranem, JCPOA, sankcje migdzy-
narodowe
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Abstract: This qualitative study aims to encompass Indonesia’s interest in seeking to join the MSG
(Melanesian Spearhead Group). An in-depth interview was carried out with the Director of Directorate
General of Asia, Pacific, and Africa under the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indone-
sia aiming to obtain valid data supported by literature reviews. The findings indicate that Indonesia’s
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sian intergovernmental organization from supporting such separatist groups, which from Indonesia’s
perspective could disrupt the unity of the Republic of Indonesia.
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Introduction

H istorically, the close relations between Indonesia and South Pacific countries were
actually established in 1984 as the issue of Irian Jaya (nowadays known as Papua)
gradually emerged. This issue was triggered by the armed acts of aggression performed
by the Free Papua Movement (FPM) through numerous attacks aimed at Indonesian
military, civilians, and transmigration facilities in various villages in Irian Jaya.

These attacks could eventually be stopped by Indonesian military. However, this
counterattack raised serious concerns in relations between Indonesia and Papua New
Guinea. This was due to the fact that, when running from armed aggression to state bor-
der areas, the members of the FPM incited surrounding communities by saying that In-
donesian military would conduct a counterattack upon them. This later became a trigger
to the massive influx of refugees to the territory of Papua New Guinea and sparked off
many refugee issues for the government of Papua New Guinea (Harris, Brown, 1985).

The government of Papua New Guinea, as a consequence, provided refugee camps
for Irian Jaya people who entered the territory of Papua New Guinea; nevertheless, this
led to various problems around the camps, such as violence perpetrated by some refu-
gees upon Indonesian journalists who were reporting the refugees’ condition at that time.
On the other hand, the government of Papua New Guinea claimed that Indonesian Air
Force had launched bomb attacks on their territory in pursuit of FPM members.

! Department of International Relations, Faculty of Social and Political Sciences, University of
Muhammadiyah Malang, East Java, Indonesia. Author Correspondence, email: syaprinl23@gmail.
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The Indonesian government in responding to this claim initiated a diplomatic and
military solution to rectify the situation which was eventually resolved peacefully. Such
peaceful resolution became an initial phase of close relations between Indonesia and
Papua New Guinea. Even afterwards, these two countries made several agreements in-
cluding the Treaty of Mutual Respect, Friendship and Cooperation, and Status of Forces
Agreement (Hamid, 1996).

Studying the above phenomena, the Indonesian government finally decided to pay
more attention to the South Pacific region. This was stated in the Guidelines of State
Policy (GBHN) of 1983 and 1988, which disclosed that the South Pacific region was
becoming an area of Indonesian foreign policy that must be specifically targeted. In the
GBHN 1993, it was also asserted that collaboration among Asia-Pacific countries must
be improved.

After several regime shifts, Indonesia was again surprised by the statement of the
Prime Minister of one of the South Pacific countries, namely the Prime Minister of Vanu-
atu, Moana Carcasses Katokai Kalosil at the 25" UN Summit for Human Rights. He
delivered a speech urging the international community to support Papua Independence
since the Papua people, from his perspective, had been oppressed by the Indonesian
government for almost fifty years. According to him, even Pepera (Collecting Popular
Opinion) in 1969, in which a majority preferred to join Indonesia, was no more than
a manipulative intrigue by the Indonesian government.

Referring to this statement, the Indonesian government eventually decided to join
the MSG (Melanesian Spearhead Group) — a Melanesian intergovernmental organiza-
tion. On July 2, 2015, Indonesia was finally accepted as a Permanent Member of the
MSG along with Fiji, Papua New Guinea, the Solomon Archipelago, Vanuatu, and New
Caledonia.

This paper primarily focuses on the aspects underlying the Indonesian policy of join-
ing the MSG, despite the fact that this organization is rather small and consists of coun-
tries with unstable economies.

Review of related literature

The Adaptive Model of Foreign Policy

In the studies on foreign policy, a state is assumed to be a social institution in two
environments. The first environment is known as the domestic (internal) environment
while the second is known as the foreign (external) environment. In regard to this, when
creating foreign policies a state has to adapt to both the internal and external environ-
ments, since every policy issued will surely have an impact on both (Brown, Kirsten,
2005).

Essentially, every foreign policy issued by a state appears to be a state’s adaptation
to both the internal and external environments. There are four possible patterns of adap-
tation of a state’s foreign policy as a response to various issues coming from either the
internal or external environment (Rosenau, 1974). First, there is preservative adaption
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as a response given by a state in reacting to demands and changes coming from both
internal and external aspects. In other words, this pattern basically occurs as a result of
demands and changes coming from internal and external aspects. Second, acquiescent
adaptation is a response given by a state in reacting to demands and changes coming
from the external environment. Third, intransigent adaptation is a response given by
a state in reacting to demands and changes coming from the internal environment; and
last, promotive adaptation is an absence of a state’s responses in reacting to demands and
changes coming from both internal and external environments.

This paper uses the preservative adaptation model to analyze the Indonesian for-
eign policy of joining the MSG in the era of President Joko Widodo, since it cannot be
separated from the internal demand coming from the separatist movement in Indonesia
which, in this case, refers to the attempts by the Free Papua Movement (FPM) to sepa-
rate from the Republic of Indonesia by committing numerous acts of terror and causing
insecurity in Papua. On the other hand, the external demand can be seen in the attempt of
Melanesian countries, especially Vanuatu, through their Prime Ministers, to support and
urge Indonesia to give independence to Papua.

Methodology

Data Collecting Method

This paper aims to establish the major reason why Indonesia strove to become an
MSG member. Thus, to work out this reason, it employs a data collecting method involv-
ing an in-depth interview with the Director of the Directorate General of Asia-Pacific
and Africa at the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia. Besides the
in-depth interview, data was also collected from documentation. These two methods are
important in obtaining valid data as to the reasons underlying the Indonesian government
to join the MSG.

Data Analysis

The data was analyzed in the following phases:

1) the data collected by various methods, including interview, literature reviews, and
so on, was read and studied rigorously in order to be used as the primary conceptual
framework and to provide valid data for further study;

2) the data was further reduced and arranged systematically to grasp the main points that
become the major focus in this study. This aims to promote a valid overview of the
phenomena observed;

3) the reduced data was arranged in categories, to determine or define each unit or ca-
tegory. Each category was subsequently coded to be easily controlled and used at
any time, and hence can be referred to as a basic framework to make data analysis
easier.
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Findings

FPM Separatist Movement in Indonesia

A separatist movement can be defined as “political self-expression” performed by
a group with particular characteristics in a specific territory (Horowitz, 1981). In regard
to this, the Free Papua Movement can be categorized as a separatist movement, as its
members consistently express their desire to separate from the Republic of Indonesia
either through soft or hard actions.

In terms of soft action, the Free Papua Movement has persuaded the Papuan people
to hate the Indonesian central government. They argue that the central government has
demonstrated various discriminative actions towards Papua people, for instance: using
Papua as a Military Operations Area (MOA), giving ownership of Freeport to foreigners
so that it is not beneficial for the Papuan people, and so on. These attempts to influence
the Papuan people have ultimately been successful in increasing the number of FPM
sympathizers and triggering almost all Papuan people to think negatively about the In-
donesian central government (Raweyai, Suprantio, 2002).

Meanwhile, in terms of hard action, the Free Papua Movement, along with their sym-
pathizers, have engaged in various acts of military aggression, through attacks against
the security forces and public facilities in Papua. If we refer to news stories in the mass
media, there is an attack by the Free Papua Movement reported every year. For example,
on January 7, 2014, the Free Papua Movement was reported to have shot a Susi Air
aircraft that was carrying foods from Nabire. Further, on January 9, 2014, there was an
act of armed aggression by the Free Papua Movement aimed at the office of Indonesian
National Armed Forces (TNI-Polri) in East Tanggul. In the same month, on January 18,
2014, the Kompas Office, under the Military District Commands 1714/PJ in Lama Mu-
lia City, the District of Puncak Jaya, was attacked by the Free Papua Movement (Lita,
2017).

Such aggressive actions carried out by the Free Papua Movement cannot be separated
from their goal of achieving Papuan independence from the Indonesian government and
of establishing an independent and sovereign state (Tebay, 2005). From the author’s
point of view, this seems plausible since they are never treated fairly in the distribution
of resources. Another thing is that Indonesia has adopted the wrong approach (using the
military) since the beginning, when the Indonesian government considered Papua as one
of the Indonesian provinces.

Those aggressive actions carried out by the Free Papua Movement, in the internal
context, can be categorized as separatist attempts that threaten Indonesian sovereignty.
Nevertheless, such actions, in their opinion, have not yet sufficed and therefore they seek
support from other countries, especially countries populated mainly by people of same
race, which in this case are the Melanesian countries.?

2 Etymologically, “Melanesian” comes from two words “melas” or “mela” which means black,
and “nesos” or “nesoi” which means archipelago. Generally, Melanesian community is characterized
as a community with dark skin complexion and curly hair (Wardhani, 2015a).
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The Free Papua Movement in Seeking Support
from the Melanesian Spearhead Group

As mentioned in the previous section, the FPM’s attempts to secede from Indonesia
cannot be detached from their main goal of establishing an independent state, and one
of requirements for this independence, in terms of international law, is the acknowl-
edgement by other countries. Realizing such a requirement, the Free Papua Movement
attempts to seek support from other countries, especially those in the South Pacific re-
gion. This is understandable, since the Free Papua Movement feels a racial kinship with
Melanesian countries.

The initial step taken by the Free Papua Movement was applying for membership of
the Melanesian Spearhead Group (MSG), which is a South Pacific regional organization
established in Port Vila on March 14, 1988, by the heads of governments of Melanesian
countries such as Papua New Guinea, Vanuatu, and Solomon Island (Wardhani, 2015b).
This application for membership can be interpreted as the FPM’s attempt to seek support
from the Melanesian Spearhead Group.

The membership application by the FPM was submitted by the biggest organiza-
tion affiliated under the FPM banner, which is the West Papua National Coalition for
Liberation (WPNCL) in June, 2013. However, this submission triggered disputes within
the FPM, considering that other organizations felt more entitled to submit such an ap-
plication to the MSG. This eventually led the MSG to reject the application, due to the
consideration that having an official organization is the main requirement for joining the
MSG (O’Neill, 2014).

The above condition ultimately led FPM leaders to establish an official organization in
December 2014 to represent their voice, known as The United Liberation Movement for
West Papua (ULMWP). In 2015, after the establishment of this organization, the member-
ship application to the MSG was accepted and they became an Observer Member in June,
2015. This finally triggered a lot of support from Melanesian countries, which could be
seen later in some of the attitudes of leaders and civil society in those countries.

Support from Melanesian Countries in the MSG to the Free Papua Movement

The FPM’s attempts to seek support from countries with similar racial composition
ultimately achieved their goals, i.e. they received a lot of support from Vanuatu. This in-
dicates that the Melanesian race in the South Pacific region view Indonesia as a common
enemy. Vanuatu, in particular, uses the issues of human rights violations in Papua in the
pre-reform era as a major concern to corner Indonesia in international forums.

Other support for the FPM comes from church forums in the Solomon Islands,
through Peter Houhou, the Deputy General of the Dariss Anglican Archdiocese. He as-
serts: “We in the Solomon Islands have heard the cries of the people of West Papua and
we commit to advocating their inherent right to gainful political self-determination and
true freedom” (SICA supports freedom for West Papua people, 2014).

Furthermore, Nauru also officially declared their support for the FPM through
a speech delivered at the Pacific Islands Forum Summit (KTT PIF) in 2000 in Tarawa,
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Kiribati. The President of Nauru himself, Bernard Dowiyogo, delivered a speech on
September 7, 2000, at the United Nations Millennium Summit arguing that Indonesia
is indeed a colonial country in Papua. Tuvalu became the next country to give support
to the FPM, despite its limited capacity, in the form of financial backing (Wardhani,
2015a).

Such support as outlined above eventually triggered Indonesia to react, by striving to
join the MSG in order to prevent further support being given by Melanesian countries to
the Free Papua Movement.

Indonesian Foreign Policies in the Melanesian Region

After the emergence of various forms of support from Melanesian countries for the
FPM, the initial attempt of the Indonesian government to prevent this was by improving
the image of Indonesia, which Melanesian countries deem to be a country with a record
of massive human rights crimes, especially against the people of Papua.

This attempt was made by joining the Melanesian Spearhead Group, despite the
membership application submitted by the FPM to the organization. Indonesia submitted
its membership application in 2010, although this received strong opposition from Vanu-
atu. However, in 2011 Indonesia was finally accepted and became an Observer Member.
In this regard, Indonesia was supported by Fiji and Papua New Guinea.

The status of Observer Member enables Indonesia to become an observer of all ac-
tivities in the Melanesian Spearhead Group. Indonesia still does not have the same rights
and obligations as other member countries, such as in the case of voting (the Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, 2017).

After becoming an Observer Member, Indonesia invited MSG member countries to
visit Papua and directly observe the actual situation. After this visit, the MSG started to
perceive Papua as one of the Indonesian provinces whose development was very good,
and even better than that of other MSG member countries (Azizian, Cramer, 2015).

After the visit, Indonesia advanced to the status of Associate Member in 2015. As
stated by the Director of the Directorate General of Asia-Pacific and Africa at the Minis-
try of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, both active participation and inten-
sive lobbying of Indonesian delegations, consisting of representatives from five prov-
inces with Melanesian cultures (North Maluku, Maluku, East Nusa Tenggara, Papua, and
West Papua) has successfully allowed Indonesia to become an Associate Member in the
MSG (Percaya, 2016).

Since becoming an Associate Member, Indonesia’s bargaining power in the MSG
has gradually been increasing, since Indonesia can propose requirements and actively
participate in every MSG activity. This essentially means that Indonesia can monitor the
direction of MSG policies in the future, so that Indonesia can readily prepare various
policy formulas in case MSG policies are counter to the national interest.

Generally, Indonesia’s interest in joining the Melanesian Spearhead Group has fi-
nally been realized, as stated by the Director of the Directorate General of Asia-Pacific
and Africa at the Ministry of Foreign Affairs in the interview, where he said that the
acceptance of Indonesia as an Associate Member and the rejection of the FPM’s goal to
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become a Permanent Member of the MSG shows that Indonesia’s interest in maintaining
national sovereignty has been achieved (Percaya, 2016).

Discussion and conclusion

The Indonesian foreign policy of joining the Melanesian Spearhead Group cannot
be separated from the gradually intensifying activities of the Free Papua Movement in
Papua, which potentially disturb national stability and sovereignty. On the other hand,
Indonesia’s decision to become a member of the MSG cannot be detached from the sup-
port given by Melanesian countries to the FPS in Papua.

In regard to this support, the best decision that can be taken by Indonesia is to ap-
proach those countries, even if the organization does not ensure such benefits as the
ASEAN, for instance. However, despite the organization’s economic insignificance,
membership of the MSG can make it easier for Indonesia to take part (or influence) any
policies issued by the MSG, by providing financial support to member countries. This
surely will have a positive impact on Indonesia’s image in the South Pacific region, es-
pecially in Melanesia.

Finally, it can be concluded that Indonesia has successfully protected or maintained
its national sovereignty from the aggressive manoeuvers of separatist movements, such
as the Free Papua Movement. This is evidenced by the rejection of the ULMWP’s pro-
posal to make it a permanent member in the Melanesian Spearhead Group. Therefore,
it can be said that the MSG acknowledges Indonesia as its member, rather than the UL-
MWP.
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Miedzyrzadowa organizacja panstw melanezyjskich (Melanesian Spearhead Group)
a interes Indonezji

Streszczenie

Artykut przedstawia analiz¢ jakosciowa korzysci, jakie upatruje Indonezja w cztonkostwie
w migdzyrzadowej organizacji panstw melanezyjskich (Melanesian Spearhead Group). Na podstawie
pogtebionego wywiadu, przeprowadzonego z Dyrektorem Departamentu Azji, Panstw Pacyfiku i Afry-
ki w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Republiki Indonezji, otrzymano aktualne dane, potwierd-
zone nast¢pnie literaturg przedmiotu. W rezultacie stwierdzono, ze zasadniczym celem indonezyjskich
starann o wstapienie do MSG (migdzyrzadowej organizacji panstw melanezyjskich) bylo utrzymanie
wewngtrznej stabilizacji, co w tym kontekscie odnosi si¢ do wygaszenia dziatalno$ci weiaz aktywnych
w Indonezji ruchdéw separatystycznych, takich jak FPM (Ruch Wolnej Papui), otwarcie wspieranych
przez panstwa melanezyjskie, z ktorymi taczy je pochodzenie rasowe. Zabiegajac o zachowanie
suwerenno$ci panstwa, Indonezja pod rzadami Prezydenta Joko Widodo, probuje wstapi¢ do grupy
MSG, aby zapobiec dalszemu wspieraniu grup separatystycznych przez t¢ migdzyrzadowa organizacje
panstw melanezyjskich, ktorej dzialania moga z punktu widzenia Indonezji zachwia¢ jednoscia Repub-
liki Indonezji.

Stowa kluczowe: interes Indonezji, migdzyrzadowa organizacja panstw melanezyjskich (Melanesian
Spearhead Group), separatystyczny

Article submitted: 14.02.2018; article: 17.04.2018.
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. Trudno sobie wyobrazi¢ kogokolwiek, kto poswigca si¢ zgtebianiu teorii polityki bez nadziei
nie tylko na to, ze powigkszy swoje wlasne rozumienie zycia politycznego, ale rowniez, ze w pew-
nym stopniu przyczyni si¢ do tego, jak inni ludzie rozumieja polityke” (Dunn, 2015, s. 494). Rola
nauki nie wyczerpuje si¢ w jej czysto poznawczej funkcji — polegajacej na zdobywaniu wiedzy
i napedzanej ciekawoscia wzgledem czlowieka, zycia i otaczajacego $wiata, lecz realizowana jest
takZe poprzez oddziatywanie na pojmowanie tego, co nas interesuje. To ostatnie jest szczegdlnie
wazne w odniesieniu do samej nauki, bowiem dynamika procesow i zjawisk spoteczno-politycz-
nych wymusza tworzenie takich narzedzi badawczych oraz teoretycznych punktéw odniesienia,
dzigki ktorym mozliwe bedzie efektywniejsze wypetnianie zadan nauki oraz jej poszczegdlnych
dyscyplin. Artur Laska podjat wazna probe zintegrowania naukowego — politologicznego spojrze-
nia na polityke, stawiajac sobie za cel w szczeg6lnos$ci wzmocnienie teorii polityki jako specja-
lizacji politologicznej o zasadniczym znaczeniu dla tej dyscypliny. Ambicja wptynigcia na nasze
rozumienie polityki jest tu wyrazna i jednoczes$nie w peti zrozumiata.

W swej ksiazce Autor przedstawia ,,argumentacj¢ na rzecz mozliwosci budowy integralnego
ujecia polityki” (s. 10), sformutowanego w postaci teorii politycznej, bedacej — jak wiadomo — re-
zultatem badan prowadzonych w ramach teorii polityki rozumianej jako politologiczna specjali-
zacja. Przedmiot politologii: polityka, polityczno$¢, rzeczywisto$¢ polityczna, wraz z ich wyr6z-
nikami, przejawami, kontekstami i wymiarami, niejako zmusza badaczy do interdyscyplinarnego
podejscia. W ocenie Autora takie szerokie spojrzenie naukowe posiada ten walor, iz dzigki niemu
mozna stworzy¢ integralne ujgcie politologicznych zagadnien poprzez wiasciwg teoretyczng sys-
tematyzacj¢ wiedzy o polityce, przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie, poprzez dookreslenie isto-
ty polityki i politycznego aspektu ludzkiego funkcjonowania (s. 9). Bedac §wiadomym tego, iz nie
podobna uchwyci¢ wszystkiego jedna teoria (s. 12), Autor przekonuje, iz mozliwe jest scalenie
wiedzy o polityce uzyskanej dzigki réznym perspektywom i paradygmatom, przy czym objgcie
»podstawowych przejawdw” polityki ,,wymaga nie tylko polaczenia ich w jedna spdjna catosc¢
analityczna, ale takze osadzenia jej syntezy w ontologicznie, epistemologicznie i metodologicznie
konsekwentnej perspektywie integralnej. Powinno to by¢ mozliwe przynajmniej z tego wzgledu,
ze pomimo wielo$ci teorii czy programoéw badawczych oraz przy zatozeniu ich intersubiektyw-
nosci, ostatecznym dla nich odniesieniem jest konkretny §wiat zycia cztowieka jako gatunku oraz
kreowana przez niego kultura” (s. 12-13).

Autor Teorii polityki utozsamia si¢ z szerokim rozumieniem teorii, sformutowanym przez
Barbarg Krauz-Mozer i zmierza do zbudowania podstaw integralnej teorii og6lnej, jak okreslit
ja Mirostaw Karwat w swej typologii teorii politycznych, czemu towarzyszy aspiracja do zapro-
ponowania pewnego ,,uniwersalizujacego podejscia” (s. 15-16). Te ambitne cele (zob. s. 16—18)
Autor wypehil, wykorzystujac rozlegly dorobek m.in. politologii polskiej i $wiatowej, oraz pre-
zentujac swa analiz¢ 1 wnioski w sposob nieschematyczny i dla Czytelnika atrakcyjny. Nalezy
w tym miejscu blizej przyjrzec si¢ strukturze opracowania i tokowi rozumowania Autora.

Struktura monografii odzwierciedla zamyst Autora, polegajacy na przedstawieniu spojnej
formuly teoriopolitycznej. I tak, opracowanie sktada si¢ z nast¢pujacych rozdzialow: ,,Istota po-
lityki”, ,,Specyfika polityki”, ,,Konteksty polityki” oraz ,,Wymiary polityki”, i jest poprzedzone
wstgpem oraz zwienczone zakonczeniem. Zawarto$¢ poszczegdlnych rozdzialéw odnosi si¢ do
najwazniejszych wlasnosci i uwarunkowan polityki. Jest to proba catosciowego uchwycenia kwe-



174 Book reviews/Discussions PP 2’18

stii konstytutywnych dla pojmowania polityki, a takze okreslenia ich w ramach jednego wywodu
oraz wylozenia tej problematyki w sposob spdjny i systematyczny. Ujecie integralne ma swoje
specyficzne cechy, determinujace — przynajmniej w znacznym stopniu — sposob prezentowania
ustalen badawczych, albowiem autor musi odnies¢ si¢ do ,,istoty, swoisto$ci, prawidtowosci, me-
chanizméw i uwarunkowan polityki jako takiej, ujetej uniwersalistycznie i niepodzielnie” (Kar-
wat, 2011, s. 82). Skala zagadnien, ktore nalezatoby poruszy¢, jak rowniez wyzwan, jakie ujaw-
niajg si¢ przed badaczem jest w takim przypadku bardzo duza. Zakres opracowanych przez Autora
kwestii, a takze obszerno$¢ i roznorodno$¢ wykorzystanej przez Niego literatury, oddaja zreszta
fakt formalnej i merytorycznej wieloaspektowosci teorii polityki.

W rozdziale pierwszym Autor podejmuje rozwazania o charakterze metateoretycznym.
W pierwszym rzedzie dotycza one rzeczywistosci ludzkiej — tego, czym jest, jaka jest i jak ja
badac. Przesledzenie najwazniejszych punktow debaty naukowej wokot tego problemu powin-
no, w ocenie Artura Laski, zachgca¢ do przekroczenia réznorodnych dualizméw i dychotomii
w przedmiotowym zakresie: naturalizm—antynaturalizm, perspektywa analityczna/pozytywi-
styczna—perspektywa hermeneutyczna/interpretacjonistyczna, materializm—psychologizm, ho-
lizm—indywidualizm itd. (s. 28—43). ,,Obecny stan wiedzy wymaga od badacza spdjnego oraz
integralnego sposobu myslenia o naturze osoby ludzkiej [...]” (s. 30-31), dlatego tez ogranicza-
nie si¢ do jednego z modeli teoretyczno-metodologicznych moze prowadzi¢ do redukcjonizmu
i wiedzy wyraznie niepelnej. Bydgoski badacz zasadnie przekonuje: ,,Tak, jak tre$¢ teorii nie jest
zdeterminowana tylko i wylacznie przez czynniki psychospoteczne, tak nie jest rOwniez prostym
odbiciem obserwowalnych i zarejestrowanych faktow. Wspodtczesna teoria politologiczna winna
wigc zerwac z koncepcja nauki kontynuujacej platonsko-arystotelesowska tradycj¢ episteme, czy-
li wiedzy pewnej i niepodwazalnej, 1 zwroci¢ si¢ w kierunku teorii doksatycznej, kontynuujace;j
tradycj¢ doksa, wiedzy prawdopodobnej, pozbawionej metodologicznej perfekcji. Nie moze to
jednak prowadzi¢ do propagowania réznego rodzaju irracjonalizméw, przybierajacych czgsto po-
sta¢ wyrafinowanych intelektualnie teorii” (s. 43).

Nastgpnie Autor opisuje cztowieka jako istotg polityczna, po czym odnosi sig do istoty polity-
ki i politycznosci. Korzystajac m.in. z ustalen antropologii i psychologii ewolucyjnej, przekonuje
On, iz czynniki biologiczno-ewolucyjne, ,,pierwotne determinanty zycia”, wespot z tymi o charak-
terze spoteczno-kulturowym, w istotnym stopniu wptywaja na okreslenie naturalnych tendencji
cztowieka, ktore bliskie sg istocie polityki: ,,Fundamentalne znaczenie przypada tutaj potrzebom
zwigzanym z fizyczno-biologiczna konstrukcja cztowieka, ktora motywuje go do podejmowania
wspoltpracy w imig pozyskiwania dobr wzglgdem nich funkcjonalnych. Ich ograniczony charakter
wzmaga konieczno$¢ udoskonalania nie tylko metod wytwarzania, ale i sposobow ich ochrony
oraz alokacji” (s. 44). Nalezy jednak przy tym pamigtac, iz podobnie jak w przypadku rozwazan
o rzeczywisto$ci ludzkiej, tak i w przypadku refleksji nad polityczna natura czlowieka nalezy
zachowaé rownowage migdzy uwzglednianiem czynnikow naturalnych i kulturowych, co z kolei
LHimplikuje konieczno$¢ odrzucenia jednostronnych wizji tadu spotecznego” (s. 45; zob. tez s. 61).
Na gruncie integralnego ujgcia polityki, jest ona ,,wypadkowa” aktywnos$ci spoteczno-kulturowe;j
cztowieka i determinant biologicznych — pewne predyspozycje do zachowan politycznych maja
podtoze naturalne, ale formy i tresci polityki to rezultat interakcji spotecznych i konwencji kultu-
rowych (s. 59, 61, 75). To jednak nie wszystko. Artur Laska wyjasnia, iz ,,polityka to szczegdlne
zjawisko spoleczne, niedajace si¢ zredukowac¢ do wywierania wptywu, przemocy, administrowa-
nia czy ideologii. Na jej specyfike wplyw maja uwarunkowania ewolucyjne, gatunkowe i osobni-
cze, a takze kulturowe”, natomiast ,,sama zdolnos$¢ do polityki to wyjatkowa aktywno$¢ i cecha
typowo ludzka. U podstaw owej wyjatkowosci lezy wspotdzielona intencjonalno$é, towarzyszaca
jej komunikacja oraz umiejgtnos$¢ abstrakcyjnego kreowania wizji porzadku spotecznego [...]”
(s. 75). Wedtug Autora, lepiej zrozumiemy cztowieka jako istotg polityczna, jesli uwzglednimy
to, iz jest on ,,pewna biosocjokulturowa catoscia” (s. 287), a to z kolei moze by¢ kluczem do poj-
mowania polityki, ktora bedac wynikiem ludzkich dziatan, taczy w sobie intencjonalno$¢ i pewne
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naturalne uwarunkowania, wywodzi si¢ z obiektywnych ludzkich potrzeb i wynosi je na wyzszy
poziom ich realizacji — do postaci ,,uwzgledniania sprzecznos$ci interesow oraz koordynowania ro-
snacej wspotzaleznosei” (s. 288-289). Takie rozumienie polityki pozwala lepiej zrozumie¢, czym
jest polityczno$é, a jest ona wyjasniana jako cecha dziatan, zjawisk i procesow spotecznych, pole-
gajaca na ich Scistym zwiazku z polityka (s. 85). W kontekscie wywodu Artura Laski oznacza to,
ze ,,wszelkie dziatania, procesy czy decyzje maja charakter polityczny wtedy, gdy odnosza si¢ do
problemu sprawiedliwosci dysponowania dobrami publicznymi i zasobami wspolnymi” (s. 86).

Polityka i polityczno$¢ tacza w sobie elementy subiektywnosci i tego, co obiektywne, i tak
nalezy je rozpatrywa¢ — integralnie i jako fenomeny dynamiczne, bo zwiazane z ludzka aktyw-
noscia. Takie osadzenie rozwazan' pozwolito wyeksponowa¢ niektore specyficzne cechy polityki
(rozdzial drugi) oraz wskaza¢ jej kluczowe konteksty (rozdziat trzeci) i wymiary (rozdziat czwar-
ty). Wsrod cech polityki wymieniono: relacyjnosc i teleologiczno$é, kontekstualnosc i subiektyw-
nos$¢, procesualnosé i narracyjnosé. Polityka odzwierciedla ztozone, wielowymiarowe i zmienne
uktady interakcji spotecznych, przy czym polityczny ich aspekt dotyczy zabezpieczenia i spra-
wiedliwej dystrybucji wspolnych zasobow danej spotecznosci (s. 91-103). W ramach polityki
ujawniaja si¢ subiektywno$ci — one w istocie przyczyniaja si¢ do ksztattowania formy i tresci
polityki, a takze stanowig istotny czynnik okreslajacy niektore jej konteksty (s. 104—112). Artur
Laska zwraca uwagg, iz jednym z najwazniejszych kontekstow polityki sa procesy ideotwor-
cze: ,,[...] Polityka to sfera wdrazania w zycie efektow procesow ideotworczych, za$ te ostatnie
stanowia jej zasadniczy kontekst” (s. 107). Polityke¢ nalezy zatem rozpatrywac jako w znacznej
mierze zjawisko subiektywne, specyficzne o tyle, ze nie jest zbiorem zdarzen czy decyzji, lecz
procesem, w ktorym dochodzi do dyskursywnej interakcji roznorodnych narracji aksjologiczno-
normatywnych (s. 112—-126). Co wigcej, jak stusznie Autor podnosi, jest to proces, w ktorym swo-
ja rolg graja nie tylko interesy podmiotow politycznych, ale rowniez emocje i refleksja moralna.
Wszystkie te czynniki istotnie wptywaja na formutowanie idei fadu spoteczno-politycznego, na
tresci polityki oraz na legitymizacj¢ wiadzy (s. 137-189), znajdujac wyraz w réoznych wymiarach
rzeczywistos$ci spoteczno-politycznej (s. 201-283).

Pozostaje mie¢ nadziejg, iz dalece uproszczony opis integralnego ujgcia polityki autorstwa Artura
Laski jedynie zachgci Czytelnika do siggnigcia po omawiang tu interesujaca pozycjg. Opracowanie
Teoria polityki. Proba ujecia integralnego cechuje si¢ oryginalnoscia, co w petni zasadnie podkreslili
jej recenzenci — prof. dr hab. Tadeusz Klementewicz i dr hab. Kazimierz Dziubka, prof. UWr. Wywaod
jest spojny 1 przeprowadzony konsekwentnie, z zachowaniem zasad refleks;ji teoretycznej. Dla Artura
Laski teoria polityki przynalezy do politologii jako dyscypliny naukowej nauk spotecznych, jest jej
integralna czgscia, i takie jej lokowanie niejako uniezaleznia ja m.in. od filozofii, okre$lajac jedno-
cze$nie zarowno przedmiot badan teoriopolitycznych, jak tez ich charakter’. Autor zaproponowat
ciekawe ujecie teoretyczne, co z pewnoscia stanie si¢ przedmiotem debaty naukowej.

Ksiazka autorstwa Artura Laski jest zachgta do rozwazania teoriopolitycznych problemow,
ktorym jest poswigcona. Niech bedzie przy tym wolno piszacemu te stowa uzupetniajaco sformu-
towaé uwagi o charakterze krytycznym, ktore jednakowoz z pewnoscia nie umniejsza korzystne-
go wrazenia, jakie wzbudza publikacja, i postawi¢ pytania, jakie pojawity si¢ podczas lektury.

Jako zaletg pracy okreslono m.in. jej spojnosc i logiczny uktad. Jednocze$nie warto zwrocié
uwage, ze wyzwanie, jakim jest objecie integralna formuta polityki rozleglego spektrum rozbu-

! Bliskich w wielu punktach tzw. politologii humanistyczne;j. Jest to jednak wytacznie ogdlne spo-
strzezenie — sam Autor tak ich jednak nie nazywa i wydaje sig, ze nie byto wcale jego intencja identy-
fikowanie si¢ z jakim$ konkretnym nurtem politologicznym.

2 Zob. s. 10-11 omawianej publikacji. Por. takze np.: A. Rehfeld (2010), Offensive Political The-
ory, ,,Perspectives on Politics”, vol. 8 (2), s. 465-486 oraz R. J. Corbett (2011), Political Theory within
Political Science, ,,PS: Political Science and Politics”, vol. 44 (3), s. 565-570. Zob. réwniez: J. G. Gun-
nell (2017), Professing Political Theory, ,Political Research Quarterly”, vol. 63 (3), s. 674-679.
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dowanych zagadnien jest trudniejsze niz mozna sadzi¢. Stad moze si¢ pojawi¢ watpliwos¢ czy
integralne ujgcie polityki nie jest jedynie jednym z wielu uprawnionych spojrzen: eklektycznym,
uwzgledniajacym rézne perspektywy, ale wciaz nierozstrzygajacym pewnych fundamentalnych
kwestii z zakresu teorii polityki. Autor niniejszego artykutu nie jest sktonny do takiej oceny, ale na
pewno praca Artura Laski zmusza do pamigtania o wyzwaniach pluralizmu naukowego w ramach
politologii (por. np. Krauz-Mozer, Scigaj, 2013, s. 17-19; Klementewicz, 2013, s. 31-43). Kolej-
na kwestia to chwalebne zwrocenie przez bydgoskiego badacza uwagi na subiektywnosc¢, ktora
dobitnie przypomina, ze polityka to wytwor cztowieka. Mozna jednak stad wyprowadzié¢ wnio-
sek, niekoniecznie zbiezny z tokiem rozumowania Autora, iz polityka to nie tylko okreslone dzia-
tanie i warunki, lecz przede wszystkim forma doswiadczenia i ze jezykiem tego dos§wiadczenia
teoretyk polityki powinien opisywac jej istotg — poza jednostka polityka bowiem nie istnieje. To
oczywiscie radykalna forma indywidualizmu i psychologizmu, ale momentami zachodzi pokusa,
by z tego, o czym Autor pisze, wyprowadzi¢ taki wtasnie poglad. Co wigcej, Artur Laska skupit
si¢ 1 na naturalnych, biologiczno-ewolucyjnych, i na subiektywnych, jednostkowych czynnikach
ksztattujacych polityke. Autor poswigca jednak relatywnie niewiele miejsca $cisle egzystencjal-
nemu wymiarowi, czy tez egzystencjalnym podstawom zachowan politycznych. Trudno jednak
czyni¢ z tego zarzut, podczas gdy Autor tak kompleksowo zajat si¢ innymi, po prostu zapewne
lepiej uchwytnymi i ogdlniejszymi czynnikami. Skoro wspomniano o zachowaniach politycz-
nych, to warto jeszcze zauwazy¢, iz Autor formuluje w zasadzie wartosciujace sady na temat
politycznej aktywnosci. Wyczuwalna jest swoista pochwata takiego dziatania, co moze wywotaé
pewien intelektualny opor.

Na tym tle sformutowaé¢ mozna takie pytania, jak np.: czy jesteSmy ,,skazani” na polityke, czy
nie ma od niej ucieczki lub alternatywnego wyboru? Czy swiadomo$¢ introspekcyjno-refleksyjna
koniecznie obejmuje polityke? Czy jedynie cztowiek aktywny politycznie (ewentualnie: publicz-
nie) jest wlasciwym przedmiotem zainteresowania teorii polityki? Jakie sa wyzwania przy formu-
lowaniu integralne;j teorii polityki? Co podlega, a co wymyka si¢ ujeciu integralnemu i czy mozna
sformutowac¢ integralng teorig¢ polityki w oparciu o inne zatozenia/ustalenia naukowe? Jakie sa
perspektywy rozwoju integralnego ujgcia polityki na gruncie politologii polskiej?

Podsumowujac, monografia autorstwa Artura Laski pt. Teoria polityki. Proba ujecia integral-
nego stanowi przyktad poglebionej analizy i interpretacji kluczowych zagadnien teoriopolitycz-
nych. Bydgoski badacz wykorzystat obszerna i reprezentatywna literature przedmiotu. Wykazuje
si¢ On elokwencja, ksiazka napisana jest poprawna polszczyzna, z wykorzystaniem najwazniej-
szych kategorii politologicznych. Charakterystyczna jest inwencja Autora ,,pozwalajaca na reflek-
sj¢ teoretyczna umozliwiajaca wyjasnianie stosunkéw spoteczno-politycznych i proceséw poli-
tycznych z uwzglednieniem — o ile to okazatoby sig potrzebne — podejécia interdyscyplinarnego”
(Ponczek, 2017, s. 55).

Publikacje z zakresu teorii polityki nierzadko zachgcaja do zastanowienia nad celowo$cia
dalszych badan w tym obszarze. Natomiast opracowanie autorstwa Artura Laski to rzetelny i in-
spirujacy tekst naukowy, ujawniajacy wielo$¢ i réznorodnos¢ zagadnien politologicznych, a takze
stanowiacy przyktad tego, jak fascynujacym obszarem badawczym jest teoria polityki.
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Anna Adamus-Matuszynska, Piotr Dzik, ToZsamosé¢ wizualna polskich woje-
wodztw, miast i powiatow. Identyfikacja, prezentacja, znaczenie, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Akademia Sztuk Pigknych w Katowicach, Torun, Katowi-
ce 2017, ss. 394.

Marketing terytorialny jest obszarem intensywnych badan teoretycznych i wielu analiz,
uwzgledniajacych studia przypadkoéw. W Polsce tym obszarem badawczym zajmowali si¢ m.in.
Malgorzata Czornik, Malgorzata Duczkowska-Piasecka, Magdalena Florek, Bohdan Jatowiec-
ki, Katarzyna Kuc¢-Czajkowska, Tadeusz Markowski, Jacek Pogorzelski, Robert Romanowski,
Wawrzyniec Rudolf, Andrzej Szromnik i Wieslawa Kuzniar. W przypadku literatury polskiej
brakowato jednak cato$ciowej analizy tozsamos$ci wizualnej jednostek samorzadu terytorialnego.
Publikacja Anny Adamus-Matuszynskiej i Piotra Dzikiego wypetnia t¢ lukg. I wypetnia ja w spo-
sob warto$ciowy oraz uzyteczny dla innych badaczy. Zakres pracy zostat cz¢$ciowo zdetermino-
wany przez ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce, obejmujacy trzy poziomy samorzadowe
— gminy, powiaty i wojewodztwa. Autorzy podjeli si¢ ambitnego zadania. Postanowili zbudowaé
bazg wszystkich znakow graficznych wykorzystywanych przez wojewodztwa, powiaty, miasta
na prawach powiatoéw i miasta, bedace stolicami powiatéw ziemskich. Lacznie uwzgl¢dniono
w badaniach 665 jednostek samorzadowych. Dzigki przeprowadzonej kwerendzie powstata baza
obejmujaca znaki, wykorzystywane do 30 czerwca 2017 r. Jej uzupelnieniem jest baza haset pro-
mocyjnych, stosowanych przez te jednostki. Obie bazy moga by¢ bardzo pomocne zaréwno dla
badaczy (jako zrodlo), jak i dla praktykow — decydentow samorzadowych, a takze dla tworcoOw
znakow graficznych i haset (jako punkt odniesienia, umozliwiajacy zapewnienie funkcji wyrdz-
niajacej nowo projektowanym znakom i hastom).

Celem pracy bylo tez ,,wzmocnienie teorii tozsamosci wizualnej” (s. 12) oraz ,,wypracowa-
nie zalecen dotyczacych procesu tworzenia, wdrazania i zarzadzania marka terytorialng” (s. 13).
Autorzy sformutowali rowniez postulaty badawcze na przysztosé. Przyjgte tezy wyjsciowe sa
prawidlowe, cho¢ mozna zalowacé, ze Autorzy, jako badacze mocno zaangazowani w zagadnienia
komunikowania, zrezygnowali z udowadniania tezy o fundamentalnym znaczeniu komunikowa-
nia w zyciu spotecznym (s. 13). Ich wnioski w tym zakresie mogtyby by¢ ciekawym elementem
omawianej pracy. Druga teza dotyczy marketyzacji dyskursu publicznego, a trzecia — znaczenia
obrazu w procesie komunikowania (s. 14). Jedng z konsekwencji marketyzacji sfery publiczne;j
jest ,,traktowanie brendingu jako naturalnego elementu zarzadzania publicznego” (s. 360). W naj-
wigkszym stopniu dotyczy to duzych miast. Z kolei wzrost znaczenia obrazu w komunikacji jest
obserwowany od wielu lat i nie jest kwestionowany.

Praca sktada si¢ ze wstepu, zakonczenia i siedmiu rozdzialow. Rozdzial pierwszy ma cha-
rakter wprowadzenia teoretycznego, w ktérym przeanalizowano tozsamos$¢ wizualna jednostki
samorzadu terytorialnego jako problem badawczy. Doktadnie przedstawiono metode badawcza
i klasyfikacje znakéw promocyjnych. Autorzy zdecydowali si¢ zastosowac jako$ciowa metode
analizy tresci (qualitative content analysis), gdyz umozliwia ona przeprowadzenie analizy ilo-
Sciowej 1 jakosciowej (s. 58—59). Pozwala ona na zbadanie tresci obrazu i jej znaczenia. Analiza
musiata zosta¢ poprzedzona zebraniem materiatu badawczego, ktory stanowity — w tym przypad-
ku — znaki graficzne miast, powiatow i wojewodztw. Nie bylo to proste zadanie, a ten etap prac
trwat trzy lata. Autorzy, w razie watpliwosci, kontaktowali si¢ z urzgdami osobiscie (telefonicznie
i mailowo), a czg$¢ znakow weryfikowali poprzez obserwacje¢ bezposrednia (zdjgcia). Przeanali-
zowano tez szereg nietypowych sytuacji, wynikajacych z réznych sposobow stosowania znakoéw
tozsamo$ci wizualnej jednostek samorzadu terytorialnego. Autorzy szczerze przyznaja, ze w nie-
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ktorych przypadkach musieli podejmowac arbitralne decyzje w sprawie uznania danego znaku za
oficjalne logo (s. 70).

Drugim etapem prac byl wybodr kategorii do procesu kodowania sygnatur. Wykorzystano
pie¢ klasyfikacji — kodowanie wedtug formy graficznej, kodowanie wedtug zrodet inspiracji au-
torow znakow, taksonomig Pera Mollerupa, klasyfikacje Matthiasa Beyrowa i Constanze Vogt
oraz podziat logo wedtug Zrodet pochodzenia symboli graficznych. Nastepnie przeprowadzono
kodowanie i przedstawiono wynikajace z niego wnioski. Dla zachowania czytelnos$ci prezentacji
i ulatwienia pracy tym odbiorcom, ktorzy beda wykorzystywali bazg, jako zrodto do dalszych
badan, przyjeto szereg szczegdlowych zasad (s. 72—73). Dzigki ich zastosowaniu przy redago-
waniu dalszych czesci publikacji, baza jest przejrzysta i ulatwia inne badania np. badanie jako$ci
graficznej znakow.

Rozdziat drugi jest posSwigcony tozsamosci wizualnej polskich wojewddztw. Z powodu matej
liczby wojewddztw stusznie zrezygnowano z analizy ilosciowej. Wszystkie polskie wojewodztwa
dysponuja rozbudowanymi systemami identyfikacji wizualnej, ktore zaprezentowano w jednolitej
formie i poddano analizie jako$ciowej. Kazde wojewddztwo jest analizowane w odrgbnym pod-
rozdziale, a rozdziat jest zakonczony zbiorczym podsumowaniem. Autorzy dochodza do krytycz-
nych wnioskow. Twierdza, ze ,,[t]rudno z tych wizualnych przedstawien wnioskowac o specyfice
regionu, a doktadniej o jego tozsamosci” (s. 113). Zauwazaja, ze tworcy znakow odwotuja si¢
z reguty do pewnych abstrakcji, a nie rzeczywistych zasobow danego wojewddztwa (s. 116). For-
mutuja tez konkretne rekomendacje dla procesu budowania wizualnej tozsamos$ci regionu.

Znaki graficzne miast i powiatow zaprezentowano w rozdziale trzecim. Jednostki samorza-
dowe pogrupowano wedtug wojewodztw. Jest to najobszerniejsza cze¢$¢ publikacji i de facto jest
baza danych, w ktorej informacja o kazdej jednostce jest wzbogacona o kodowanie w ramach
pigciu wybranych klasyfikacji. To wtasnie ta czg$¢ publikacji moze stanowi¢ zrodto dla innych
badaczy. Materialy zaprezentowane w bazie danych poddano analizie ilosciowej w rozdziale
czwartym. Oprocz wymienionych wyzej systemow klasyfikacyjnych uwzgledniono w niej wystg-
powanie znakow i systemow identyfikacji wizualnej w praktyce promocyjnej. Warto podkreslic,
ze sposrod 649 zbadanych jednostek znaki promocyjne stosowato 312 sposrdd nich, co stanowi
48 proc. (s. 263). Typem jednostek, ktore najczesciej stosuja logo, sa miasta na prawach powiatu
— 61 sposrdod 66 czyli 92,4 proc. Najrzadziej zdarza sig¢ to w powiatach ziemskich — 120 sposrod
314, czyli w 38,2 proc. W rozdziale tym Autorzy przedstawiaja szereg szczegolowych i cieka-
wych wnioskow statystycznych.

Rozdzial piaty to omdwienie sytuacji niejednoznacznych i problemowych. Wynikaja one m.in.
z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie zawsze upubliczniaja proces opracowywania
i wdrazania logo czy systemu identyfikacji wizualnej (s. 287). Sa tez jednostki, ktore wdrazaja
i stosuja znaki graficzne bez przejmowania ich poprzez akty prawa miejscowego, co tworzy grupg
znakdéw — na potrzeby badan — nazwanych ,,oficjalnie nieoficjalnymi” (s. 287). Z drugiej strony
niektore jednostki w praktyce stosuja znaki inne niz te, ktore zostaty oficjalnie ujete w systemie
identyfikacji wizualnej. Szczegdtowe omdwienie nietypowych sytuacji jest cenne, cho¢ okresla-
nie tych przypadkow jako ,,kontrowersyjne” wydaje si¢ nieuzasadnione. Sfera tozsamosci wizu-
alnej podmiotéw samorzadowych nie jest uregulowana ustawowo, co skutkuje duza dowolnos$cia
w podejmowanych dziataniach. Jezeli normy i standardy w tym zakresie nie sa jednoznaczne, to
trudno jest okresli¢ w jakich przypadkach mozna mowi¢ o przekraczaniu norm czy ewentualnej
.kontrowersyjnosci”. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze zdarzaja si¢ przypadki kuriozalne, jak np.
pigciokrotna zmiana logo wielkopolskiego Jarocina (s. 313-314). Autorzy zbadali tez inne zmiany
logo i w skali catego kraju uznali je za ,,stosunkowo liczne”. Jedng z przyczyn nietrwatosci zna-
kow graficznych samorzadow, co potwierdzili praktycy i konsultanci, jest cykl wyborcezy (s. 322).
Wprawdzie badania Adamus-Matuszynskiej i Dzika nie wykazaty szczegdlnego wptywu polityki
na decyzje w sprawie znakow, ale tozsamo$¢ wizualna moze by¢ tematem debaty publicznej, co
byto widoczne np. po kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego (2014) w Poznaniu.
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W rozdziale szostym przedstawiono podsumowanie badan, wnioski teoretyczne, wynikajace
z zebranych danych i ich analizy oraz propozycje dalszych badan w zakresie tozsamosci wizual-
nej polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Autorzy podkreslaja, ze logo miasta czy innych
jednostek samorzadowych jest ,,czyms, co ma budowac nie tyle tozsamo$¢ miejsca, ile tozsamo$é
marki miejsca” (s. 324). Potwierdzaja tez powszechno$¢ rozdzielnosci logo i herbu. Waznym
wnioskiem jest stwierdzenie braku powiazan migdzy znakami wojewodzkimi a znakami miast da-
nego wojewodztwa oraz brak wizualnych zwiazkow z symbolami Polski (s. 333). Badaczy marke-
tingu terytorialnego nie zaskoczy zapewne wniosek, ze wladze samorzadowe, decydujace si¢ na
wprowadzenie logo, rzadko odwotuja si¢ do modeli teoretycznych. W praktyce dziatania polskich
samorzadow stosunkowo czgsto wystepuje tez chaos wizualny, prowadzacy do chaosu informa-
cyjnego 1 komunikacyjnego (s. 334). Dominujacym sposobem myslenia o tozsamosci wizualnej
jest paradygmat promocji turystycznej, opierajacy si¢ na zasobach kulturowych, historycznych
i —w nieco mniejszym zakresie — zasobach przyrodniczych.

Ostatni rozdziat jest prezentacja praktycznych zalecen dla samorzadowcow i moze stanowic
dla nich zbidér cennych wskazowek. Zalecenia te podzielono na trzy grupy: zalecenia dotycza-
ce zarzadzania marka terytorialna, zalecenia dotyczace wdrazania systemu identyfikacji wizu-
alnej 1 zalecenia zarzadcze dotyczace struktury administracyjnej w zakresie marki terytorialne;.
Pierwsza grupa to 12 konkretnych zalecen. Cz¢$¢ z nich moze by¢ trudna do wdrozenia, np.
zalecenie: ,,[z]miana wtadzy politycznej czy osobisty, indywidualny gust decydenta nie powinny
by¢ powodem do zmiany czy modyfikacji tozsamosci wizualnej” (s. 351). Warto przypomniec,
ze w Poznaniu tuz po wyborach z 2014 r. nowo wybrany prezydent miasta — Jacek Jaskowiak,
nieposiadajacy zadnego wczesniejszego doswiadczenia samorzadowego, zapowiedzial zmiang
logo 1 hasta promocyjnego. Podobna trudno$¢ moze wystgpowa¢ w odniesieniu do niektorych
zalecen dotyczacych systemu identyfikacji wizualnej. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze ,,[pJrojektowanie tozsamosci wizualnej powinno by¢ powierzane wytacznie profesjonalnym
projektantom wedtug ustalonych procedur” (s. 352). Cz¢$¢ samorzadow preferuje i zapewne na-
dal bedzie preferowa¢ formutg otwartych konkurséw ,,dla kazdego”, w ktorych profesjonalisci
— z reguly — nie biorg udziatu.

Istotnym walorem publikacji jest jej interdyscyplinarny charakter. Badanie tozsamos$ci wi-
zualnej wymaga wrecz podejscia wielodyscyplinarnego. W tym przypadku wspotpraca socjolo-
gow o roznych afiliacjach (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach i Akademia Sztuk Pigknych
w Katowicach) okazata si¢ udana. Koncowa konkluzja badaczy, opierajaca si¢ na analizie bardzo
bogatego materiatu, nie jest optymistyczna — ,,[p]rzeszto$¢ jest ideatem, terazniejszo$¢ proble-
mem, przysztos¢ zagrozeniem. Przemyst jest raczej czyms wstydliwym, miasto nie jest metropo-
lia, ale miasteczkiem [...]. Dzieje skonczyly si¢ w XIX wieku na tonacym w zieleni ratuszu czy
obrosnigtej bluszczem dworkowej wiezyczce. Zadna wspolczesna postaé nie jest warta upamiet-
nienia. [...] Gdzie$§ glgboko tkwi w nas sarmatyzm” (s. 366). Ze wzgledu na przedmiot badan,
waznym atutem publikacji jest dobra jako$¢ graficzna i staranna redakcja tekstu. Prezentowane
znaki graficzne sa wyrazne, mimo koniecznego — z powodow redakcyjnych — skalowania. Mato
przydatny jest natomiast indeks rzeczowy. Wynika to z matej liczby uwzglednionych w nim ter-
minow (14) i ich — najczgsciej — bardzo ogdlnego charakteru, co skutkuje tym, ze poszczegdlne
terminy wystegpuja nawet w kilkudziesigciu miejscach publikacji. To z kolei zniechgca do korzy-
stania z indeksu. Ten drobny mankament nie zmienia faktu, ze kazda osoba zainteresowana mar-
ketingiem terytorialnym powinna si¢gnac po prac¢ Anny Adamus-Matuszynskiej i Piotra Dzika.

Filip KACZMAREK

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Sprawozdanie z seminarium naukowego
pt. Populistyczne komunikowanie polityczne
Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu,
10-11 kwietnia 2018 r.

W dniach 10-11 kwietnia 2018 roku w Poznaniu na Wydziale Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza zostalo zorganizowane seminarium naukowe pod
tytutem Populistyczne komunikowanie polityczne. Wydarzenie byto efektem wspolnych dziatan
Zaktadu Komunikacji Spotecznej WNPiD oraz zespotu realizujacego projekt badawczy poswig-
cony Populistycznemu komunikowaniu politycznemu pod kierownictwem prof. UAM dr hab.
Agnieszki Stepinskie;j.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ dualne podejécie do populizmu: cho¢ dominuje ton
krytyczny, obecny jest tez poglad, ze populizm jest swoistym remedium na patologie wspotcze-
snej demokracji lub specyficzna odpowiedzia na problemy modernizacji. W ciagu ostatnich lat,
wraz z sukcesami wyborczymi partii populistycznych, wzrosto zainteresowanie populizmem jako
zjawiskiem wymykajacym si¢ jednoznacznym ocenom. Efektem tego jest rosnaca liczba analiz
i opracowan autorstwa badaczy polskich i zagranicznych. Seminarium zaplanowane zostato jako
okazja do wymiany opinii i pogladéw, prezentacji wynikoéw badan i dyskusji nad metodologiczny-
mi wyzwaniami w badaniach po$wigconych temu niezwykle waznemu zjawisku politycznemu.

Do udziatu w wydarzeniu zaproszono badaczy zajmujacych si¢ populistycznym komuniko-
waniem politycznym zaréwno w Polsce, jak i za granica. W seminarium udziat wzigto ponad
30 os6b reprezentujacych takie osrodki badawcze, jak: Uniwersytet w Mediolanie, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet w Biatymstoku, Col-
legium Da Vinci czy Instytut Studiéw PAN.

Seminarium otworzyt prof. UAM dr hab. Maciej Walkowski, prodziekan do spraw nauko-
wych WNPiD UAM, ktory podzigkowat wszystkim uczestnikom seminarium za przybycie i uro-
czyscie przywital goscia specjalnego, prof. Gianpietro Mazzoleniego z Uniwersytetu w Medio-
lanie. Wyktad prof. Gianpietro Mazzoleniego pod tytutem Populist communication in the age
of hybrid media poswigcony tematyce badan nad komunikowaniem populistycznym w mediach
spoteczno$ciowych otworzyt zasadnicza czg$¢ seminarium i stat si¢ podstawa do dyskusji. Kon-
tynuowano jg podczas sesji panelowych, roztozonych na dwa dni. Wystapienia podzielono ze
wzgledu na tematyke prezentowanych referatow, ktore dotyczyty takich zagadnien, jak: populi-
styczne komunikowanie polityczne w Polsce; spoteczne i kulturowe uwarunkowania populizmu;
dyskursywne aspekty populistycznego komunikowania politycznego; populizm penalny; porow-
nanie populizmu w USA i Europie. Obrady pierwszej sesji, poswigconej populizmowi w Polsce,
moderowanej przez prof. UAM dr hab. Agnieszke Stepinska, dr Artur Lipinski (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktory przedstawit analiz¢ przyczyn sukcesu wyborczego Pawta
Kukiza i jego ruchu obywatelskiego Kukiz’15 oraz Janusza Korwin-Mikkego i jego politycznych
inicjatyw podjetych w latach 2014-2015. Prelegent wyraznie zaznaczyt rolg zarowno tradycyj-
nych, jak i spoteczno$ciowych mediow jako kanatow rozpowszechniania przekazow o charakte-
rze populistycznym.
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Podczas gdy wystapienie dr. Artura Lipinskiego dotyczylo czynnikow kontekstowych sprzy-
jajacych populizmowi w Polsce, prezentacja prof. UAM dr hab. Agnieszki Stepinskiej skupita sig
na czasie i uwadze, jaka tradycyjne media poswigcaja wypowiedziom populistycznym. Zaprezen-
towane zostaly zalozenia metodologiczne i wyniki badan przeprowadzonych w Polsce w ramach
dwoch migdzynarodowych projektow naukowych: Akcji COST IS 1308 Populist Political Com-
munication in Europe: Comprehending the Challenge of Mediated Political Populism for Demo-
cratic Politics oraz projektu Election news: what is covered and how? Zebrane dane z okresu par-
lamentarnej kampanii wyborczej w 2015 roku oraz z lat 2016-2017 pozwolily nie tylko wskazac
elementy populistycznego stylu komunikowania politycznego, ktdre najcze$ciej relacjonowane
byty w mediach (anty-elityzm i wykluczanie ,,innych”), ale takze rozpozna¢ glowne wyzwania
metodologiczne zwiazane z prowadzeniem tego typu badan.

Sesj¢ zamkngla prezentacja dra Jakuba Jakubowskiego (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu) oraz mgr Kingi Adamczewskiej (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu), ktorej celem bylta analiza populistycznego przekazu politycznego Pawta Kukiza w mediach
spoteczno$ciowych oraz reakcji uzytkownikdw na jego aktywno$¢ online podczas kampanii par-
lamentarnej i prezydenckiej w 2015 roku. Zgodnie z zaprezentowanymi wynikami badan, najcze-
$ciej reprezentowana kategorig populistycznego komunikowania politycznego we wpisach Pawta
Kukiza byta krytyka elit politycznych i medialnych.

W sesji dotyczacej spotecznych i kulturowych uwarunkowan populizmu, moderowanej przez
prof. UAM dr hab. Dorotg Piontek wygtoszono trzy referaty. W trakcie pierwszego wystapienia
dr hab. prof. UEK Joanna Dzwonczyk (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) przedstawita
podstawowe schematy populistycznej komunikacji polskich politykow i wyborcow, a takze popu-
lizm protestu i tozsamosci, charakterystyczny dla $wiata zachodniego. Z kolei mgr Natalia Strgk
(Uniwersytet Jagiellonski) podkreslita znaczenie czynnika narodowego w kontekscie prowadzo-
nych badan nad zjawiskiem populizmu. Ostatni referat w tej sesji wyglosit dr Szymon Ossowski
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktory dokonat analizy tresci oferty politycz-
nej zaprezentowanej w trakcie prezydenckiej oraz parlamentarnej kampanii wyborczej w 2015
roku, pod katem zawarto$ci materiatdéw o charakterze populistycznym.

Drugi dzien seminarium rozpoczgly obrady trzeciej sesji pod przewodnictwem dra Artura
Lipinskiego. Tematem panelu byly dyskursywne aspekty populistycznego komunikowania po-
litycznego, a organizatorzy seminarium przewidzieli w tej czg$ci wydarzenia pig¢ wystapien.
Dr Agnieszka Walecka-Rynduch (Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie) rozwazata, czy populizm jest powiazany z konkretna ideologia polityczna, czy
moze stanowi strategi¢ komunikacyjna mozliwa do zastosowania w dowolnej rzeczywisto$ci
politycznej. Nastgpnie mgr Kaja Kielpinska (Uniwersytet Warszawski) przedstawita jgzykowe
i stylistyczne elementy populizmu w tekstach polskiego dyskursu politycznego lat 90. ubieglego
wieku. W swoich wystapieniach tak mgr Mateusz Bartoszewicz (Uniwersytet Wroctawski), jak
i lic. Dariusz Jakubowski (Uniwersytet Slaski w Katowicach) przedstawili wyniki badan dotycza-
ce populistycznych mechanizméw jezykowych. Jako ostatni przemawiat dr Andrzej Ranke (Col-
legium Da Vinci), ktory poruszyt kwesti¢ wptywu retoryki publicystycznej na funkcje mediow
i komunikowania przebiegajacego z ich wykorzystaniem.

Czwarta sesja, moderowana przez dr hab. prof. UEK Joanng Dzwonczyk, zostata po§wigcona
tematyce populizmu penalnego. Pierwsza prelegentka, dr Katarzyna Witkowska-Rozpara (Uni-
wersytet Warszawski) w swoim wystgpieniu uwypuklita aktywna rolg medidow w generowaniu
atmosfery sprzyjajacej wprowadzeniu populistycznych zmian w prawie. Nast¢pnie dr Michali-
na Szafranska (Uniwersytet Jagiellonski) podkreslita znaczenie populistycznej retoryki w oce-
nie funkcjonowania sadow w kontekscie realizowanej reformy sadownictwa. Sesj¢ zakonczyto
wystapienie dr Natalii Dasko (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), ktoéra przedstawita
rejestr sprawcow przestgpstw na tle seksualnym jako przyktad obecnego w polskiej rzeczywisto-
$ci populizmu penalnego.



PP 218 Informacje/Information 183

Uczestnicy ostatniej sesji, moderowanej przez prof. UAM dr hab. Agnieszk¢ Stepinska, sta-
rali si¢ doszukac¢ podobienstw i r6zni¢ migdzy populizmem w USA i w Europie. Jako pierwszy
wystapit dr Pawel Matuszewski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie),
ktory zapoznat stuchajacych z wnioskami ptynacymi z analizy komentarzy uzytkownikow portalu
Facebook, bedacych sympatykami ruchu Kukiz’15. Z kolei prof. dr hab. Bohdan Szklarski (Uni-
wersytet Warszawski) zaprezentowatl analiz¢ porownawcza najwazniejszych slogandow i haset
amerykanskiej polityki w XX 1 XXI wieku. Kolejni méwcy ponownie skupili si¢ na Europie. Mgr
Piotr Andrzejewski (Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk) omowit jakoSciowa
zmiang radykalnej prawicy w Austrii, z kolei dr Adam Jaskulski (Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu) dokonat analizy wptywu rosnacego poparcia obywateli panstw cztonkow-
skich UE dla ruchow populistycznych. Zwrocit takze uwagg na dostgpne narzg¢dzia umozliwiajace
zwalczanie tychze idei.

Za szczegolnie istotne uznaé nalezy to, ze organizatorzy seminarium w kazdym panelu zare-
zerwowali czas na dyskusje, dzigki czemu uczestnicy mieli okazj¢ do zadawania pytan oraz dzie-
lenia si¢ uwagami i sugestiami dotyczacymi zardwno kierunkow przysztych badan, jak i metod
badawczych.

Wyzej opisane wydarzenie byto trzecim seminarium po$§wigconym tej tematyce, zorganizo-
wanym na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu w roku akademic-
kim 2017/2018. W pazdzierniku i listopadzie 2017 roku na zaproszenie zespotu badawczego
na Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu przyjechali: prof. Matthijs
Rooduijn (Uniwersytet Amsterdamski) oraz dr Benjamin Stanley (SWPS Uniwersytet Huma-
nistycznospoteczny). Informacje o minionych i planowanych wydarzeniach znalez¢ mozna na
stronie: www.populizm.amu.edu.pl.

Denis HALAGIERA
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Objetosc¢ artykutu, wraz z przypisami i bibliografig nie powinna przekraczac
jednego arkusza wydawniczego (40 tys. znakéw).

Recenzje, polemiki i informacje nie powinny przekracza¢ potowy jednego
arkusza znormalizowanego maszynopisu.

Tekst powinien by¢é zamieszczony we wlasciwy sposob na platforme
PRESSto (https://pressto.amu.edu.pl/index.php/pp/index) — na PRESSto
umieszczamy plik word w wersji do blind review (bez danych osobowych
Autora, bez noty biograficznej).

Peing wersje tekstu — ze wszystkimi wymaganymi elementami — prosze
przesta¢ na adres przeglad.politologiczny@amy.edu.pl.

Wymogi edytorskie i struktura tekstu

Tekst powinien by¢ sformatowany w nastepujacy sposob:
— edytor tekstu: Winword, czcionka Times New Roman, rozmiar 12;
— marginesy 2,5.

1) imie i nazwisko Autora (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyréwna-
nie do lewej);

2) uczelnia (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyrdownanie do lewej);

3) ORCID ID: https://orcid.org/XXXX-XXXX-XXXX-XXXX (Times New Roman,
rozmiar 10);

4) tytut artykutu (czcionka Times New Roman, rozmiar 14, pogrubione, wy-
srodkowane);

5) abstrakt: Times New Roman, rozmiar 11, interlinia pojedyncza, tekst powi-
nien by¢ wyjustowany;

6) stowa kluczowe: pod abstraktem prosze umiesci¢ od 4 do 6 stéw kluczo-
wych, oddzielonych srednikami;

7) tekst wiasciwy artykutu:
— czcionka Times New Roman, rozmiar 12,
— interlinia — 1,5,
— podtytuty (Times New Roman, rozmiar 12, bold, wysrodkowane, bez nu-

meragiji),
— cytaty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy),
— kursywa w tekscie powinna by¢ stosowana wytacznie do zapisu tytutéw
ksigzek, tytutdw artykutéw, krétkich obcojezycznych zwrotow lub nazw;
8) bibliografia;
9) tytut tekstu w jez. angielskim;



10) abstrakt w jez. angielskim oraz stowa kluczowe (4-6) w jez. angiel-
skim;

11) Informacja biograficzna w jez. polskim (150-200 znakow) i w jez. angielskim
(150-200 znakoéw), wraz z adresem e-mail.

Abstrakt

Abstrakt powinien by¢ przygotowany w jezyku polskim i angielskim (min 1300
— max 1500 znakéw). Abstrakt musi odzwierciedla¢ zawartos¢ artykutu.
Wersja angielska powinna by¢ odzwierciedleniem wersji polskiej.

Abstrakt powinien zawieraé nastepujace elementy:
— krotki zarys przedmiotu badan,
— cele i pytania badawcze,
— metodologie (w jaki sposéb przeprowadzono badania, zastosowane metody
i techniki badawcze),
— wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan.
Ponizej abstraktu umieszczamy 4—6 stéw kluczowych — w jezyku polskim
i angielskim.

Przypisy

Do tworzenia przypiséw bibliograficznych nalezy zastosowac system ,oksfordz-

ki”, polegajacy na odestaniu do okreslonej pozycji umieszczonej w bibliografii.
Odestania powinny by¢ zamieszczane w nawiasie obok stosownej informacji,

opinii, pogladu w nastepujagcym porzadku (nazwisko, data wydania, strona),

np.:

— (Nowak, 1999, s. 10) — gdy przywotywana praca ma jednego autora;

— (Nowak, Kowalski, 2000, s. 145-150) — gdy przywotywana praca ma dwoéch
i wiecej autoréw;

— (Inquiry) — pierwsze stowo tytutu podajemy w przypadku powotywania sie na
publikacje, w ktorej nie ma informacji o autorze;

— fragment tytutu (2 lub wiecej stéw) publikacji podajemy, gdy w bibliografii jest
kilka tytutdw zaczynajgcych sie od tych samych stow.

Przypisy wyjasniajace nalezy umieszczaé na dole strony.

Bibliografia

Petne dane bibliograficzne prosimy poda¢ w wykazie przywotywanej literatury
(bibliografia), zamieszczonej na koncu artykutu. Wykaz powinien byé uporzad-
kowany alfabetycznie wedtug nazwisk autoréw, a w przypadku powtarzajacej sie
daty wydania publikacji tego samego autora, wedtug daty utworéw w porzadku
chronologicznym (dodajgc mate litery np. 2003a, 2003b, 2003c).
Przyktadowe zapisy:
Barber B. R. (2003), Strong Democracy Participatory Politics for a New Age,
University of California Press, Berkeley—Los Angeles—London.
Friedent L. A. (1998), New Citizenship, ,Media & Society”, vol. 18, nr 2.



Inquiry into Democracy. Report (2003), Parliament of Victoria, http://www.parlia-
ment.jhgiutiguigui,html.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
Nr 78 poz. 483.

Kowalski P. (2008), Rozwd¢j cywilizacji, Wydawnictwo ABC, Warszawa.

Krasuski K. (2009), Nowy pomyst na prywatyzacje gietdy, ,Rzeczpospolita”
z dnia 27.11.2009 .

Miserez M.-A., Switzerland: a country of politicians, 24.08.2009, Swissinfo.ch,
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/switzerland_for_the_record/
world_records/Switzerland:_a_country of politicians.html?cid=669352,
15.10.2012.

Nowak R. (1999), Wfadza i demokracja, w: Demokracja i wtadza, red. J. Kowal-
ski, Wydawnictwo XYZ, Warszawa.

Rybinska A. ,Nie” dla rozbrojenia narodu, 14.02.2011, ,Rzeczpospolita”, http://
www.rp.pl/artykul/611851_-Nie--dla-rozbrojenia-narodu.html, 15.10.2012.

Tabele, wykresy i rysunki

Kazdy wykres, tabela, rysunek itp. powinien by¢ opisany z podaniem tytutu (Ti-
mes New Roman, bold, 10) oraz wskazaniem zrédta (Times New Roman, 10).
Tytut powinien by¢ zamieszczony nad, a informacja o zrédle — pod prezentowa-
nym wykresem, tabelg lub rysunkiem.

Jakos¢ zdjeé: zdjecia powinny by¢ w jakosci do 300 dpi.

Redakcja nie bedzie uwzgledniata w planach wydawniczych tekstow
sformatowanych w niewlasciwy sposoéb oraz tekstow, w ktérych brakuje
ktoregos z wymaganych elementow. W takiej sytuacji redakcja nie jest
zobowigzana do komunikowania sie z Autorem ztozonego artykutu.

Autor artykutu uwzglednionego w planach wydawniczych nie ma mozliwosci
redagowania tekstu w trakcie prac redakcyjnych; do redakcji nalezy przestaé
ostateczng posta¢ materiatu. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
zmian i skrétéw w porozumieniu z autorem.



