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Adam GWIAZDA
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Odwrét od wolnego handlu
na przykfadzie Partnerstwa Transpacyficznego

Streszczenie: W ostatnich paru latach do wladzy doszty w niektorych panstwach zachodnich partie
prawicowe, ktore bardziej postuguja si¢ argumentami politycznymi i nie dostrzegaja korzysci, jakie
niesie ze soba wolny handel. Przyktadem moze by¢ Parnterstwo Transpacyficzne (TPP), ktore miato
doprowadzi¢ do przyspieszenia handlu i wzmocnienia wspolpracy gospodarczej w regionie Azji i Pa-
cyfiku. Partnerstwo to miato tez by¢ przeciwwaga dla ekspansji gospodarczej Chin w tym regionie.
Stany Zjednoczone wspieraty prawie 7-letni proces negocjacji i doprowadzity przy koncu 2015 roku
do podpisania porozumienia o utworzeniu TPP. Do poczatku 2017 roku porozumienie to nie zostato
jednak ratyfikowane przez parlamenty panstw cztonkowskich, a w lutym 2017 roku prezydent Donald
Trump wycofal USA z tego partnerstwa. Stworzylo to szansg dla Chin, ktore forsuja swoja koncep-
cje Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP) i ostabito zaufanie do Stanoéw
Zjednoczonych wsrod wielu dotychczasowych sojusznikéw tego mocarstwa.

Stowa kluczowe: wolny handel, protekcjonizm, TPP, USA, Chiny, Region Pacyfiku, RCEP

1. Wprowadzenie

Wostatnich latach na skutek r6znych wydarzen w gospodarce §wiatowej oraz prze-
jecia wtadzy w niektorych krajach przez partie prawicowo-nacjonalistyczne prze-
wage zyskuja w wielostronnych negocjacjach handlowych takich jak TPP (Trans-Pacific
Partnership = Partnerstwa Transpacyficznego) przestanki polityczne nad korzys$ciami
ekonomicznymi. Mowigc inaczej, nie tylko w negocjacjach handlowych nieuwzgled-
niane sg argumenty ekonomistow, ale gore biorg rozne uprzedzenia i obawy politykow,
zainteresowanych nie tyle korzy$ciami, jakie mozna uzyskiwaé¢ z wolnego handlu, ile
przede wszystkim utrzymaniem si¢ jak najdtuzej u wtadzy. A to oznacza konieczno$¢
obrony roéznie pojmowanych interesOw narodowych. Niektorym politykom wydaje sig,
ze tylko w ten sposob mozna pozyskac znaczng czg$¢ elektoratu do swojej idei quasi
wolnego czy tez sprawiedliwego (fair trade) handlu migdzynarodowego.
Podstawowym argumentem ekonomistow przemawiajacym za wolnym od interwen-
¢ji panstw handlem jest sformutowana na poczatku XIX wieku przez angielskiego eko-
nomiste Davida Ricardo teoria przewagi komparatywnej (kosztéw komparatywnych).
W $wietle tej teorii wzrost handlu migdzynarodowego jest korzystny dla wszystkich
stron. Sa jednak wygrani, ktorzy tworza nowe specjalizacje produkcji i duzo eksportuja,
jak i przegrani. Minione dwa stulecia rozwoju handlu miedzynarodowego potwierdzity
0g6lna prawidlowos$¢, ze zasada przewagi komparatywnej, ktéra jest podstawa wszyst-
kich migdzynarodowych uméw handlowych, zaktada, ze panstwom optaca si¢ specja-
lizowaé w tych obszarach, w ktorych maja przewage. To moze by¢ tania sita robocza,
warunki klimatyczne lub ekonomia skali. Przewaga komparatywna moze by¢ tworzona,
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np. koreanski przemyst stoczniowy, ktdry zniszczyt polskie stocznie (i potgzne stocznie
japonskie), powstat w kraju, ktory wczesniej zajmowat si¢ niemal wylacznie uprawa ryzu.
Stalo sig¢ tak, bo przewaga komparatywna zaktada swobodna i uczciwa konkurencj¢ mig-
dzy uczestnikami rynku, brak sztucznych barier i swobodny przeptyw technologii.

Do potowy lat 1990-tych, kiedy postgpowata stopniowa liberalizacja handlu mig-
dzynarodowego i podpisana zostata pod auspicjami WTO (Swiatowej Organizacji Han-
dlu) globalna umowa handlowa, mozna bylo zaobserwowaé¢ swoiste wycofywanie sig
panstw z ograniczenia handlu towarami i nieco pdzniej takze ustugami poprzez znosze-
nie cet i zmniejszanie réznych restrykcji pozataryfowych (Strange, 1996; Kobrin, 2005).
Niestety w latach nast¢pnych negocjacje WTO byly bezskuteczne. Kraje gospodarczo
wysoko rozwinigte nie potrafity porozumie¢ si¢ w kwestii dalszej liberalizacji handlu
migdzynarodowego z krajami rozwijajacymi si¢. Pewien przetom nastapit dopiero po
podpisaniu 7 grudnia 2013 roku tzw. pakietu z Bali. Negocjacje te zakonczyty si¢ sukce-
sem, bo przedstawiciele obu tych grup krajow postanowili nie zajmowac si¢ najbardziej
drazliwymi kwestiami (wtasnosci intelektualnej czy handlu ustugami), a skoncentrowac
si¢ na sposobach utatwienia wymiany towarowej. Kraje zachodnie zgodzity si¢ takze
by kraje rozwijajace si¢ mogly inwestowa¢ budzetowe pieniadze w podstawowe branze
wlasnego przemystu rolniczego, by zagwarantowac sobie bezpieczenstwo zywnosciowe
(ale juz problem dotowania rolnictwa w bogatych krajach Zachodu ze szkoda dla bied-
niejszych zostat wtedy wstydliwie przemilczany). Do tego czasu kraje zachodnie chcia-
ly, kosztem stabszych krajow rozwijajacych sig, rozszerzy¢ prawa do wlasnosci intelek-
tualnej oraz mocnej chroni¢ wlasne inwestycje. To nie miato nic wspdlnego z korzystna
dla wszystkich przewaga komparatywna, za to wiele z ochrong interesow wielkich kor-
poracji. Pakiet z Bali podpisano, bo podczas rozméw skupiono si¢ na utatwieniach, jakie
daje zniesienie barier handlowych, a nie na wzmacnianiu potggi takich koncernéw, jak
Monsanto lub Microsoft (Habisch, 2013; Cohn, 2011). Pézniejsze negocjacje handlowe
WTO w Hong-Kongu i Dausze nie doprowadzity do oczekiwanego, pelnego uwolnie-
nia handlu od polityki panstw narodowych. Nie tylko WTO, lecz takze wszystkie inne
organizacje mi¢dzynarodowe i instytucje w poszczeg6olnych panstwach, ktore sprzyja-
ly rozwojowi handlu staty si¢ w ostatnich latach coraz stabsze (Yough, 2007; Mildner,
2009). Stad inicjatywa Stanéw Zjednoczonych skierowana na ,,uporzadkowanie” han-
dlu towarami i ustugami z wybrana grupa krajéw i utworzenia Partnerstwa Transpacy-
ficznego, a w odniesieniu do krajéw Unii Europejskiej proba zawarcia porozumienia
TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership — Transatlantyckiego Partnerstwa
w dziedzinie Handlu i Inwestycji).

2. Kontrowersyjne Partnerstwo Transpacyficzne

Jednym z gléwnych motywow administracji prezydenta Baracka Obamy do podjecia
w 2012 roku negocjacji z 11 krajami w sprawie utworzenia Partnerstwa Transpacyficz-
nego byto zaréwno utworzenie nowego bloku handlowego, jako przeciwwagi dla eks-
pansji gospodarczej i politycznej Chin w regionie Azji i Pacyfiku, jak réwnie dazenie do
utrzymania w USA wzrostu gospodarczego na odpowiednio wysokim poziomie i obni-
zenie bezrobocia. Partnerstwo to mialo polaczy¢ 12 panstw na czterech kontynentach,
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ktorych gospodarki sa tacznie warte ok. 28 bln dol. (87 bln zt): USA, Kanadg, Australig,
Brunei, Chile, Japoni¢, Malezje, Meksyk, Nowa Zelandig, Peru, Singapur i Wietnam.
Wspomniane 12 krajow TPP wytwarza 40 proc. $wiatowego PKB. Drugim powodem
byto to, ze region Azji i Pacyfiku to bardzo wazny rynek zbytu na produkty wytwarzane
w USA. Jak potwierdzaja to dane z tabeli 1, wartos¢ amerykanskiego eksportu do krajow
TPP prawie trzykrotnie przewyzszyta w 2012 roku warto$¢ eksportu towaréw z USA do
wszystkich krajéw Unii Europejskiej.

Negocjacje nad utworzeniem TPP trwaty pie¢ lat i toczyly si¢ w roznych miastach,
m.in. w Ho Chi Minh, Kuala Lumpur, Limie, Melbourne, San Diego oraz w innych kra-
jach regionu Pacyfiku, gdzie omawiano roézne szczegoly zwiazane z taryfami celnymi na
wszystko, od migsa po czgsci samochodowe. Cecha wspolng tych negocjacji, podobnie
zreszta jak niezakonczonych jeszcze negocjacji w sprawie utworzenia TTIP bylo to, ze
odbywaty si¢ one w tajemnicy, bez udzialu spoleczenstwa i parlamentéw narodowych,
za to z duzym zaangazowaniem korporacyjnym lobbystow. Jednak negocjacje w sprawie
utworzenia TPP nie spotkaty si¢ z taka krytyka jak negocjacje dotyczace porozumienia
handlowego USA—Europa (TTIP). Wynikato to, by¢é moze, z mniejszego zainteresowa-
nia mediéw regionem Azji i Pacyfiku oraz takze z mniejszego zagrozenia, jakie TPP
stworzyloby dla Europy i catej gospodarki §wiatowe;.

Ogromne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego krajow sygnatariuszy TPP
sprawity, ze trudno byto uzgodni¢ wiele podstawowych kwestii. Okazato si¢, ze kraje
o wysokim PKB per capita, takie jak np. Singapur (62 tys. dol.) maja inne cele i oczeki-
wania zwiazane z udziatem w tym partnerstwie niz ,,biedny” Wietnam, gdzie ten wskaz-
nik jest 30-krotnie nizszy. W tym ostatnim kraju wigkszo$¢ spoteczenstwa nadal utrzy-
muje si¢ z rolnictwa, w tym z uprawy ryzu.

Trudno wigc byto wynegocjowac odpowiednie stawki celne na ryz oraz mleko, a tak-
ze na samochody 1 nowe technologie. Takim krajom jak Wietnamowi, Malezji 1 Japonii
zalezalto na utrzymaniu wysokich taryf celnych, aby chroni¢ rodzimych rolnikéw. Z ko-
lei amerykanscy producenci samochodow obawiali si¢ konkurencji ze strony japonskich
potentatdw motoryzacyjnych. Toyota juz sprzedaje wigcej samochoddw niz jakikolwiek
inny producent na §wiecie. USA zabiegaty rowniez o zapisy dotyczace wprowadzenia
jednolitych, wysokich standardéw pracy, umozliwienia dziatalno$ci zwiazkom zawodo-
wym w takich krajach jak Wietnam oraz przede wszystkim wprowadzenie odpowied-
nich regulacji chroniacych wtasno$¢ intelektualna, aby zapobiec kradziezy technologii.
Faktem bowiem jest, ze Stany Zjednoczone sa najbardziej innowacyjnym krajem na
$wiecie i nie moze dziwi¢ to, ze od tego partnerstwa takze oczekuja najwyzszego po-
ziomu ochrony ich wiasnosci intelektualnej. W trakcie negocjacji nie zbadano jednak
wptywu TPP na rozwd6j handlu §wiatowego. Trudno tez bylo oszacowac zyski amery-
kanskich i australijskich eksporterow wolowiny do Japonii po tym, jak stawki celne na
ten produkt w tym kraju zostana zmniejszone z 38,5% do 9%, ale dopiero na przestrzeni
15 lat (Bajekal, 2015).

Porozumienie o zawarciu tego Partnerstwa ogloszono 5 pazdziernika 2015 roku. Jed-
nak to najwigksze, regionalne porozumienie handlowe miato wejs¢ w zycie dopiero wte-
dy, gdy zostanie ratyfikowane przez wszystkie 12 panstw-stron tego porozumienia. Nie
doszto do tego do poczatku 2017 roku, jednak juz w 2015 roku znacznie zwigkszyla si¢
wymiana handlowa USA z pozostatymi krajami TPP. Udziat tych krajow w globalnym
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Wykres 1. Handel towarami Stanéw Zjednoczonych z wybranymi krajami w mld dol.

Import towaréw do USA w 2012 roku

zmiana w %

w stosunku

w mld. dol. do 2011 roku

UE | 381,65 | +3,5

Kraje TPP | 843,19 | +5,6

Chiny | 425,58 | +6,6

Kanada | 323,94 | +2,7

Meksyk | 277,57 | +5,6

Japonia | 146,39 +13,5

Niemcy +10,2

Korea Potudniowa |:| 58,9 +2,9
Arabia Saudyjska |:| 55,67 +17,3
Wielka Brytania |:| 54,96 +7,2
Francja |:| 41,75 +4,2

Indie [ 40,51 +12,1

Eksport towaréw z USA w 2012 roku w mld dol.

zmiana w %

w stosunku

w mld. dol. do 2011 roku

UE | 265,67 | -1,2

Kraje TPP | 689,06 | +5,9
Kanada | 292,54 | +4,0
Meksyk | 215,93 | +9,0

Chiny | 110,48 | +6,2

Japonia +6,5

Wielka Brytania I:l 54,85 -18
Niemey [ ]48,380 0,7
Brazylia [ ]43,81 +2,0

Korea Poludniowa I:l 42,28 -2,6
Holandia I:l 40,63 -3,6

Hong Kong I:l 37,46 +3,1

Zrodlo: The US Department of Commerce, ,,The Wall Street Journal” 25.11.2013, s. 8.
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handlu USA wyniést w tym roku az 39 proc. Po ratyfikacji tej umowy udziat ten z pew-
no$cia bylby wigkszy. Umowa TPP przewiduje, ze jesli nie dojdzie do jej ratyfikacji
w ciaggu najblizszych dwoch lat tj. do 2018 roku, to umowa ta moze wej$¢ w zycie po
jej ratyfikacji przez co najmniej sze$¢ panstw wytwarzajacych 85% PKB. Warto przy-
pomnie¢, ze same Stany Zjednoczone wytwarzaja ok. 60% PKB i dlatego bez ratyfikacji
tego uktadu przez amerykanski Kongres TPP pozostanie tylko projektem na papierze
i nigdy nie wejdzie w Zycie.

Za prezydentury Baracka Obamy, ktory dokonat znaczacej zmiany swojej polityki
zagranicznej i postawit na zacie$nienie wspolpracy gospodarczo-politycznej i wojsko-
wej z sojuszniczymi krajami Azji (Pivot to Asia) nic jednak nie zapowiadato, ze przewa-
ge¢ uzyskaja motywy polityczne nad korzy$ciami gospodarczymi. Te ostatnie odniostyby
z tego uktadu przede wszystkim gospodarki panstw bogatych czyli USA, Kanady, Japo-
nii 1 Australii. Najwigksza, polityczng korzyscia dla Stanéw Zjednoczonych mogtoby
by¢ to, ze od poczatku negocjacji zamierzano uzy¢ TPP jako swoistego instrumentu
nacisku na druga najwigksza na $wiecie gospodarke, tj. na Chiny.

Zaktadano takze, ze Chiny jako najwigkszy, Swiatowy eksporter towar6w stanie si¢
albo przeciwnikiem TPP, albo tez kandydatem do przysztego cztonkowstwa w tym regio-
nalnym porozumieniu handlowym. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Panstwa Srodka
przedstawito pismo ugodowe, wedtug ktorego ,,Chiny zywia nadzieje, ze zardwno to
porozumienie, jak i inne uktady zwiazane z wolnym handlem sa w stanie przynosi¢ obo-
polne korzysci” (Panda, 2015). Wprawdzie administracja prezydenta Baracka Obamy
sygnalizowata, ze moze rozwazy¢ cztonkostwo Chin w TPP, jednak od razu zastrzegta,
ze zajmie to lata negocjacji. Z drugiej strony prezydent Barack Obama wielokrotnie mo-
wil o tym, Ze nie mozna pozwoli¢ takim panstwom jak Chiny, aby ,,pisaty one zasady,
w oparciu o ktore ma funkcjonowaé gospodarka globalna” (Bajekal, 2015; The Transpa-
cific..., 2015). Niektorzy przedstawiciele administracji w Waszyngtonie utrzymywali, ze
utworzenie TPP nie jest skierowane przeciwko interesom jakiegokolwiek kraju i ma na
celu gtownie ,,podwyzszenie standardow obowiazujacych w istniejacym systemie han-
dlu migdzynarodowego” (Blumenstein, 2013). Partnerstwo Transpacyficzne miato tez
by¢ ,,otwarte” na przyjecie innych krajow, o ile bylyby one w stanie spetni¢ wszelkie
wymogi zwigzane z cztonkostwem w tym regionalnym bloku handlowym. Wydarzenia
z przetlomu 2016 i 2017 roku pokazaty jednak, Ze nie tylko nie doszlo do rozszerzenia
tego bloku handlowego o nowe kraje cztonkowskie, lecz prezydent Donald Trump pod-
jat niezrozumiata i szokujaca dla pozostatych uczestnikéw tego porozumienia decyzj¢
o wycofaniu si¢ Stanoéw Zjednoczonych z TPP i w to miejsce zawarcia bilateralnych
umow handlowych, korzystnych oczywiscie dla USA, a nie dla poszczegolnych krajow
Azji i Pacyfiku.

3. Odwrot od ,,wolnego” handlu

W praktyce moze to oznaczaé odwrot tego supermocarstwa od globalizacji, kto-
ra do niedawna Stany Zjednoczone najbardziej wspieraty i powrdt do polityki pro-
tekcjonizmu. Nalezy zaznaczy¢, ze odwrot od globalizacji jest do pewnego stopnia
zjawiskiem naturalnym. Wiele bowiem danych statystycznych potwierdza, ze klasa
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srednia krajow rozwinigtych, czyli najwazniejsza grupa wyborcoéw, na procesach glo-
balizacyjnych stracita. Do niedawna wérod czolowych ekonomistow panowata niemal
powszechna zgoda co do tego, ze wolny handel i globalizacja sg korzystne dla wszyst-
kich stron. Jednak od paru lat pojawiaja si¢ coraz liczniejsze watpliwosci — nie co
do samych korzySci brutto, ale co do ich dystrybucji migdzy rézne grupy spoleczne.
W badaniu w 2016 roku grupa ekonomistow z MIT i kilku innych uczelni oszacowala,
ze ze wzgledu na konkurencj¢ importu z Chin do USA znikngly ponad dwa miliony
miejsc pracy (Vanishing, 2016). Nalezy przypomnieé, ze na podobne, cho¢ nie zawsze
poparte odpowiednimi (wiarygodnymi) danymi statystycznymi zagrozenie dla amery-
kanskiej gospodarki i ludzi pracy wskazywali w trakcie swojej kampanii prezydenckiej
zaroOwno Donald Trump jak i Hillary Clinton (Roberts, Felton, 2016; Bremmer, 2017).
W praktyce jednak nie wszystkie miejsca pracy, jakie znikaja w USA, przenoszone sa
bezposrednio do Chin, a przynajmniej nie w takich rozmiarach, jak to sugeruja nie-
ktorzy amerykanscy politycy 1 media. Wedlug badan ekspertéw z McKinsey Global
Institute Stany Zjednoczone stracity w latach 2000-2010 ok. 700 tys. ogélnej liczby
6 milionéw miejsc pracy w sektorze produkeji przemystowej. Z tego tylko jedna trze-
cia zostata przeniesiona do Chin, gléwnie do przemystu tekstylnego i elektronicznego.
Pozostata czg$¢ miejsc pracy zostala utracona w wyniku duzego spadku popytu na
rynku amerykanskim, bedacego efektem recesji gospodarczej z 2008 roku (Foroohan,
2016).

Wykres 2. Import do USA z Chin jako % PKB
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Zrédlo: , Times” 11.04.2016, s. 40.
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Wykres 3. Zatrudnienie w amerykanskim sektorze produkcji
jako % ogoélnego zatrudnienia
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Zrédlo: Jak w wykresie 2.

Spadek popytu, podobnie jak ucieczka miejsc pracy do Chin, nie byty jednak jedyny-
mi przyczynami zmniejszenia si¢ w USA liczby miejsc pracy. Powazniejsza przyczyna
byta, jest i bedzie postepujaca czwarta rewolucja technologiczna i zwiazana z tym proce-
sem automatyzacja procesu produkcji i zastgpowanie w wielu branzach pracy zywej ro-
botami. Szczegoblnie jest to odczuwalne wtasnie w Stanach Zjednoczonych i Japonii oraz
pozostatych krajach wysoko rozwinigtych, gdzie w erze komputerow przyszedt czas na
automatyzacje, robotyzacj¢ i sztuczng inteligencje. W wyniku tych procesow na rynku
pracy, nie tylko w USA, dojdzie w najblizszych latach do ogromnych zmian i nikt nie
bedzie mégt si¢ czué bezpiecznie, gdyz — jak prognozuja to naukowcy z Uniwersytetu
w Oksfordzie (Davis, Blass, 2007; Eberstadt, 2016) — w ciagu najblizszych 20-30 lat
potowa miejsc pracy zostanie przejgta przez roboty. Przejma one juz nie tylko wigkszos¢
prac manualnych, lecz dzigki rozwojowi nowych technologii beda w stanie wykonywaé
duzo trudniejsze zadania.

Wspolczesni politycy, nie tylko amerykanscy, zdaja si¢ jednak nie dostrzegaé¢ oczy-
wistych zalezno$ci migdzy ,.kurczeniem si¢” miejsc pracy i postgpem technologicznym,
jak rowniez migdzy zmniejszaniem sig liczby gldwnie nisko ptatnych miejsc pracy przy
jednoczesnym pojawianiu si¢ wysoko platnych miejsc pracy w wielu krajach od Da-
nii po Singapur wykorzystujacych wolny handel i swobodny przeptyw kapitatow dla
podniesienia konkurencyjno$ci swoich gospodarek. Trudno jednoznacznie rozstrzygnac
kto ponosi wigksza czy mniejsza wing za ten brak zrozumienia korzys$ci wynikaja-
cych z wolnego handlu. Z pewnoscia duza wing za to ponosza ekonomisci, politolodzy
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1 przedstawiciele innych nauk spotecznych, ktorym nie udato si¢ w przekonywujacy
sposob wythumaczy¢ opinii publicznej oraz nie zawsze przeciez odpowiednio wyksztat-
conym i posiadajacym szeroka wiedzg politykom, dlaczego wolny handel shuzy zar6wno
Stanom Zjednoczonym, jak i pozostatym krajom uczestniczacym w migdzynarodowe;j
wymianie towaréw 1 ustug. Pewna wing za ten stan rzeczy ponosza takze media, ktore
wola publikowaé alarmistyczne artykuty o rzekomo niczym nieograniczonej ekspansji
eksportowej Chin, a bardzo rzadko publikuja rzeczowe dane mowiace o tym, ze miejsca
pracy ,,znikaja” takze w Panstwie Srodka i przenoszone sa juz od dobrych kilku lat do in-
nych krajow rozwijajacych sig, gdzie koszty pracy sa najnizsze. Chiny traca tez stopnio-
WO swoja pozycje najwigkszego na $wiecie eksportera takich pracochtonnych towarow
jak tekstylia i ubrania, wyroby skoérzane i obuwie. Ich udziat w §wiatowym eksporcie
tekstyliow 1 ubran wynosit w 2010 roku 35%, a krajow o nizszych kosztach pracy 25%,
natomiast udziaty te w 2014 roku wyniosty odpowiednio 32% i 29% (Foroohan, 2016;
Slaughter, 2013). Podobny jest wzrost udziatu krajow o nizszych kosztach wytwarzania
kosztem zmniejszenia udzialu Chin w eksporcie innych grup towaréw pracochtonnych,
w tej liczbie takze eksportowanych przez Wietnam, Malezje i Meksyk, tj. kraje, ktore
przystapily do Partnerstwa Transpacyficznego.

4. Martwe TPP — nowa szansa dla Chin?

Niektorzy eksperci i politycy upatrywali w TPP ogromna szans¢ na przys$pieszenie
handlu i wzrostu gospodarczego 12 krajow tego porozumienia oraz swoisty ratunek dla
globalnej gospodarki. Inni z kolei wyrazali obawy, ze TPP przyczyni si¢ raczej do po-
glebienia podziatow w Azji 1 nie wptynie pozytywnie na pobudzenie handlu w catym
tym regionie i gospodarce globalnej (Fenson, 2015; Goto, 2010). Bardzo trudno begdzie
zweryfikowac obie te przeciwstawne opinie, gdyz w migdzyczasie Partnerstwo Trans-
pacyficzne stato si¢ — podobnie jak TTIP — martwym porozumieniem handlowym. Nie
zostato ono bowiem ratyfikowane przez parlamenty 12 uczestniczacych w nim panstw.
Ponadto po wycofaniu si¢ na poczatku lutego 2017 roku Stanéw Zjednoczonych z tego
porozumienia handlowego sa bardzo niewielkie szanse na uratowanie TPP. Potwierdzit
to takze premier Japonii Shinzo Abe, ktory juz pod koniec stycznia 2017 roku stwierdzit,
ze bez Stanow Zjednoczonych Partnerstwo Transpacyficzne nie bedzie moglo funkcjo-
nowac (French, 2017; Olson, 2017). Z drugiej strony czg$¢ z 11 pozostatych krajow,
ktoére podpisaty to porozumienie handlowe zamierza teraz wynegocjowac, bez udziatu
USA, nowy uktad lub przytaczy¢ si¢ w najblizszej przysztosci do partnerstwa gospodar-
czego, jakie chca utworzy¢ w omawianym regionie Chiny.

Trudno przewidzie¢ czy w obliczu takiego ,,zagrozenia” ze strony Chin dojdzie w naj-
blizszej przysztos$ci do zmiany decyzji podjetej na poczatku lutego 2017 roku przez pre-
zydenta Donalda Trumpa. Przekonywat on jeszcze w trakcie swojej kampanii wyborczej,
ze TPP, NAFTA i inne podobne, wielostronne umowy o wolnym handlu sa szkodliwe dla
USA, gdyz powoduja przenoszenie produkcji do krajoéw o znacznie nizszych kosztach
pracy. Nalezy raczej oczekiwac, ze administracja prezydenta Donalda Trumpa bedzie
prowadzi¢ protekcjonistyczna polityke, w ramach ktorej cta oraz bariery pozataryfo-
we moga si¢ sta¢ jednym z gtownych instrumentéw pomagajacych w wyrownywaniu
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szans Stanow Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym. Administracja ta znaczaco
wigc ograniczy naptyw na rynek amerykanski nie tylko tanich towaréw z Chin i innych
krajow rozwijajacych sig, lecz takze towaréw wysoko przetworzonych, takich jak samo-
chody i elektronika uzytkowa z Japonii, Niemiec i innych krajow gospodarczo wysoko
rozwinigtych. Nalezy podkresli¢, ze Stany Zjednoczone majq od wielu lat ogromny defi-
cyt w swoim bilansie handlowym, w tym z Chinami wynoszacy 700 mld dol. a z Japonia
70 mld dol. (dane dla 2016 roku) (WTO, 2016). Mozna zatozy¢, ze wszystkie kraje,
w handlu, z ktorymi Stany Zjednoczone maja deficyt, moga mie¢ obecnie utrudniony
dostep do amerykanskiego rynku. A trudno im bedzie znalez¢ rdwnie chtonny, jak ame-
rykanski, rynek zbytu na eksportowane przez nie towary przemystowe, co negatywnie
odbije si¢ zard6wno na dynamice, jak i wartosci §wiatowego handlu towarami i ustugami,
jak rowniez na catej gospodarce globalne;.

Kwestig otwarta pozostaje ocena tego, kto najbardziej skorzysta na wycofaniu si¢ Sta-
néw Zjednoczonych z TPP 1 prawdopodobnie takze z niektdrych, innych wielostronnych
porozumien handlowych? Wydaje sig, ze beda to przede wszystkim Chiny, ktére daza do
utworzenia konkurencyjnego wobec TPP Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa
Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP) obejmuja-
cego 10 panstw czlonkowskich ASEAN (Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos,
Malezja, Mianmar, Singapur, Tajlandia i Wietnam) oraz sze$¢, z ktorymi ASEAN ma
umowy o wolnym handlu (Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Potudniowa i Nowa
Zelandia). Ogotem mieszka w nich 3,4 mld oséb, czyli 45% ludnos$ci §wiata i przypada
na nie 40% globalnego handlu. Wszystkie te ww. kraje wytwarzaja okoto 30% $wiato-
wego PKB, co czynitoby z RCEP zdecydowanie najwigkszy gospodarczo blok naszego
globu (Woltersdorf, 2017; Niedzinski, 2017). Rzecz jasna, wiodaca rolg w tym nego-
cjowanym dopiero porozumieniu handlowym chciatyby odgrywa¢ Chiny, ktore usituja
w tych negocjacjach przeforsowaé swoje ,,reguty gry”, a raczej handlu, niekoniecznie
korzystne dla wszystkich potencjalnych uczestnikow tego porozumienia handlowego.
W odroznieniu od TPP, Chiny jednak nie domagaja si¢ wprowadzenia przepisow, ktore
chronilyby wlasno$¢ intelektualng i zagraniczne inwestycje czy zapewniatyby migdzy-
narodowe standardy pracy i dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych. By¢ moze niektore
z panstw bioracych udziat w tych negocjacjach zgodza si¢ przyja¢ chinskie ,,warunki”
handlu i wspotpracy gospodarczej. Zbyt bowiem wczesne wycofanie si¢ Stanow Zjed-
noczonych z TPP uwazane jest za ogromny btad. Decyzja ta bowiem pozbawita admi-
nistracj¢ prezydenta Donald Trumpa mozliwosci wywierania nacisku na Chiny, takze
w innych sprawach niz kwestie gospodarcze. Mozna to thumaczy¢ nie tylko brakiem
doswiadczenia nowego prezydenta USA i jego administracji, lecz takze emocjonalny-
mi i czgsto niezbyt przemys$lanymi reakcjami na wydarzenia zachodzace w gospodarce
Swiatowej 1 polityce migdzynarodowej. Wigkszy wplyw na ten i inne btedy prezydenta
Donalda Trumpa w stosunkach gospodarczych z reszta $wiata ma przyjecie przez niego
wzorcOw postegpowania niektorych populistycznych jego poprzednikow. Podejmowali
oni decyzje odno$nie rozwoju handlu i polityki zagranicznej najczgsciej przez pryzmat
roznie zreszta rozumianego interesu narodowego Stanow Zjednoczonych. A takie decyzje
prowadzity z reguty w niektorych okresach do polityki izolacjonizmu, ktéra w obecnych
realiach bylaby grozna i szkodliwa zarowno dla USA, jak i catego $wiata. Natomiast
najbardziej odczuwalng w najblizszych latach dla Stanéw Zjednoczonych strata bedzie
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ostabienie zaufania do tego supermocarstwa wsérdd jego sojusznikow w Azji, z ktorych
pewna cz¢$¢ moze, cheac nie cheac, wpas¢ w orbite wptywow Chin.

Bibliografia

Bajekal N. (2015), What will the Trans-Pacific Partnership do?, ,,Time” 12.10.

Bremmer 1. (2017), Trump s New World order press nation over Globe, ,, Time” 23.01.
Cohn T. H. (2011), Global political economy, New York.

Davis A., Blass E. (2007), The future of workplace: views from the floor, ,,Futures”, nr 39.

Eberstadt N. (2016), Men without work: Americas invisible crisis, West Conshohocken Templeton
Press.

Fenson A. (2015), Can TPP rescue global economy?, ,,The Diplomat” 11.10.
Foroohan R. (2016), Is China stealing US jobs? Not exactly, ,,The Times” 11.04.

Foroohan R. (2016), After decades of consensus the value of global free trade is being contested by the
left and the right, ,,Time” 11.04.

French E. (2017), The US, Japan, and trade: what Trump can learn from the 1990s, ,,The Diplomat” 7.02.
Goto S. (2010), Could the TPP actually divide Asia?, ,,The Diplomat” 22.10.
Habisch A., Popal P. (2013), Ethik und globaler Handel, ,,Aus Politik Und Zeitgeschichte” 30.12.

Kobrin S. J. (2005), Multinational Corporations, the Protest Movement, and the Future of Global Gov-
ernance, w: Leviatans. Multinational Corporations and the new global history, red. A. D. Chan-
dler, B. Mazlish, Cambridge.

Mildner S. (2009), Die Doha-Runde der WTO, ,,SWP-Studie”, nr 1.

Vanishing jobs (2016), ,,The Economist” 20.09.

Niedzinski B. (2017), W miejsce TPP moze wejs¢ Panstwo Srodka, ,Dziennik Gazeta Prawna” 9.02.
Olson S. (2017), Evaluating 100 Days of Trump Trade Policy, ,,The Diplomat” 8.05.

Panda A. (2015), Trans-Pacific Partnership: prospects and challenges, ,,The Diplomat” 9.10.

Roberts D., Felton R. (2016), Clinton turns against the global economy as Americans Mount cost of
trade Deal, ,,The Observer” 21.08.

Slaughter M. J. (2013), Free trade can lift US exports, ,,The Wall Street Journal” 24.01.

Strange S. (1996), The Retreat of the State, New York.

The Trans-Pacific Partnership: every silver lining has a cloud (2015), ,,The Economist” 10.10.

Woltersdorf A. (2017), Trans-Pacific Partnership: a sinking ship, ,,International Politics and Society” 12.02.

WTO (2016), World Trade Statistical Review 2016, Geneva.

Blumenstein Rebecca: wywiad z Michaelem Fromanem pt. On a mission to free trade (2013), ,,The Wall
Street Journal” 25.11.

Yough A. R. (2007), Negotiating with diminished expectations, w: The WTO after Hong Kong, red.
D. Lee, R. Wilkinson, London—New York.

The Retreat from Free Trade on the Example of Trans-Pacific Partnership
Summary

In the recent times some rightist’s political parties which have come to power in a number of West-
ern states, seem to favour political arguments over the free trade advantages. The case of Trans-Pacific
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Partnership is the most illustrative as that regional free-trade agreement was aimed at “rebalancing” the
economic cooperation within the Pacific region. It also was to create a trade bloc acting as a bulwark
against China’s hegemony in that region. The United States has promoted the seven years negotiation
process which brought about in 2015 the creation of TPP. However that trade agreement was not rati-
fied by the parliaments of the member countries till the beginning of 2017, and in February president
Donald Trump withdrew the United States from the TPP. This created a room for the China’s backed
different proposition called the Regional Comprehensive Economic Partnership and highly weakened
trust in the USA among its Asian allies.

Key words: free trade, protectionism, TPP, USA, China, Pacific Rim, RCEP
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Duzo hatasu o nic? Uwagi o reformie modelu funkcjonowania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'

Streszczenie: W niniejszym artykule glownym celem bedzie analiza efektow przeksztalcen modelu
funkcjonowania MFW, zapoczatkowanych w 2006 r. w Singapurze, realizowanych w glownej mierze od
2010 roku i okreslanych jako najbardziej fundamentalna reorganizacja zarzadzania w 65-letniej historii
MFW i najwigksze dotychczasowe przesunigeie wptywow na korzy$¢ rynkow wschodzacych i panstw
rozwijajacych sig. Artykut ten, usytuowany w ramach instytucjonalnego nurtu badan nad globalnym za-
rzadzaniem i wykorzystujacy podejscie badawcze, ktore okresla si¢ mianem krytycznej migdzynarodowej
ekonomii politycznej, bedzie stanowit probg odpowiedzi na pytanie czy reforma, polegajaca na modyfika-
cji wielkosci partycypacji poszczegdlnych panstw w kapitale zaktadowym Funduszu, czyli udziatu w tzw.
kwocie i wynikajacych z jej wielkosci liczby gltoséw przypadajacych na panstwa cztonkowskie, byta nia
w istocie, czy raczej stanowila przyktad dysfunkcjonalnosci global economic governance.

Stowa kluczowe: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, global governance, gospodarki wschodzace,
kwota

Wprowadzenie

J ednym z wyznacznikéw glebokich przemian wspoétczesnych stosunkow migdzy-
narodowych, jest wytanianie si¢ rynkow lub gospodarek wschodzacych (emerging
markets, emerging economies) jako znaczacej sily inwestycyjnej i handlowej w skali
globalnej. Wykorzystujac zasoby ekonomiczne dla budowy znaczenia politycznego, go-
spodarki wschodzace podejmuja dziatania zmierzajace do wywarcia presji na panstwach
zachodnich w celu reformowania istniejacych juz struktur global governance, takich
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Bank Swiatowy (BS), w kierunku nadania im wigkszej reprezentatywnosci.
Aktywno$¢ panstw takich jak Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa, Turcja,
Indonezja. Meksyk, przejawia si¢ w tym zakresie dwutorowo. Po pierwsze, daza one do
instytucjonalizacji wspolpracy migdzypanstwowej, ktora omija struktury bedace cen-
trami sieci instytucjonalnej kojarzonej z Zachodem. Za przyktady takich dziatan mozna
uzna¢ inicjatywy regionalne, takie jak: inicjatywa z Chiang Mai (Chiang Mai Initiative)*
czy Makroekonomiczne Biuro Badawcze ASEAN+3 (Macroeconomic Research Office,
AMROY)’. Innym tego typu przedsigwzigciem, realizowanym w Ameryce Potudniowej,
stat si¢ Bank Potudnia (Banco del Sur) — utworzony jako regionalna instytucja bankowa

! Niniejszy artykut zostat przygotowany w ramach grantu NCN ,,Globalne zarzadzanie gospodar-
cze - aktorzy, obszary oddziatywania, interakcje”, nr rej. 2016/23/B/HS5/00118.

2 Migdzynarodowe porozumienie zawarte przez dziesigciu czlonkow Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Chiny, Japonig i Koreg Potudniowa.

3 Powotane w Singapurze w kwietniu 2011 r. przez kraje ASEAN+3 (ASEAN, Chiny, Japonia
i Korea) do monitorowania i analizy gospodarek regionalnych i wsparcia Chiang Mai Initiative.
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stanowigca rodzaj alternatywy dla globalnego systemu pomocy finansowej/rozwojowe;j,
opartego na dziataniu tandemu MFW/BS. Bank Potudnia ustanowiono we wrze$niu
2009 r. w celu udzielania pomocy finansowej dla panstw Ameryki Potudniowej i wypo-
sazono na starcie w $rodki w wysoko$ci 20 mld USD. Za gtowny cel dziatania uznano
zapewnienie pokrycia potrzeb finansowych tych panstw Ameryki Potudniowej, ktore
zdecydowaly si¢ na podjecie kosztownych programoéow reform spotecznych i gospodar-
czych*. W ramy tej Sciezki dziatania wpisata si¢ tez si¢ aktywnos$¢ grupy BRICS, ktora
po raz pierwszy w sktadzie przywodcow panstw zebrata si¢ w 2009 r. (Rewizorski, 2015,
s. 58), niemal od razu stajac si¢ jedng z najwazniejszych struktur XXI wieku (Lukov,
2012). Wyrazem postepujacej instytucjonalizacji grupy, widocznej zwlaszcza w dziedzi-
nie gospodarczej i finansowej (Larionova, Shelepov, 2015, s. 53), stato si¢ doprowadze-
nie do uzgodnienia w 2013 r., przy okazji szczytu G-20 w St. Petersburgu, pozwalajace-
go na utworzenie funduszu rezerwowego o wartosci 100 mld USD, przeznaczonego na
zapewnienie ptynnosci finansowej oraz stabilizacj¢ gospodarek wschodzacych (Xing,
2014, s. 13). Instrument ten potwierdzono zawarciem rok pézniej, na szostym szczycie
BRICS w brazylijskiej Fortalezie, porozumienia o stworzeniu rezerwy $rodkow finanso-
wych na wypadek pojawienia sig sytuacji kryzysowych (np. krétkoterminowych trudno-
$ci w bilansie ptatniczym, niestabilnosci finansowej itp.). Poszczegolne panstwa BRICS
podzielity migdzy siebie cigzar finansowania rezerwy (Chiny — 41 mld USD, Brazylia,
Rosja, Indie — po 18 mld USD, Afryka Potudniowa — 5 mld USD) (BRICS, 2014a).
Nade wszystko instytucja zaprojektowana w celu stworzenia alternatywy dla zachodnie-
go systemu opierajacego si¢ na dziatalnosci MFW stal si¢ Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank), powotany do zycia decyzja panstw BRICS w 2014 r. Bank wyposa-
zono w kapital zaktadowy o wartosci 100 mld USD z przeznaczeniem na finansowanie
projektow infrastrukturalnych w panstwach grupy, innych gospodarkach wschodzacych,
a takze panstwach rozwijajacych si¢ (BRICS, 2014b). Po drugie, gospodarki wschodzace
wywierajac presj¢ na panstwa zachodnie w celu reformowania istniejacych juz struktur
global governance, staraja si¢ zwigksza¢ wplywy w powstatych po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej instytucjach systemu Bretton Woods — MFW i BS. Panstwa niezachodnie
postugujac si¢ kombinacja obu strategii dziatania i dysponujac duzymi zasobami finan-
sowymi oddziatuja na wspomniane instytucje globalnego zarzadzania gospodarczego za
posrednictwem zasobow kapitatowych. Oddziatywanie to ma na celu doprowadzi¢ do
jak najszerszego transferu sity decyzyjnej znajdujacej si¢ w rgkach Zachodu i1 zakotwi-
czenia w $wiadomosci liderow panstw rozwinigtych przeswiadczenia o zagrozeniu ich
tradycyjnej, dtugotrwatej i wysoce zinstytucjonalizowanej dominacji w strukturach po-
wojennego mi¢dzynarodowego tadu gospodarczego. Szukajac efektywnych odpowiedzi
na ekspansje¢ gospodarek wschodzacych Zachdd stosuje metody oparte na rozciaganiu
w czasie reform modelu funkcjonowania instytucji systemu Bretton Woods, przy jedno-
czesnym szukaniu sposobow na zabezpieczenie dalszej kontroli nad MFW i BS.
Glownym celem niniejszego artykutlu bedzie analiza efektow przeksztatcen mode-
lu funkcjonowania MFW, zapoczatkowanych w 2006 r. w Singapurze, realizowanych

4 Zatozycielami Banku Potludnia byty: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Ekwador, Paragwaj, Uru-
gwaj, Wenezuela Por. MercoPress (2009), South American leaders sign agreement creating South
Bank, 27 September 2009. http://en.mercopress.com/2009/09/27/south-american-leaders-sign-agr-
eement-creating-south-bankBrazilian, 2.10.2016.
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w glownej mierze od 2010 roku i pompatycznie okre$lonych przez bytego Dyrekto-
ra Generalnego MFW — Dominique Strauss-Kahna — jako ,,najbardziej fundamentalnej
reorganizacji zarzadzania w 65-letniej historiit MFW 1 najwigkszego dotychczasowego
przesunigcia wptywow na korzy$¢é rynkow wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢”
(IMF, 2010a). Z perspektywy lat, ktore uptynety od ,,historycznych” uzgodnien, pomimo
widocznego wzrostu udziatu panstw niezachodnich (non-West) w globalnym produkcie
krajowym brutto (PKB), uznawanym za najwazniejszy komponent sity gtosu w MFW,
realny wptyw wywierany przez non-West w Funduszu ulegt tylko nieznacznemu zwigk-
szeniu. Co wigcej, czg¢$¢ panstw rozwinigtych reformy Funduszu nie postrzega w kate-
goriach strat, lecz zyskow i to podwdjnych. Po pierwsze, gospodarki wschodzace, tudzac
si¢ obietnicami zwigkszenia znaczenia w MFW, zasility t¢ instytucj¢ $rodkami finan-
sowymi de facto rzucajac jej koto ratunkowe pozwalajace na przetrwanie najgorszego
okresu w jej historii wywotanego konsekwencjami globalnego kryzysu finansowego. Po
drugie, zapewnily czas niezb¢dny do tego, aby cztonkowie klubu G-7 dokonali ,,prze-
grupowania” i wzmocnienia swojej pozycji w MFW. Powstaja zatem pytania, czy reali-
zowana w $limaczym tempie reforma, polegajaca na modyfikacji wielkosci partycypacji
poszczegdlnych panstw w kapitale zaktadowym Funduszu, czyli udziatu w tzw. kwocie
(ang. quota) i wynikajacych z jej wielkosci liczby glosow przypadajacych na panstwa
cztonkowskie, byta nig w istocie, czy raczej stanowita przyktad zinstytucjonalizowanej
hipokryzji Zachodu i przyktad dysfunkcjonalno$ci global economic governance? Czy
reforma modelu funkcjonowania MFW w kierunku docenienia roli rynkéw wschodza-
cych to de facto duzo hatasu o nic? Czy moze jest to udana propozycja ztagodzenia sporu
migdzy zantagonizowanymi grupami panstw grozacego zawieszeniem multilateralizmu,
a nawet instytucjonalnym chaosem zarzadzania w Funduszu?

Artykut ten, usytuowany w ramach instytucjonalnego nurtu badan nad globalnym za-
rzadzaniem’, bedzie stanowit probe nie tylko odpowiedzi na wyzej wskazane pytania, lecz
takze skonfrontowania oficjalnego przekazu wskazujacego na znaczenie efektow reformy
MFW, z faktycznymi jej rezultatami, chwalonymi przez transnarodowy establishment fi-
nansowy 1 personel Funduszu jako wielki sukces i ,,fundamentalng reorganizacje zarza-
dzania”. Pozwala na to postuzenie si¢ podejSciem badawczym, ktore okresla si¢ mianem
krytycznej migdzynarodowej ekonomii politycznej. Oferuje ono zastosowanie niekonwen-
cjonalnej perspektywy na stosunki migdzynarodowe. Bedac proba otwarcia przestrzeni
badawczej internacjologii (Strange, 1970), pozwala skupi¢ uwage na nieréwnosciach sys-
temu migdzynarodowego 1 wynikajacych stad strukturalnych hierarchii w dystrybucji nie-
réwnosci sity/potegi geoekonomicznej (Peterson, 2003, s. 3). Wielka zaleta tego ujgcia jest
odejscie od traktowania panstwa jako ,,czarnej skrzynki” interesow narodowych wchodza-
cych w interakcje zachodzace w ramach anarchicznych stosunkdéw migdzynarodowych.
Krytyczna migdzynarodowa ekonomia polityczna koncentruje si¢ raczej na zrozumieniu
ztozono$ci systemowej, w jakiej przyszto panstwom funkcjonowac, a takze udzieleniu od-
powiedzi, jak doszto do uksztattowania si¢ okreslonego porzadku i jak si¢ on zmienia.

5 Por. T. J. Sinclair, Global Governance, Polity Press, Cambridge 2012; R. W. Cox, H. K. Jacob-
son The Anatomy of Influence: Decision Making in International Organization, Yale University Press,
New Heaven 1973; R. O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton University Press, New York 1984; R. W. Cox, T. J. Sinclair, Approaches to World
Order, Cambridge University Press, Cambridge 1996.
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»Kwota” jako kluczowy komponent reformy modelu funkcjonowania MFW

Zmiany uktadu sit gospodarczych i politycznych, uksztattowanego bezposrednio po
IT wojnie $wiatowej, wyrazajace si¢ znaczacym wzrostem znaczenia gospodarek wscho-
dzacych, uznaje si¢ za gtowne wyzwanie dla dotychczasowego modelu funkcjonowania
MFW. W teorii Fundusz, uwzgledniajac rosnaca role rynkow wschodzacych, powinien
zapraszac je do wspotpracy, dokonujac przy tym stopniowej, acz zauwazalnej, modyfi-
kacji ,,skostniatej” struktury decyzyjnej. Wszystko po to aby w wigkszej niz dotychczas
mierze podejmowac dzialania stuzace szybko rosnacej populacji panstw stabo- 1 $red-
niorozwinigtych, a takze by zmniejszy¢ zjawisko ,,dysonansu realnego wptywu”. Mowa
tutaj o rozdzwigku pomigdzy rosnaca rola niektorych panstw rozwijajacych si¢ w mig-
dzynarodowych relacjach ekonomicznych a ich nadal relatywnie niewielkim wplywem
na dziatalno§¢ MFW. Kluczowa rol¢ w dramacie transformacji systemu zarzadzania
MFW odgrywaja ,.kwoty”. Maja one zasadnicze znaczenie w okresleniu relacji mig-
dzy danym panstwem a Funduszem. Po pierwsze, kwota cztonkowska to ilo§¢ srodkoéw
finansowych, wnoszonych przez dane panstwo do MFW. Po drugie, udziat w kwocie
czy innymi slowy partycypacji poszczegolnych panstw w kapitale zaktadowym Fundu-
szu, przektada si¢ na liczbg glosow przypadajacych na kazde z nich. Po trzecie, udziat
w kwocie wplywa na poziom dostgpnosci srodkow finansowych oferowanych przez
MFW. Po czwarte, kwota warunkuje udzial w alokacji Specjalnych Praw Ciagnienia
(ang. Special Drawing Rights — SDR) (IMF, 2008, s. 1). W MFW stosowany jest system
proporcjonalny (wazony) w odniesieniu do podziatu gtoséw na forum instytucji. W za-
mierzeniach powinien odzwierciedla¢ potencjat ekonomiczny poszczegdlnych panstw.
Zgodnie z zapisami sekcji 5 art. XII Statutu, oznacza to, iz kazde panstwo cztonkowskie
dysponuje 750. glosami podstawowymi oraz takze glosami dodatkowymi, ktérych licz-
ba uzalezniona jest od wysokosci wptat w SDR do kapitatu zakladowego (jest to zatem
udziat w kwocie). Kazde 100 000 SDR daje kolejny gtos (IMF, 2016a). Dodatkowe
wplaty zaleza w praktyce od wielko$ci udziatu danego panstwa w ogdlnej kwocie MFW
(ktory jest wyznaczany i przydzielany przez Fundusz poszczegolnym cztonkom). Warto
w tym miejscu doda¢, iz przydziat kwoty ma rowniez zwiazek z polityka kredytowa
MFW. Konkretny jej poziom rodzi istotne skutki finansowe zwiazane z mozliwoscia po-
zyskania przez dane panstwo, proporcjonalnie do jej ustalonej wielkosci i faktycznie do-
konanej wplaty, srodkow finansowych z zasobéw Funduszu (Wroblewski, 2016, s. 40).
Dystrybucja kwot MFW ma w zamierzeniu odzwierciedlac relatywna wagg i rolg panstw
cztonkowskich tej organizacji w gospodarce $wiatowej. W praktyce jednak udziat panstw
cztonkowskich w ogolnej kwocie MFW jest zmienny i niedoktadnie odzwierciedla realia
ekonomiczne. Kwota jest kalkulowana za pomoca specjalnych algorytméw zwanych
formutami (ang. quota formula), ktore sa okresowo modyfikowane przez MFW. Przyjeta
formuta podzialu kwoty opiera si¢ na sredniej wazonej obejmujacej kilka sktadnikow.
W wersji z wrze$nia 2016 roku zalicza si¢ do nich: PKB (50%), otwarto$¢ gospodar-
ki (30%), roznorodnos¢ gospodarcza (15%) oraz wysokos¢ rezerw migdzynarodowych
(5%). PKB mierzy si¢ w oparciu o PKB w cenach rynkowych (60%) oraz Parytet Sity
Nabywczej (PPP) — 40%. Formuta zawiera takze czynnik kompensacyjny, ktory redu-
kuje rozproszenie udziatlu w kwocie migdzy panstwami cztonkowskimi Funduszu (IMF,
2016b). Obowiazujacy algorytm podziatu kwoty mozna przedstawi¢ w postaci wzoru:
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COS=(0,5-Y+0,3-0+0,15-V+0,05" R,

gdzie: COS (calculated quota share) — kalkulacja udzialu w kwocie;

Y — PKB 60/40 oparty w 60% na cenach rynkowych oraz w 40% na Parytecie Sity
Nabywczej (PPP);

O —stopien otwartosci gospodarki, na ktoéry sktada si¢ przecigtna roczna suma
biezacych ptatnosci i przychoddéw (towary, ustugi, transfery) za okres pigciu
lat;

V — zmienno$¢ biezacych przychodéw i przepltywdéw kapitatowych netto (mie-
rzonych jako standardowe odchylenie od centralnego trzyletniego trendu
w okresie trzynastu lat);

R — $redni poziom rezerw w okresie dwunastu miesigcy (operacji walutowych,
transz rezerwowych w MFW, zasobow SDR, ztota monetarnego);

K — czynnik kompensacyjny wynoszacy 0,95.

Kwoty denominowane sa w SDR, jednostce ksiggowej, czy tez ,,walucie” MFW. Po
14. Ogblnym Przegladzie Kwoty w 2010 roku (ang. /4th General Review of Quotas),
ktérego ustalenia zostaly implementowane 26 stycznia 2016 roku, kwoty 189. panstw
MFW (wliczajac w to nowych nowo przyjetych cztonkéw MFW — Kosowo, Tuvalu i Su-
dan Potudniowy) zwigkszono z poziomu 238,4 mld SDR (ok. 329 mld USD) do poziomu
477 mld SDR (ok 659 mld USD), co pozwolilo na transfer sily decyzyjnej w kierunku
niektorych gospodarek wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢ na czele z Chinami,
Indiami i Brazylia. Wedtug stanu z 26 kwietnia 2017 roku kapital zaktadowy Funduszu
wynosi 475 383 min SDR (IMF, 2017a). Najwigkszym udziatowcem w kapitale zaktado-
wym Funduszu sa Stany Zjednoczone Ameryki, ktorych kwota denominowana w SDR
wynosi 82,99 mld (ok. 115 mld USD), najmniejszy udziat posiada za$ Tuvalu z kwota
w wysokosci 2,5 mln SDR (3,5 mln USD).

W poszukiwaniu przelomu — reforma MFW i jej ocena

Jak juz wspomniano, dystrybucja kwot MFW, a co za tym idzie liczba glosow, ktorymi
dysponuja poszczegdlne panstwa cztonkowskie organizacji, ma w zamierzeniu odzwier-
ciedla¢ ich rolg w gospodarce $wiatowej. W praktyce jednak udziat panstw cztonkow-
skich w ogolnej kwocie MFW niedoktadnie odzwierciedla realia ekonomiczne. Kwestia
ta od ponad 20. lat jest przedmiotem krytyki kierowanej pod adresem organizacji przez
panstwa rozwijajace si¢. Wskazujac na rosnacy udziat ich gospodarek w $wiatowym
PKB domagaja si¢ aktualizacji struktury zarzadczej Funduszu i redystrybucji gtoséw na
forum organizacji. Mechanizmem pozwalajacym na rekonfiguracjg sity glosow w MFW,
zgodnie z postanowieniami art. I1I sekcja 2 pkt a statutu MFW, sa tzw. ogolne przeglady
kwot. Przeprowadza je Rada Gubernatoré6w Funduszu w odstgpie nieprzekraczajacym
pigciu lat. W punkcie ¢ statut MFW wprowadza zastrzezenie formalne, zgodnie z ktérym
wszelkie takie zmiany moga wej$¢ w zycie jedynie po uzyskaniu aprobaty panstw czton-
kowskich reprezentujacych co najmniej 85% catkowitej liczby gltosow na forum organi-
zacji (IMF, 2016a). Co wigcej, zmiany, zgodnie z art. XX VIII statutu, musi poprze¢ co
najmniej 3/5 panstw cztonkowskich MFW (113 ze 189 panstw). Kluczowe w tym zakre-
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sie jest stanowisko Stanow Zjednoczonych Ameryki, ktore dysponujac pula ponad 16%
glosow maja de facto prawo weta w przypadku wszelkich zmian nicodpowiadajacych
ich interesom. Praktyka kolejnych ogoélnych przegladow wykazata, ze o ile pozyska-
nie odpowiedniej liczby panstw dla zmian byto relatywnie tatwe do osiagnigcia, o tyle
znacznie trudniej byto uzyska¢ wymagany odsetek gtosow. Zwykle gtéwnym ,.hamulco-
wym” zmian w MFW byty Stany Zjednoczone. Kongres USA z duza nieufnoscia zwykt
podchodzi¢ do jakichkolwiek aktualizacji mechanizmu zarzadczego Funduszu z obawy,
iz: 1) proponowane zmiany moglyby pozbawi¢ USA uprzywilejowanej pozycji w MFW;
2) narazatyby amerykanskich sojusznikéw skupionych w grupie OECD na ryzyko rela-
tywnego ostabienia ich pozycji wzgledem gospodarek wschodzacych.

Koncentrujac si¢ na szczegdlnej roli USA w zakresie reformy modelu funkcjono-
wania MFW warto poczyni¢ dodatkowe uwagi. Praktyka 14. dotychczasowych ogo6l-
nych przegladoéw pokazuje, ze sita Waszyngtonu w MFW znacznie wykracza poza pra-
wo weta. Czegsto wskazuje si¢ na argument historyczny wynikajacy z faktu, ze MFW,
utworzony obok Banku Swiatowego w 1944 roku jako instytucja systemu Bretton
Woods, zostal uformowany w warunkach supremacji ekonomicznej USA, wykorzy-
stujacych obie instytucje do wlasnych celéw. Pomimo wzrostu znaczenia Wspolnot
Europejskich, Chin i innych panstw cztonkowskich Funduszu, USA zachowaty uprzy-
wilejowana pozycje w strukturach Bretton Woods. Nie zmienia tego faktu nieformalne,
pozastatutowe uzgodnienie, zgodnie z ktérym dyrektor generalny Funduszu jest Eu-
ropejczykiem a prezes Banku Swiatowego jest wybierany sposrod obywateli Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Pomimo pozorow rownego podziatu — ,,augustem” — czy-
li faktycznym rzadca Funduszu jest Waszyngton, ktory pozostawia Brukseli znacz-
nie skromniejsza rolg ,,cezara”, czyli wspotrzadcy — pomocnika i mtodszego kolegi.
Warunkiem objecia przez Europejczyka stanowiska w Funduszu jest jego akceptacja
przez Departament Skarbu USA. Przyktad braku poparcia USA dla kandydatury nie-
mieckiego wiceministra finanséw Caio Koch-Wesera na stanowisko dyrektora gene-
ralnego MFW w 2000 r., bedacy przyczyna jego porazki w wyborach, dobitnie $wiad-
czy o przewadze ,,amerykanskiego augusta” nad ,,europejskim cezarem” w MFW¢,
Amerykanski Department Skarbu, majac do dyspozycji prawo weta w MFW 1 wspar-
cie ze strony Europy, wywiera decydujacy wptyw na ksztatt polityki adresowanej do
pomocobiorcow. Jako ze migdzy USA a UE watpliwosci w odniesieniu do polityki
pozyczkowej Funduszu wobec panstw niezachodnich zachodza stosunkowo rzadko,

¢ Wspominany przyktad odnosi si¢ do wyborow z 2000 r. Po zakonczeniu petnienia funkcji przez
wieloletniego dyrektora generalnego Funduszu Michela Camdessusa, Niemcy zaproponowaly na wa-
kujace stanowisko kandydature wieloletniego pracownika Banku Swiatowego i wiceministra finan-
sow Caio Koch-Wesera. Propozycj¢ wyraznie popart 6wczesny kanclerz Niemiec Gerhard Schroder,
ktory zorganizowat Koch-Weserowi 4-miesi¢czna kampani¢ wyborcza. Niemiecka kandydatura spo-
tkala si¢ jednak z chtodnym przyjeciem w USA i Europie. Koch-Weser w glosowaniu uzyskat 43%
glosow, co byto bardzo stabym wynikiem zwazywszy na 37% cato$ci gtosow, ktorymi dysponowaly
w Funduszu panstwa UE. Kontrkandydat Koch-Wesera, Stanley Fischer, popierany przez koalicjg
panstw arabskich i afrykanskich uzyskat 12%, za$ trzeci z kandydatow — Eisuke Sakakibara — byty
urzgdnik w japonskim ministerstwie finansow, dostat 9% glosow. Por. J. Kahn (2000), L.M.F. Direc-
tors Fail to Rally Around Any New Leader in Poll, ,,The New York Times” z 3 marca 2000, http://
www.nytimes.com/2000/03/03/business/imf-directors-fail-to-rally-around-any-new-leader-in-poll.
html, 2.03.2017.
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Waszyngton nawet w obliczu wzmagajacej si¢ presji ze strony rynkéw wschodzacych
utrzymuje dominujaca pozycje w MFW.

Uktad dwuwtadzy, oparty na wspotpracy ,,augusta” i,,cezara” w Funduszu jest coraz sil-
niej kontestowany przez gospodarki wschodzace, posiadajace coraz wigkszy udzialt w go-
spodarce $wiatowej, zwlaszcza ze ta ostatnia ulegta znacznym przeobrazeniom od czasu
kryzysu 2008+. Ich skalg dostrzega sam MFW wskazujac, ze Chiny, gtéwny eksponent ar-
gumentu o koniecznosci reformy Funduszu, migdzy 2008 a 2016 rokem zwigkszyty swoja
gospodarke o 78%, podczas gdy w tym samym czasie wzrost gospodarczy w Europie byt
ledwo dostrzegalny (IMF, 2016c). Intensywna krytyka, a takze szereg powaznych btedow,
ktore zachwialy pozycja MFW poczawszy do kryzysu azjatyckiego w 1997 r., zwiazanego
z atakiem spekulacyjnym na tajlandziego bahta, i nieadekwatna odpowiedzia Funduszu na
turbulencje finansowe na Filipinach, w Malezji, Singapurze, Indonezji i Korei Poludniowe;j,
zmusity MFW do zainicjowania reformy modelu funkcjonowania w celu powstrzymania
erozji wiarygodnosci organizacji’. Pierwsze proby zmierzajace do wigkszego zaangazowa-
nia ,,rynkdw wschodzacych” w proces podejmowania decyzji przez Fundusz oraz rozsze-
rzenia ich wplywu na jego dziatalno$¢ operacyjna pojawity si¢ w 1999 r. Proces ten nabrat
jednak tempa we wrzesniu 2006 . w Singapurze, kiedy panstwa cztonkowskie na corocz-
nym spotkaniu MFW przyjely pakiet reform organizacji. Jego realizacj¢ zaplanowano na
2,5 roku (IMF, 2006). W pierwszym etapie zaktadal on realizacjg kilku celow: 1) podnie-
sienie wielko$ci kwoty dla najbardziej niedoreprezentowanych cztonkéw MFW — Chin,
Korei, Meksyku i Turcji; 2) wprowadzenie nowej, uproszczonej formuty kwotowej; 3) dal-
sze podnoszenie wielkosci kwot w oparciu o nowa formule; 4) potrojenie liczby gloséw
podstawowych posiadanych przez kazdego cztonka Funduszu (z 250 do 750); 5) przyzna-
nie dwoch miejsc w radzie dyrektorow wykonawczych panstwom niedoreprezentowanym.
O ile pierwszy z celéw zostat implementowany w 2006 roku, kolejne cele pakietu reform
zostaly zatwierdzone przez Rade Wykonawcza Funduszu 28 marca 2008 roku. Reforma,
okreslana takze jako ,,2008 Quota and Voice Reforms” 1 stanowiaca drugi etap zmian zapo-
czatkowanych w Singapurze (2006), weszta w zycie 3 marca 2011 r., po zatwierdzeniu jej
przez 3/5 cztonkéw MFW (117 panstw), reprezentujacych 85% caltkowitej liczby glosow
na forum organizacji. W wyniku reformy: 1) dokonano przesunigcia w zakresie udziatow
w catkowitej kwocie MFW i zmian liczby glosow na korzys$¢ 54. panstw cztonkowskich na

7 Warto zauwazy¢, ze azjatycki kryzys finansowy czgsto bywa okre$lany jako ,.kryzys Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego”. W sytuacji deprecjacji wschodnioazjatyckich walut o 30-50%,
zatamania konsumpcji i inwestycji, spadku cen akcji i nieruchomosci, a nadto gwaltownego wzrostu
bezrobocia MFW zareagowat zawarciem porozumien z Tajlandia, Indonezja i Korea Poludniowa, kto-
re przewidywatly udzielenie tym panstwom pomocy finansowej o tacznej sumie okoto 110 mld dola-
row. Wszyscy pomocobiorcy zostali zmuszeni do spelnienia bardzo rygorystycznych warunkoéw, tj. do
zwigkszenia dyscypliny budzetowej, znacznego podwyzszenia stop procentowych, zwigkszenia ilosci
rezerw walutowych oraz przeprowadzenia gruntownych reform strukturalnych. Jednakze te $rodki,
zwlaszcza podnoszenie stop procentowych, nie zahamowaty odptywu kapitatu. Co wigcej, doprowa-
dzity do utraty plynnosci finansowej przez wiele krajowych firm, ktérych nie bylo sta¢ na zaciaganie
kredytéw obrotowych. To z kolei skutkowato fala bankructw, zwigkszeniem ilo$ci niesptaconych po-
zyczek 1 dalszym ograniczeniem kredytu w gospodarce. Warto zauwazy¢, ze programy pomocowe
MFW odrzucita Malezja, ktora oskarzajac Fundusz o przyczynienie si¢ do rozlewania sig niestabilno$ci
finansowej w Azji, skupita si¢ na rozbudowie infrastruktury oraz reglamentacji obrotow kapitalowych,
co pozwolito bankowi centralnemu tego panstwa odzyskac¢ kontrolg nad kursem walutowym.
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kwote¢ 20,8 mld SDR (ok. 32,7 mld USD); 2) zwigkszono partycypacj¢ w Funduszu panstw
o niskim dochodzie poprzez potrojenie liczby gltosow podstawowych kazdego z jego czton-
koéw; 3) wprowadzono mechanizm utrzymywania statej proporcji glosoéw podstawowych
do catkowitej liczby gtosow w MFW (IMF, 2011a). Ponizej w tabeli 1 ukazano zmiany
udziatow w kwocie oraz posiadang liczbe glosdéw przez panstwa cztonkowskie MFW przed
przyjeciem pakietu singapurskiego (stan na 17 wrze$nia 2006 r.) oraz po wejsciu w zycie
drugiego etapu pakietu — 2008 Quota and Voice Reforms (stan na 3 marca 2011 r.), z podzia-
fem na panstwa, ktore najwigcej zyskaty i najwigcej stracity w wyniku reformy.

Tabela 1
Podzial kwoty oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW wybranych panstw czlon-
kowskich przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w %)

Przydzial (kwota) Glosy
Panstwa, ktére najwiecej zyskaly Panstwa, ktére najwiecej zyskaly

Ip. pafistwo stan na Zm. stan na Ip. pafistwo stan na Zm. stan na

17.09.2006 3.03.2011 17.09.2006 3.03.2011
1. |Chiny 2,98 +1,01 3,99 1. |Chiny 2,92 |+0.88 3,80
2. |Korea Pid. 0,76 +0,65 1,41 2. |Korea Pid. 0,76  |+0,60 1.36
3. |Indie 1,94 +0,50 2,44 3. |Indie 1,91 +0,41 2.33
4. |Brazylia 1,42 +0,36 1,78 4. |Brazylia 1,40 |+0,31 1,71
5. |Japonia 6,22 +0,34 6,56 5. |Meksyk 1,19  |+0,27 1,46
6. [Meksyk 1,21 +0,31 1,52 6. |Hiszpania 1,40 |+0,22 1,62
7.|USA 17,38 +0,28| 17,66 7. |Singapur 0,40 |+0,18 0,58
8. |Hiszpania 1,42 +0,26 1,68 8. | Turcja 0,45 +0,15 0,60
9. |Singapur 0,40 +0,19 0,59 9. |Irlandia 0,39 +0,13 0,52
10. [Turcja 0,45 +0,16 0,61 10. | Japonia 6,10 |+0,12 6,22

Panstwa, ktére najwiecej stracily Panstwa, ktore najwiecej stracily

Ip. paistwo stan na Zm. stan na Ip. panistwo stan na Zm. stan na

17.09.2006 3.03.2011 17.09.2006 3.03.2011
1. |[WIk. Brytania 5,02 -0,52 4,50 1. |[WIk. Brytania 4,92 -0,64 428
2. |Francja 5,02 -0,52 4,50 2. |Francja 492 |-0,64 4,28
3. |Arabia Saudyj- 3,26 -0,34 2,92 3. |Arabia Saudyj- 3,21 -0,42 2,79

ska ska

4, |[Kanada 2,98 -0,31 2,67 4. |Kanada 2,92 -0,37 2,55
5. |Rosja 2,78 -0,29 2,49 5. |Rosja 2,73 -0,35 2,38
6. |Holandia 2,41 -0,25 2,16 6. |Holandia 2,37  1-0,30 2,07
7. |Belgia 2,15 -0,22 1,93 7. |USA 17,02 |-0,31 16,71
8. |Szwajcaria 1,61 -0,16 1,45 8. |Belgia 2,12 -0,27 1,85
9. |Australia 1,51 -0,16 1,35 9. |Szwajcaria 1,59 -0,20 1,39
10. |Wenezuela 1,24 0,13 1,11 10. | Australia 1,49 |-0,18 1,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Im-
plementation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, Washington D.C., http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf, 23.04.2017.

Rezultaty reformy tylko czg$ciowo spetnity oczekiwania Chin, Korei, Meksyku i Turcji.
Sposrod panstw rozwijajacych si¢ umiarkowane korzysci odniosty takze Indie i Brazylia.
Z kolei Rosja i Afryka Potudniowa stracity na reformie. Biorac pod uwage do$¢ ograniczo-
ne zyski po stronie gospodarek wschodzacych 1 stosunkowo nieznaczne straty w zakresie
udzialu w kwocie MFW i liczbie gloséw po stronie panstw rozwinigtych, w tym zwlaszcza
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uczestniczacych w klubie G-7, trudno uznac ,, 2008 Quota and Voice Reforms” za reforme
udana. Wniosek ten potwierdzaja dane zaczerpnigte z kalkulacji MFW i przedstawione na
wykresach 112. Obrazuja one jedynie nieznaczna zmiang rozktadu kwoty i gloséw migdzy
panstwami rozwini¢tymi a rozwijajacymi si¢ w latach 2006-2011.

Wykres 1. Podzial kwoty migdzy panstwami rozwinigetymi i rozwijajacymi sie w MFW
przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w % calo$ci)
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‘ [ Panstwa rozwinigte [[] Panstwa rozwijajace siq‘

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Im-
plementation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, Washington D.C., http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf, 23.04.2017.

Wykres 2. Podzial gloséw miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie w MFW
przed i po wprowadzeniu zmian wynikajacych z pakietu singapurskiego (w % calosci)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: IMF (2011b), Quota and Voting Shares Before and After Imple-
mentation of Reforms Agreed in 2008 and 2010, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.
pdf, 23.04.2017.
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Rozczarowanie postepami ,, 2008 Quota and Voice Reforms”, a takze nasilajaca si¢
presja ze strony gospodarek wschodzacych, dazacych do jak najszybszego zwigkszenia
sity decyzyjnej w Funduszu, wplynglty w gldwnej mierze na kontynuowanie procesu
reform okreslanego przez MFW jako ,,2010 Quota and Voice Reforms”. Nalezy zauwa-
zy¢, ze na podjecie decyzji przez Rade Wykonawcza Funduszu dotyczacej aktualizacji
struktury zarzadczej i redystrybucji glosow na forum organizacji na rzecz panstw zalicza-
nych przez MFW do grupy rynkow wschodzacych i panstw rozwijajacych si¢ (emerging
markets and developing countries, EMDCs) wplynely szczegolne okolicznosci. Wybuch
globalnego kryzysu finansowego wywotat potrzebg znalezienia srodkow pozyczkowych,
ktorymi zachodni udziatowcy MFW nie dysponowali. Stad tez naturalne stato si¢ zwro-
cenie w strong rynkéw wschodzacych, domagajacych si¢ w zamian zwigkszenia ich roli
w globalnym zarzadzaniu gospodarczym. Rozpoczela si¢ ,,pelzajaca” reforma instytucji
Bretton Woods okreslona jako ,, 2010 Quota and Voice Reforms”. Optymistyczny, choé¢
przedwczesny, wyraz tym zmianom data m.in. Ngaire Woods zauwazajac, ze najwigk-
szymi ,,zwycigzcami” staty si¢ Chiny, Indie, Brazylia, Singapur, Turcja i Meksyk, i to
pomimo, ze przesunig¢cia na korzys¢ tych panstw byly stosunkowo nieznaczne (Woods,
2010, s. 56). W rzeczywisto$ci kazdy punkt negocjacyjny procesu quota and vote sta-
nowit pole niekonczacych si¢ negacjacji z wysokouprzemystowionymi cztonkami G-7,
wsrod ktorych stanowisko prezentowane przez panstwa europejskie (Wielka Brytania,
Francja, Niemcy 1 Wlochy — E-4) zostato, przez panstwa spoza bloku zachodniego,
poddane daleko idacej krytyce. Grupie E-4 zarzucono nadreprezentacj¢ w zakresie sity
glosow 1 liczby stanowisk wykonawczych w instytucjach Bretton Woods. Diugotrwate
spory wokot wyzej wskazanych kwestii, ktore rozgorzaty po zakonczeniu szczytu G-20
w Pittsburghu (wrzesien 2009), zostaly czeSciowo ztagodzone 23 pazdziernika 2010 r.
na spotkaniu ministrow finanséw i prezeséw bankow centralnych w koreanskim Gyeon-
gju. Miato ono charakter przygotowawczy przed szczytem G-20 w Seulu zaplanowanym
na listopad 2010 r. Zawarte tam porozumienie, w sprawie reformy zarzadzania instytu-
cjami Bretton Woods (zwtaszcza w MFW) zaktadato: 1) zwigkszenie kwot udziatowych
i glosow w MFW o0 6,2% na korzy$¢ panstw niedoreprezentowanych (zwlaszcza Bra-
zylii, Chin, Rosji, Indii) ze zobowiazaniem do formalnego zatwierdzenia zmian w paz-
dzierniku 2012 r.; 2) rozszerzenie reprezentacji panstw wschodzacych i rozwijajacych
si¢ w systemie gltosow wazonych MFW dzigki jego przegladowi zaplanowanemu na sty-
czen 2014 r.; 3) oddanie przez panstwa europejskie dwoch miejsc w Funduszu na rzecz
panstw niedoreprezentowanych (Menkes, 2010, s. 379). Ostatecznie 5 listopada 2010
roku Rada Wykonawcza Funduszu przyjeta zatozenia pakietu reform, zaktadajacego
m.in.: 1) ponad 6% transfer udziatow w kapitale zaktadowym Funduszu z panstw nad-
reprezentowanych do niedoreprezentowanych; 2) ponad 6% wzrost udziatdéw w kwocie
panstw EMDC; 3) dokonanie przegladu nowej formuty nie p6zniej niz do stycznia 2013
roku; 4) zakonczenie 15. Ogdlnego Przegladu Kwoty w styczniu 2014 r. (IMF, 2010b,
s. 2-6).

Pakiet zmian ,, 2010 Quota and Voice Reforms” miat zwiazek z 14. Ogolnym Prze-
gladem Kwoty z 2010 roku (ang. /4th General Review of Quotas), a takze akcesja kilku
nowych panstw do MFW (m.in. cztonkostwo w organizacji uzyskaty Kosowo, Tuvalu
i Sudan Potudniowy). Zapowiadany transfer wigkszej anizeli dotychczas czgsci kwoty
do panstw rozwijajacych si¢ miat doprowadzi¢ do szerszej reprezentacji rynkdw wscho-
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dzacych w procesach decyzyjnych MFW (Wroblewski, 2016, s. 39), wzmocnienia wia-
rygodnosci, efektywnosci i legitymizacji Funduszu, stanowiac przy tym w ocenie jej
owczesnego dyrektora — Dominique Strauss-Kahna — ,,najbardziej fundamentalna re-
organizacj¢ zarzadzania w 65-letniej historiit MFW” (IMF, 2010a). Rzeczywista cena
za nowy pakiet dla jego beneficjentow bylo przyjecie w czerwcu 2012 roku, podczas
szczytu G-20 w meksykanskim Los Cabos, zobowiazania dokapitalizowania MFW $rod-
kami finansowymi majacymi stanowi¢ podstawe ,,zapory ogniowej” (firewall), zapro-
jektowanej w celu niedopuszczenia do rozszerzenia si¢ kryzysu finansowego ze strefy
euro na rynki globalne. Chiny zadeklarowaty przekazanie 43 mld USD, Brazylia i Rosja

— 10 mld, a Afryka Potudniowa — 2 mld (Fin24, 2012). Zobowiazania te gospodarki

wschodzace potraktowaty jako inwestycje na poczet korzystnych dla nich reform zwigk-

szajacych site gtosu w MFW. Zwrot inwestycji nastapit jednak z duzym opdznieniem.

Warunki do wprowadzenia w zycie zmian (3/5 liczby panstw cztonkowskich Fundu-

szu i nie mniej niz 85% calkowitej liczby glosow) zostaty spelnione dopiero w grudniu

2015 r.® Przyjgcie zmian nastapito formalnie 21 stycznia 2016 r. Zgodg na reformg mo-

delu funkcjonowania MFW wyrazito wowczas 149. panstw cztonkowskich reprezentu-

jacych 94,04% glosow.
W wyniku reformy:

— kwoty wszystkich panstw cztonkowskich ulegly zwigkszeniu w wyniku podwojenia
kapitatu zaktadowego Funduszu z poziomu 238,5 mld SDR (tj. ok. 329 mld USD),
do poziomu 477 mld SDR (4. ok. 659 mld USD);

— wigcej niz 6% udzialu w kwocie MFW uzyskaty gospodarki wschodzace i panstwa
rozwijajace sig;

— cztery rynki wschodzace (Chiny, Brazylia, Indie i Rosja) zaliczono do grona dzie-
sigciu najwazniejszych cztonkow MFW (obok USA, Japonii oraz panstw grupy
E-4);

— potwierdzono obowigzywanie zasady o ochronie wielko$ci udziatow w kwocie i licz-
by glosow najbiedniejszych panstw cztonkowskich MFW;

— po raz pierwszy wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra Rada Wykonawcza MFW
sktadac si¢ bedzie z wybieralnych dyrektorow wykonawczych, co zakonczy praktyke
wskazywania dyrektorow wykonawczych przez pi¢¢ panstw z najwyzszymi udzia-
tami w kwocie;

— wysokouprzemystowione panstwa europejskie zobowiazaty si¢ do ograniczenia licz-
by reprezentantow w Radzie Wykonawczej MFW o dwa miejsca (IMF, 2015).
Nalezy zauwazy¢, ze na dzien 26 kwietnia 2017 r. zwigkszenie swojego udziatu

w kwocie, w ramach zaaprobowanych zmian wynikajacych z 14. Ogolnego Przegla-

du Kwoty, zaakceptowato 184. cztonkow MFW (na 189 ogoétem), reprezentujacych

99,757% catosci kwoty Funduszu (IMF, 2017b). Zmiany udzialéw w kwocie i liczbie

glosow w Funduszu ukazano w tabeli 2.

8 Kongres USA zgodzit si¢ na przyjecie ,, 2010 Quota and Voice Reforms” 18 grudnia 2015 roku.
Glownym powodem dlugotrwatego blokowania reformy wzmacniajacej reprezentacj¢ w Funduszu go-
spodarek wschodzacych byta kwestia przesunigcia 63 mld USD z funduszu kryzysowego MFW na jego
konto ogolne.
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Tabela 2
Dwadziescia panstw czlonkowskich MFW dysponujacych najwigkszym udzialem kwocie
oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW po wejSciu w Zycie zmian wynikajacych
z 14. Ogélnego Przegladu Kwoty (stan z 26 kwietnia 2017)

| Przydzial (kwota) Glosy
Lp. Panstwo — - - —
SDR (w mln) (w % calosci) liczba glosow (w % calosci)
1. | Stany Zjednoczone 82994,2 17,46 831 406 16,53
2. | Japonia 30 820,5 6,48 309 669 6,16
3. | Chiny 30482,9 6,41 306293 6,09
4. | Niemcy 26 634,4 5,60 267 808 5,32
5. | Francja 20 155,1 4,24 203 015 4,04
6. | Wielka Brytania 20 155,1 4,24 203 015 4,04
7. | Wiochy 15 070,0 3,17 152 164 3,02
8. | Indie 131144 2,76 132 608 2,64
9. | Rosja 12 903,7 2,71 130 501 2,59
10. | Brazylia 11 042,0 2,32 111 884 2,22
11. | Kanada 11 023,9 2,32 111 703 2,22
12. | Arabia Saudyjska 9992,6 2,10 101 370 2,02
13. | Hiszpania 95355 2,01 96 819 1,92
14. | Meksyk 8912,7 1,87 90 591 1,80
15. | Holandia 8736,5 1,84 88 829 1,77
16. | Korea Pid. 8 582,7 1,81 87291 1,74
17. | Australia 65724 1,38 67 188 1.34
18. | Belgia 6410,7 1,35 65571 1,30
19. | Szwajcaria 5771,1 1,21 59175 1,18
20. | Indonezja 4648,4 0,98 47 948 0,95
Cato$¢ ogolnej kwoty SDR/licz- 475 383,0 100,00 5030526 100,00
by glosow w MFW

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie IMF (2017a), IMF Members’ Quotas and Voting Power,
and IMF Board of Governors, 26 April, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx,
26.04.2017.

Analiza wynikow ,, 2010 Voice and Quota reform” dokonanych w wyniku przepro-
wadzenia 14. Ogdlnego Przegladu Kwoty prowadzi do kilku wnioskow.

Po pierwsze, trudno uzna¢, ze reforma ma charakter przetomowy, skoro jeszcze
przed wejsciem w zycie analizowanych zmian wyraznie zasygnalizowano konieczno$¢
dalszych zmian majacych usatysfakcjonowaé panstwa EMDC. W styczniu 2014 r. Rada
Wykonawcza MFW przyjeta raport dotyczacy 15. Ogélnego Przegladu Kwot adresowa-
ny do Rady Gubernatorow — organu MFW odpowiedzialnego za podejmowanie kluczo-
wych decyzji w Funduszu.

Po drugie, analiza ilosciowa zmian udziatu w kwocie i liczbie glosow wskazuje, ze
cele reformy zrealizowano tylko czg$ciowo, a w niektorych przypadkach wrecz pozor-
nie. Wéréd siedmiu panstw z grupy EMDC, ktore znalazty si¢ w gronie dwudziestu
najwigkszych udzialowcow MFW, zdecydowanie zyskaty jedynie Chiny, w znacznie
mniejszym za$ stopniu Indie, Brazylia i Meksyk (tab. 3).
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Tabela 3
Udzial w kwocie oraz liczba gloséw w Radzie Wykonawczej MFW wybranych gospodarek
wschodzacych po zmianach z 2008 i 2010 roku

2008 Quota and Voice Reforms 2010 Quota and Voice Reforms

Paristwo (stan na 3.03.2011 r.) (stan na 26.04.2017 r.)

kwota liczba glosow kwota liczba glosow

(w % calosci) (w % calo$ci) (W % calosci) (w % calosci)
Arabia Saudyjska 2,92 2,79 2,10 2,02
Brazylia 1,78 1,71 2,32 2,22
Chiny 3,99 3,80 6,41 6,09
Indie 2,44 2,33 2,76 2,64
Indonezja 0,87 0,85 0,98 0,95
Meksyk 1,52 1,46 1,87 1,80
Rosja 2,49 2,38 2,71 2,59

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie IMF (2011b).

Poza czterema wymienionymi wyzej panstwami EMDC zyski pozostatych sa rela-
tywnie niewielkie (Indonezja) lub panstwa te ponoszg straty (Arabia Saudyjska, Rosja).
Wielkim przegranym reform jest Arabia Saudyjska, ktérej udzial w kwocie po reformie
z 2010 r. zmniejszyt si¢ o 0,82 pkt proc., za$ liczby glosow o 0,77 pkt proc. Biorac pod
uwagg, ze panstwo to takze w reformie z 2008 utracito swoj udzial w kwocie o 0,34 pkt
proc., a liczbg glosow, ktérymi dysponowato pomniejszono o 0,42 pkt proc. (por. tabe-
la 1), udziat Arabii Saudyjskiej w kapitale Funduszu w latach 2011-2017 obnizyt si¢
o 1,16 pkt proc., za$ liczba glosow, ktérym dysponuje spadta o 1,19 pkt proc. Jedynie
pozornym beneficjentem reformy ,, 2010 Quota and Voice” zostata Rosja. Pomimo przy-
rostu udziatu w kwocie (+0,22 pkt proc.) i liczbie gltosow (+0,21 pkt proc.) po reformie
z 2010 roku, panstwo to znalazto si¢ po stronie przegranych bowiem we wczesniej-
szej reformie z 2008 r. jego udziat w kapitale zakladowym Funduszu zmniejszyt sig
0 0,29 pkt proc., za$ liczba glosow spadta o 0,35 pkt proc. liczby glosow (por. tabela 1).
W rezultacie udziat Rosji w kwocie w latach 2011-2017 zmniejszyt si¢ o 0,07 pkt proc.,
natomiast jej sita glosu stopniata o 0,14 pkt proc. Ta z konieczno$ci ograniczona analiza
prowadzi do wniosku, ze jedynie czg$¢ z panstw EMDC odniosta rzeczywiste korzysci
z reform zapoczatkowanych przez wspomniany pakiet singapurski. Pozostale staty si¢
»sponsorami” zmian. Poniesione przez te panstwa straty zostaly wyzyskane przez pan-
stwa rozwinigte wchodzace w sktad klubow G7 i OECD, a takze najbardziej wptywowe
rynki wschodzace (Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk).

Po trzecie, zmiany, do ktorych doprowadzity , Quota and Vote Reforms” z 2008
1 2010 r., wplynety na zwigkszenie si¢ rdznicy w sile decyzyjnej migdzy Chinami a po-
zostatymi panstwami niedoreprezentowanymi w Funduszu, w stosunku do stanu poprze-
dzajacego pakiet singapurski. Pekin w latach 2011-2017 powigkszyt udziat w kapitale
zaktadowym Funduszu o 2,42 pkt proc. oraz liczbg glosow o 2,29 pkt proc. Pomimo to sita
decyzyjna Chin oraz innych panstw EMDC w MFW jest szokujaco niska w stosunku do
ich udziatéw w gospodarce $wiatowej, mierzonych na bazie PKB opartego na parytecie
sity nabywczej (PPP). Dla przykladu udziat Chin (18,41%) jest wyzszy niz USA (15,33%).
Jednakze to Stany Zjednoczone Ameryki posiadaja 2,7 razy wigcej gtosow w MFW. Udziat
Indii w gospodarce $§wiatowej oparty na PKB (PPP) utrzymuje si¢ na poziomie 7,49%,
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a zatem znacznie przewyzsza udziat Wioch wynoszacy 1,82%. W MFW to jednak Wtochy
posiadaja wciaz wigcej glosow (3,02% catosci) niz Indie (2,64%) (IMF, 2017c).

Tabela 4
Najbardziej niedoreprezentowani czlonkowie MFW w odniesieniu
do ich udzialu w gospodarce swiatowej (mierzonego w PKB PPP)

Paristwo Liczba gloséw w % calodci | Udzial w gospodarce

(stan na 26.04.2017 r.) swiatowej (PKB PPP)
Chiny 6,09 18,41
Indie 2,64 7,49
Rosja 2,59 3,11
Brazylia 2,22 2,54
Indonezja 0,95 2,57
Iran 0,74 1,21
Turcja 0,96 1,64

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie IMF (2017c¢).

Po czwarte, zmiany wprowadzone ,,nowelami” z 2008 i 2010 roku niewiele zmieni-
ty w rozktadzie sity decyzyjnej migdzy blokiem wysokorozwinigtych panstw Zachodu
a panstwami EMDC 1 najstabiej rozwinigtymi (least developed countries — LDC). Na cze-
le pierwszej z grup niezagrozona pozycje¢ zachowat ,august” w MFW, ktérym sa Stany
Zjednoczone Ameryki. Dzigki udziatowi w kapitale zaktadowym Funduszu wynoszacym
17,46%, a takze liczbie glosow (16,53%) Waszyngton zarezerwowal sobie prawo weta
w organizacji, ktora do podjgcia decyzji o jakichkolwiek zmianach w statucie potrzebuje
wigkszosci 3/5 panstw cztonkowskich reprezentujacych 85% glosow. Pomimo kolejnych
reform Funduszu redystrybuujacych site decyzyjna w tej organizacji USA moga liczy¢ na
wsparcie ze strony ,,cezara” (UE-28), ktory jako mlodszy kolega i wspotrzadca Funduszu
dysponuje 30,2% udziatu w kwocie Funduszu i pula 29,4% gloséw. Nie koniec na tym,
panstwa zachodnie wystepujace jako klub G-7 posiadaja 43% udziatlu w kwocie i 41,2%
glosow, za$ liczba gloséw cztonkoéw OECD przekracza 63% (cho¢ znajduje si¢ w tej gru-
pie kilka panstw o $rednim dochodzie takich jak Meksyk czy Polska).

Wykres 3. Podzial kwoty miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie w MFW
po wejsciu w zycie reform 2008 i 2010 Quota and Voice (W % calo$ci)
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‘ [ Panstwa rozwinigte [J Panstwa rozwijajace SiQ‘

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: IMF (2011b).
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Wykres 4. Podzial glosow miedzy panstwami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ w MFW
po wejsciu w zycie reform 2008 i 2010 Quota and Voice (W % calo$ci)
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Zrédlo: Opracowanie wihasne na podstawie: IMF (2011b).

Biorac zatem pod uwage efekty ostatniej odstony reformy ,, Quota and Voice Re-
forms” argument o przetomowym znaczeniu zmian dla modelu funkcjonowania MFW
nie wytrzymuje krytyki. Jak wynika z wykreséw 3 i 4, transfer sily decyzyjnej z panstw
rozwini¢tych do panstw rozwijajacych si¢ jest nieznaczny i1 nie odpowiada udziatowi
gospodarek tych ostatnich w gospodarce §wiatowej. Kolejna proba pogodzenia racji
panstw nad- i niedoreprezentowanych w Funduszu bedzie zapewne 15. Ogolny Przeglad
Kwoty. Ze wzgledu na posiadanie prawa weta przez USA oraz omnipotencj¢ Departa-
mentu Skarbu trudno jednak nawet w przyblizeniu wskazywaé, kiedy nastapi kolejna
redystrybucja udzialu w kwocie i liczby gtosow w Funduszu.

Whioski

Przeprowadzona analiza, osadzona w perspektywie krytycznej migdzynarodowej
ekonomii politycznej, pozwala na wyciagnigcie kilku wnioskow. Daje si¢ zauwazy¢, ze
kolejne odstony reformy modelu funkcjonowania Funduszu, nie przyniosty spodziewa-
nych rezultatow. Podejmowanie decyzji w tej organizacji jest powaznie zaburzone przez
supremacj¢ kwotowo-glosowa USA, wspieranych przez sojusznikow z G-7 i OECD.
MFW jest traktowany przez Waszyngton instrumentalnie jako jedna ze struktur, dzigki
ktoérej mozliwe jest utrzymanie pozycji lidera w globalnym zarzadzaniu ekonomicznym.
Nie dziwi zatem, ze w czasie turbulencji finansowych wywotanych przez kryzys 2008+
wigkszo$¢ decyzji Funduszu nie odzwierciedlata interesow niedoreprezentowanej wigk-
szo$ci 1 zawierata niekorzystne dla nich rozwiazania dedykowane procyklicznej poli-
tyce fiskalnej, polityce monetarnej lub kombinacji obu (policy mix) (Weisbrot i inni,
2009; Dziato, 2012). Niska otwarto$§¢ Funduszu na zmiany powoduje, ze podobnie jak
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WTO, organizacja ta traci wiarygodno$¢ i znaczenie wérod stanowiacych jej wigkszo$¢
panstw o niskim i §rednim dochodzie narodowym brutto. Niektore z nich deklaruja, ze
korzystniejsze jest ograniczanie wydatkéw, przeciwdziatanie nadmiernemu zwigksza-
niu deficytu budzetowego i1 akumulacja rezerw na czas kryzysu, niz wystawianie si¢
na koniecznos$¢ pozyczania z MFW. Za wyjsciem z tej Sciezki zaleznosci optuja przede
wszystkim Chiny. Korzystajac z nagromadzonych przez lata rezerw kapitatlowych staty
si¢ alternatywnym zrédlem zasobow pozyczkowych i walut poprzez inwestycje oraz
pomoc zagraniczna. Trend ku poszukiwaniu alternatywnych opcji pozyczkowych wobec
instrumentéw oferowanych przez MFW objawia si¢ tez tworzeniem konkurencyjnych
wobec Funduszu instytucji takich jak Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), dziatajacej od 2016 roku migdzynarodo-
wej instytucji finansowej skupiajacej si¢ na wspieraniu budowy infrastruktury w regionie
Azji i Pacyfiku. Do innych tego typu rozwigzan mozna zaliczy¢ Nowy Bank Rozwoju
oraz Porozumienie o stworzeniu rezerwy $srodkow finansowych na wypadek pojawienia
si¢ sytuacji kryzysowych (Credit Reserve Arrangement — CRA). Ostatnia z wymienio-
nych instytucji, stworzona przez panstwa BRICS w lipcu 2014 r. i uruchomiona rok
p6zniej, po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej, stanowi ,,alternatywny obwod” sta-
nowiacy wyzwanie dla przeciazonej sieci finansowej] MFW, a jednoczes$nie szansg dla
panstw EMDC na dostarczenie ptynnosci w przypadku rzeczywistego lub potencjalnego
problemu z réwnowaga bilansu ptatniczego. Realizacje tego celu, jakze zblizonego do
celu MFW, zapewniaja rezerwy w wysokosci 100 mld USD zadeklarowane przez pan-
stwa BRICS gotowe do uruchomienia linii swapowe;.

W $wietle wytaniania si¢ alternatywnych o$rodkéw zapewnienia ptynnosci mato
elastyczny MFW bedzie najprawdopodobniej w dalszym ciagu traci¢ znaczenie jako
»pozyczkodawca ostatniej szansy” dla panstw rozwijajacych sig, cho¢ trudno wyroko-
wac¢ w jakim tempie proces degradacji wptywdéw Funduszu bedzie nastgpowat. Ocena
kolejnych przegladow kwot wskazuje, ze MFW upodobnia si¢ do Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu, ktora po kolejnych rundach rokowan handlowych dotarta do punktu, gdzie
o konsensus niezmiernie trudno. Mowa tutaj o kwestii braku zgody odnos$nie do handlu
produktami rolnymi. W przypadku MFW granica, ktorej przekroczenie wydaje si¢ mato
realne jest utrata przez USA wigkszo$ci pozwalajacej blokowa¢ temu panstwu nieko-
rzystne dla siebie postanowienia i traktowa¢ Fundusz jako strukture, dzigki ktorej moz-
liwe jest utrzymanie pozycji lidera w globalnym zarzadzaniu ekonomicznym. Pomigdzy
WTO a MFW podobienstw jest wigcej. Obie organizacje pojawily si¢ w okresie drugiej
fali globalizacji i jako takie sa przestarzalymi, ,,skorodowanymi urzadzeniami”, ktore
stabo radza sobie z wyzwaniami ery usieciowania bez mala wszystkiego. Ich niskiej
efektywno$ci w obszarze zarzadzania handlowego i finansowego towarzyszy odradza-
nie si¢ tendencji protekcjonistycznych, a takze bilateralizacja relacji handlowych 1 fi-
nansowych migdzy panstwami. Cecha wszakze odrézniajaca WTO 1 MFW jest to, ze
w pierwszej ze wskazanych instytucji panstwa rozwijajace si¢ potrafity z sukcesem rzu-
ci¢ wyzwanie panstwom rozwini¢tym i to w wielu dziedzinach, np. w zakresie polityki
zdrowia publicznego, lekow generycznych, polityki rozwoju. Ich sita stata si¢ zasada
podejmowania decyzji w oparciu o konsensus oraz system rozstrzygania sporow miedzy
panstwami cztonkowskimi tej organizacji. Odmienna sytuacja zachodzi w MFW. Czton-
kowie Funduszu nie sa w stanie zakwestionowa¢ prymatu G-7. Panstwa rozwijajace
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si¢ nie tworza w MFW blokow 1 koalicji nacisku wspotdziatajac z NGO-sami, a dialog
i deliberacje zastepuje dyktat panstw posiadajacych przewage w Radzie Wykonawczej.
Petryfikacja takiego stanu rzeczy pomimo kolejnych ,,reform” nie stuzy Funduszowi,
ktory coraz czgSciej traktowany jest raczej jako techniczna organizacja znajdujaca si¢
w orbicie oddziatywania G-20, niz samodzielny podmiot uwazany za wiarygodnego
partnera przez 189 panstw cztonkowskich. By¢ moze na przetomowe reformy MFW
jest za p6zno, a sam Fundusz powoli zmienia si¢ w organizacj¢ typu ,,zombie” — struk-
tur¢ formalnie wciaz dziatajaca, cho¢ pozbawiona mozliwosci realizacji swoich celow
statutowych. O ile obecnie jest stanowczo za weze$nie by MFW jednoznacznie charak-
teryzowaé w ten sposob, w przypadku kolejnych ,,pozornych przetomow” i rozwijania
alternatywnych wobec niego migdzynarodowych instytucji finansowych przez aktoréw
spoza $wiata zachodniego, postawienie takiej hipotezy moze by¢ w peini uzasadnione.
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Much Ado About Nothing? Comments on Reform of the Functioning Model
of the International Monetary Fund

Summary

The main objective of this article is to analyze the effects of transformation of the IMF working
model, launched in 2006, accelerated since 2010, and identified as the most fundamental governance
overhaul in the Fund’s 65-year history and the biggest ever shift of influence in favor of emerging
market and developing countries to recognize their growing role in the global economy. This article,
set within the institutional framework of global governance and critical international political economy,
attempts to clarify whether the IMF reform focused on modifying the size of member countries’ par-
ticipation in the share capital of the Fund, resulted in significant increase of voting power of emerging
markets and developing states or rather was example of global economic governance dysfunctionality.
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Przyczyny opéznieh w transpozycji dyrektyw europejskich
do polskiego porzadku prawnego w swietle analizy ilosciowej
krajowego procesu legislacyjnego

Streszczenie: W $wietle tabel wynikéw rynku wewngtrznego Komisji Europejskiej Polska nalezy do
krajow cztonkowskich o najwyzszym deficycie zgodnos$ci prawa krajowego z unijnym, przede wszyst-
kim ze wzgledu na powtarzajace sig istotne op6znienia w zakresie transpozycji dyrektyw. Niniejszy
artykul przedstawia rezultaty badan ilosciowych, opartych na bazie aktow prawnych implementujacych
prawo UE po 2004 r i poszukuje przyczyn op6znien, w szczegdlnosci poddajac analizie, czy sa one
powodowane w wigkszym stopniu przez dziatania wladzy wykonawczej, czy ustawodawczej. Z na-
szych ustalen wynika, ze o ile parlamentarny proces stanowienia prawa przebiega w odniesieniu do
ustaw implementacyjnych z reguly szybciej niz w odniesieniu do ustaw zwyktych, o tyle inicjacja tegoz
procesu dokonuje si¢ tak pdzno, ze zazwyczaj nie jest juz mozliwe dokonanie terminowej transpozycji
aktu unijnego. W istocie, wigkszo$¢ projektow ustaw implementacyjnych wnoszonych jest do Sejmu
w momencie, gdy przewidziany dla implementowanej dyrektywy termin transpozycji juz upltynat. Wy-
niki sugeruja, ze to raczej rzad, a nie parlament jest odpowiedzialny za rosnace op6znienia, jak rowniez
ze skutecznos$¢ rzadu w implementacji prawa UE ulega systematycznemu pogorszeniu (najmniejsze
op6znienia w transpozycji wystgpowaly bezposrednio po akcesji). Szereg aspektow analizowanego
zjawiska — jak np. rola konfliktu politycznego w generowaniu op6znien — wymaga jednak dalszych
badan.

Stowa kluczowe: implementacja prawa UE, transpozycja dyrektyw, proces legislacyjny

1. Problemy badawcze

1.1. Obowiazek transpozycji dyrektyw do krajowego porzadku prawnego

Terminowa i prawidtowa transpozycja' dyrektyw Unii Europejskiej do krajowego
porzadku prawnego jest najbardziej podstawowym aspektem wynikajacego z trakta-
towej zasady lojalnosci (TUE: art. 4 ust. 3; Klamert, 2014, s. 76—78) obowiazku imple-

! W praktyce prawnej i legislacyjnej czgsto zamiennie uzywa si¢ pojgé transpozycja, implemen-
tacja, inkorporacja i wdrozenie dyrektywy. Jak podnosi si¢ w literaturze, nie sa to okreslenia tozsame:
implementacja badz inkorporacja prawa UE jest pojgciem szerszym, obejmujacym wszelkie czynnosci,
ktére umozliwiaja rzeczywiste wprowadzenie w zycie postanowien przyjetych na szczeblu unijnym do
krajowych porzadkéw prawnych (a wigc nie tylko dzialania legislacyjne i nie tylko w odniesieniu do
dyrektyw). Z kolei transpozycja badz wdrozenie oznaczaja szczegolny przypadek implementacji — wy-
danie aktu prawnego, ktoéry wprowadza do krajowego porzadku prawnego rozwiazania wynikajace
z dyrektywy (Mik, 1998, s. 28 i n.).
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mentacji prawa wspolnotowego przez panstwa cztlonkowskie. Obowiazek ten rozumiany
jest szeroko, jako wymodg zapewnienia zgodnosci przepiséw i sposobu stosowania prawa
krajowego z prawem europejskim (ang. compliance), a sposob jego realizacji od dawna
stanowi przedmiot zainteresowania badaczy, tak prawnikow, jak i politologéw (Conant,
2012). Mimo to, do dzisiaj przyczyny uchybien — polegajacych zaréwno na catkowitym
braku transpozycji, jak i na spdznionej lub nieprawidtowej transpozycji — nie sa wciaz
dostatecznie wyjasnione.

Nadzér nad procesem transpozycji dyrektyw przez kraje cztonkowskie sprawuje
z urzedu Komisja Europejska. Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do notyfiko-
wania jej o dziataniach podjetych w celu transpozycji dyrektywy, co obejmuje row-
niez obowiazek przestania tekstu aktow implementacyjnych? (przy czym, od wejscia
w zycie traktatu z Lizbony brak notyfikacji stanowi sam w sobie formalne naruszenie
prawa UE (Komunikat C 12/2011). Pozwala to Komisji monitorowa¢, czy panstwa
wypetiaja obowiazek transpozycyjny oraz czy czynig to terminowo. Ponadto, na
podstawie dostarczonych przez kraje czlonkowskie aktow implementacyjnych Ko-
misja weryfikuje, czy dokonana transpozycja rzeczywiscie prowadzi do osiagnig-
cia rezultatow przewidzianych dyrektywa. W oparciu o uzyskane w ten sposob in-
formacje sporzadzane sa coroczne raporty, petniace oprocz funkcji informacyjne;j
rowniez rolg elementu nacisku na panstwa cztonkowskie. Informacje o skuteczno$ci
i terminowosci panstw we wdrazaniu dyrektyw dotyczacych funkcjonowania ryn-
ku wewngtrznego podsumowuja réwniez uaktualniane przez Komisj¢ tzw. tabele
wynikéw rynku wewnetrznego (Internal market scoreboard WWW). Przytoczone
publikacje sa jednym z gtdwnych zrodet danych dla badaczy zajmujacych si¢ pro-
blematyka transpozycji dyrektyw przez panstwa cztonkowskie (Hartlapp, Falkner,
2009; Borzel, 2001)°.

Komisja dysponuje takze catym spektrum srodkoéw przymuszania panstw cztonkow-
skich, by wypehity one ciazace na nich obowiazki transpozycyjne — poczynajac od tzw.
migkkich srodkoéw oddziatywania (programéw wspoltpracy, jak np. EU-Pilot oraz zale-
cen) (Zalecenie 309/2005), za$ konczac na formalnej procedurze w sprawie uchybien,
przewidzianej w art. 258 TFUE, w ktorej o zaistnieniu uchybienia wiazaco orzeka Try-
bunat Sprawiedliwos$ci (tzw. Infringment procedure) (Prete, Smulders, 2010; Andersen,
2012, rozdziaty 1-3). Niezaleznie od omawianej procedury, brak wtasciwego 1 termi-
nowego wdrozenia dyrektywy generuje po stronie panstwa cztonkowskiego odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza na rzecz podmiotéw poszkodowanych taka sytuacja (Wyrok
Trybunatu w sprawach C-6/90 i C-9/90).

Liczba infringement procedures wszczynanych wobec danego panstwa funkcjonu-
je w literaturze jako miara skali uchybien we wdrazaniu dyrektyw. Uwazana jest za
obiektywna, cho¢ nie wolna od stabosci (Borzel, 2001, s. 808—813), w szczegolnosci ze

2 Obowiazek ten przewiduja — co do zasady — przepisy koncowe kazdej dyrektywy, jednakze zostat
on uznany przez ETS za wynikajacy bezposrednio z prawa traktatowego (Wyrok Trybunatu w sprawie
274/83: 1077; szerzej nt. obowiazku notyfikacji zob. Brzezinski, 2010, s. 376 i n. oraz powotana tam
literatura).

3 Ogolny przeglad literatury poswigconej badaniom empirycznym nad implementacja prawa UE
w panstwach cztonkowskich przedstawiaja m.in. M. Angelova, T. Dannwolf'i T. Konig (Angelova i in.,
2012) oraz O. Treib (Treib, 2014).
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wzgledu na fakt, ze nie wszystkie naruszenia skutkuja wszczgciem omawianej proce-
dury (Falkner i in., 2005, s. 201-228). W literaturze podkresla si¢ rowniez, iz Komisja
—jak kazdy aktor polityczny — ma swoje preferencje, ktore wplywaja na selektywne wy-
korzystywanie mozliwo$ci inicjowania postgpowan (Steunenberg, 2010; Konig, Méder,
2013). Borzel i Knoll, analizujac dane za okres 1978-1999, odrzucaja jednak hipotezg
o systematycznej niedoreprezentacji naruszen ze strony poszczegolnych panstw czton-
kowskich w ogbélnym zbiorze naruszen skutkujacych infringement procedure (Borzel,
Knoll, 2012).

1.2. Problem uchybien w transpozycji dyrektyw UE w Polsce

Pomimo przedstawionych $rodkoéw nacisku na panstwa, zjawisko ,,ustawicznego na-
ruszania [przez nie] prawnego obowiazku dokonania prawidtowej i terminowej transpo-
zycji dyrektyw” (Zalecenie 309/2005, pkt 1) wciaz wystepuje. Wedlug tabel wynikow
rynku wewngtrznego z 2015 r., Sredni ,,deficyt transpozycji” (transposition deficit, liczba
dyrektyw, ktoére pomimo uptywu terminu nie zostaly prawidlowo transponowane w da-
nym kraju do dnia publikacji tabeli) wynosi 0,7%, za$ lacznie we wszystkich krajach
sytuacja taka dotyczy 4% ogétu dyrektyw (Single Market Scoreboard: Transposition
2015). Srednie opdznienie transpozycji wynosi ponad 7 miesiecy, za$ w 9 przypadkach
(liczac jedynie dyrektywy wciaz nietransponowane) przekracza 2 lata. ROwniez szereg
badan naukowych potwierdza tezg o systematycznych problemach z transpozycja dyrek-
tyw przez kraje cztonkowskie (Siedentopf, Hauschild, 1988; Sverdrup, 2007; Haverland,
Romeijn, 2007; Kaeding, 2008).

Polska nalezy do krajow majacych najwigcej uchybien w transpozycji dyrektyw. Jako
jeden z dwoch krajow cztonkowskich (drugim byty Wtochy) w I potowie 2015 r. odno-
towata negatywny wynik dla kazdego z kryteriéw wykorzystywanych do oceny skutecz-
nosci wdrazania prawa UE w tabelach wynikow rynku wewnetrznego. Sredni deficyt
transpozycji dla Polski wynidst wowczas 1,5% (ponad dwukrotno$¢ sredniej unijnej)
(zob. wykres 1), za$ liczba nietransponowanych dyrektyw w poréwnaniu z poprzednim
raportem wzrosta o 8. Wedhlug obu tych kryteriow mniejsza skutecznos¢ transpozycji
miaty jedynie Wtochy.

Réwniez czas 1 jako$¢ transpozycji sa w przypadku Polski ponizej §redniej unijne;j.
Srednie opdznienie transpozycji wyniosto w Polsce 10,6 miesiecy (przy $redniej UE
rownej 7,6) i znajduje si¢ w najwyzszym kwartylu. Natomiast zdecydowanie najwyz-
szy w catej Unii jest polski deficyt zgodnosci (compliance deficit), tj. procent dyrektyw
uznanych przez Komisj¢ za nieprawidtowo transponowane, ktéry wynosi 2,6% (blisko
czterokrotno$¢ $redniej unijnej) (zob. wykres 2).

Rownie negatywny obraz polskiego procesu transpozycji przedstawiaja corocz-
ne raporty Komisji Europejskiej. Zawieraja one informacje na temat wszystkich
toczacych sig postgpowan o naruszenie obowiazkow traktatowych (w tym opdznien
w transpozycji dyrektyw), jak rowniez dane na temat nowych postgpowan, wszcze-
tych w danym roku sprawozdawczym. Jak wynika z ubieglorocznego raportu, Pol-
ska jest jednym z krajéw majacych najwigcej naruszen w obydwu kategoriach (zob.
wykres 3).
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Wykres 1. Procent nietransponowanych dyrektyw (¢ransposition deficir)
w krajach czlonkowskich. Szarg linia zaznaczono Srednia unijng
(Single Market Scoreboard: Transposition 2015)

I:I\ T T T T T T F T T T T T T T T T T T T T T T T T

HR LT FI SE IE EL MT SK UK CZ DK EE AT PT NL BG FR LV BE DE ES HU CY LU RO SI PL IT

Wykres 2. Procent nieprawidlowo transponowanych dyrektyw (compliance deficit)
w krajach czlonkowskich. Szarg linia zaznaczono Srednig unijng
(Single Market Scoreboard: Transposition 2015)
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Wykres 3. Laczna liczba infringement procedures w 2014 r. (wszystkie postgpowania
toczace si¢ w dniu przyjecia raportu) (Single Market Scoreboard: Transposition 2015)

100

90 36

80
70 68 68

60 sin'z'zinininls

50 s THHHH A A H A

4
40 263738 T
33 33
30 sisizininininininizinisininins

20 518 sinisin's wisininizin sinininli

10 lO N I BN B N B SN O NN B SN D SN D BN D BN B NN b SN D SN D BN B SN O SN

0 T 1. 1 r r T r 1 T 1. r T Tt 1 r T1 T T T T T T T T T 1
HR EE MT LV LT DK FI NL SE LU SK CZ CY IE HU SI BG PT AT UK RO DE FR PL BE ES EL IT

Znaczaca wigkszo$¢ tych postgpowan stanowia przypadki non-compliance, czyli wadli-
wej transpozycji dyrektywy badz innych naruszen zobowiazan panstwa cztonkowskiego:

Wykres 4. Liczba infringement procedures z powodu nieprawidlowej transpozycji
dyrektyw i innych naruszen w 2014 r. (wszystkie postepowania toczace si¢ w dniu przyjecia
raportu) (Komisja Europejska 2015)
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Wida¢ wyraznie, ze gros naruszen ma za przyczyng non-compliance, gdyz pierw-
szych siedem panstw (,,przodujacych w uchybieniach’) powtarza si¢ na obu wykresach.
Jednak zestawienie ilo$ci opdznien w transpozycji znaczaco zmienia ich pozycje:

Wykres 5. Liczba infringement procedures z powodu op6znionej transpozycji w 2014 r.
(Komisja Europejska 2015)
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Wsrdd siedmiu krajow, wobec ktérych toczy si¢ najwigcej postgpowan z powodu
opoznionej transpozycji, cztery znajduja si¢ zarazem w grupie siedmiu krajow z naj-
wigksza liczba postgpowan z powodu innych uchybien — sg to Hiszpania, Grecja, Bel-
gia i Polska. Okazuje si¢ natomiast, ze znajdujace si¢ wsrdd liderow ogolnej ilo$ci na-
ruszen Niemcy, Francja i Wtochy nie maja znaczacych opoznien we wdrazaniu prawa
unijnego.

Przyczyn compliance deficit poszukuje si¢ m.in. w opozycji politycznej panstw wo-
bec poszczegodlnych dyrektyw (Falkner i in., 2004), duzej liczbie graczy blokujacych
(Steunenberg, Kaeding, 2008; Konig, Luetgert, 2008; Kaeding, 2006; Bailey, 2002),
wewngetrznym konflikcie politycznym (Steunenberg, 2006) oraz niewydolno$ci organi-
zacyjnej i administracyjnej panstw cztonkowskich (Borzel i in., 2010; Bursens, 2002).
Szczego6lnie wiele uwagi poswigcono funkcjonowaniu administracji rzadowej panstwa
cztonkowskiego jako czynnikowi o istotnym znaczeniu dla efektywnosci transpozycji
(Haverland, Romeijn, 2007). Badane sa zbiorcze wskazniki efektywno$ci administracji
(Berglund i in., 2006; Hille, Knill, 2006; Toshkov, 2008), struktura urzednicza (Mbaye,
2001), styl zarzadzania (Richardson, 1996), jak réwniez jako$¢ koordynacji rzadowej
(Jensen, 2007), ta ostatnia réwniez w odniesieniu do Polski (Zubek, 2005; Zubek, 2008).
Brak jednak — jak dotad — analiz przebiegu parlamentarnego postgpowania legislacyjne-
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go w odniesieniu do transpozycji dyrektyw*. Celem naszego badania jest wypelnienie tej
luki poprzez okreslenie, czy i w jakim stopniu postgpowanie ustawodawcze — a przede
wszystkim prace nad projektem ustawy w Sejmie® — przyczynia si¢ do powstawania
op6znien w transpozycji dyrektyw, a jezeli tak, to na ktérych etapach procesu legislacyj-
nego powstaja te opdznienia®.

2. Dobor danych

Przedmiotem naszego zainteresowania byly wszystkie ustawowe transpozycje dy-
rektyw europejskich, ktérych data transpozycji przypadata po akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej, tj. po 1 maja 2004 r., i co do ktorych podjeto dziatania ustawodawcze majace
doprowadzi¢ do ich transpozycji przed koncem VII kadencji Sejmu. Z przeprowadzonej
analizy zostaly zatem wylaczone transpozycje dyrektyw bezposrednio zwiazane z ak-
cesja: nie obrazuja one skuteczno$ci transpozycji dokonywanej ,,na biezaco”, w mia-
r¢ powstawania i publikowania prawa unijnego, a ich uwzglednienie znieksztatcitoby
wszelkie statystyki terminéw transpozycji, gdyz prawo stanowione przez polski parla-
ment w 1. 2001-2004 obejmowalo cale unijne aquis, w tym dyrektywy uchwalone na
dhugo przed akcesja’. Pod uwagg braliSmy natomiast transpozycje dyrektyw przyjgtych
przed akcesja, jezeli ich termin transpozycji — czy to na mocy samej dyrektywy, czy tez
na mocy traktatu akcesyjnego — uptywat po 1 maja 2004 .

Analizowane byty tylko projekty po raz pierwszy transponujace dana dyrektywe. Nie
brano zatem pod uwage ustaw poprawiajacych bledna transpozycje dyrektywy (zwykle
w zwiazku z wszczgciem przez Komisje infringement procedure albo zakonczenia tej
procedury rozstrzygnigciem niekorzystnym dla Polski) lub zastepujacych poprzednie
przepisy transponujace dyrektywe®. W tym pierwszym przypadku juz doszto do uchy-
bienia w transpozycji, w tym drugim — transpozycja zostata dokonana, a ponowna trans-

4 Wptyw parlamentow krajowych na opdznienia w transpozycji badali D. Finke i T. Dannwolf (Fin-
ke, Dannwolf, 2015), ale przedmiotem ich zainteresowania byto zaangazowanie parlamentu ex ante (na
etapie formulowania stanowiska krajowego podczas unijnego procesu legislacyjnego), a nie ex post
— na etapie transpozycji juz przyjgtej dyrektywy.

5 Scisle rzecz biorac, wybor aktu normatywnego shuZzacego transpozycji zalezny jest od systemu
zrodet prawa przyjetego w danym panstwie cztonkowskim (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
2003), tak wigc w szczegolnosci akt ten nie musi by¢ ustawa. Ranga przepisow krajowych, na mocy
ktorych dokonywana jest implementacja powinna odpowiada¢ randze przepisoéw, jakie ustanowito-
by dane panstwo, regulujac ,,na wlasna rgke” obszar analogiczny do objgtego rezultatem okreslonym
w dyrektywie. W polskim systemie zrodel prawa oznacza to, ze podstawowym instrumentem imple-
mentacji dyrektywy jest najczesciej ustawa.

¢ Ze wzgledu na eksploracyjny charakter badania nie stawiamy hipotez kierunkowych, a jedynie
pytania badawcze.

7 Dodatkowo kwestia byta juz przedmiotem badan (Zubek, 2005; Hille, Knill, 2006).

8 Np. dyrektywa Rady 2003/110/WE z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy w przypadkach
tranzytu do celow deportacji drogq powietrznq (Dz. Urz. UE L 321 z 6.12.2003, s. 26) zostala trans-
ponowana do polskiego porzadku prawnego ustawa z 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2005, Nr 94, poz. 788), ale rzadowy projekt ustawy o cudzoziemcach z 2013 r. (VII kadencja,
druk 1526), jako calkowita rewizja prawa o cudzoziemcach, dokonywat jej ponownej transpozycji.
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pozycja jest wymuszona zmiang ustawy, ktora najczgsciej motywowana jest czynnikami
wewnetrznymi.

W badaniu wykorzystane zostaty trzy podstawowe zbiory danych: baza danych EUR-
Lex Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, z ktorej pozyskaliSmy listg interesujacych nas
dyrektyw oraz ich daty publikacji i transpozycji; baza danych ORKA Os$rodka Informa-
tyki Kancelarii Sejmu, z ktorej pochodza dane o przebiegu procesu ustawodawczego
(w tym daty wniesienia i uchwalenia projektu) dla wszystkich projektow ustaw rozpa-
trywanych przez Sejm od IV do VII kadencji’; i wreszcie baza danych UST Osrodka In-
formacji i Dokumentacji Europejskiej Kancelarii Sejmu'®, na podstawie ktorej projekty
ustaw dowiazane zostaty do transponowanych przez nie dyrektyw.

Nalezy zauwazy¢, ze relacja migdzy dyrektywami a implementujacymi je ustawami
nie jest bijekcja (funkcja wzajemnie jednoznaczng): transpozycja jednej dyrektywy eu-
ropejskiej moze by¢ dokonywana w kilku ustawach krajowych'!, za$ jedna ustawa moze
transponowac wiegcej niz jedna dyrektywe'2. W zwiazku z powyzszym jako indywidualng
obserwacj¢ traktowaliSmy kazda par¢ dyrektywa — ustawa implementacyjna. Tak wigc
ustawie dokonujacej transpozycji wigcej niz jednej dyrektywy, podobnie jak dyrektywie
transponowanej w kilku ustawach, odpowiadato w naszym zbiorze danych kilka obser-
wacji (z ktorych kazda mogta mie¢ przypisane odmienne daty publikacji i transpozycji
dyrektywy oraz wniesienia i uchwalenia ustawy).

Inaczej postgpowaliSmy, poréwnujac czas pracy nad ustawami implementacyjnymi
w Sejmie z czasem pracy nad ustawami zwyktymi (zob. tabela 2). W tej analizie trakto-
walismy kazdy projekt ustawy jako jedna obserwacje, nawet gdy kilka projektow byto
rozpatrywane wspolnie (a wige od I czytania stanowily de facto jeden projekt). Wyjatkiem
byty sytuacje, w ktorych projekty opozycyjne byly rozpatrywane wspolnie z rzadowymi,
komisyjnymi lub koalicyjnymi — wtedy uznawali$my, iz rozpatrywanie projektu posel-
skiego zakonczyto si¢ na etapie prac w komisji (unikajac w ten sposob sytuacji, w ktorej
za uchwalone uznajemy projekty opozycyjne tylko dlatego, ze rozpatrywane byty wspol-
nie z dotyczacymi tej samej materii projektami wigkszosci parlamentarnej, podczas gdy
w rzeczywisto$ci sprawozdanie komisji, bedace podstawa II czytania i dalszych prac, nie
przejeto zadnych lub prawie zadnych rozwiazan z opozycyjnej wersji projektu).

Dla potrzeb poréwnania czasu procedowania projektow ustaw w Sejmie (tabela 2)
zostaty one podzielone na trzy kategorie:

1) ustawy implementacyjne — projekty ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej

w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu'3, ktére dokonywaly transpozycji przy-

° Bazy ORKA (odrgbne dla kazdej kadencji, dostgpne przez strong internetowa Sejmu http://www.
sejm.gov.pl) zawieraja dane o przebiegu postgpowania ustawodawczego w Sejmie dla kazdego rozpa-
trywanego projektu ustawy.

10 Relacyjna baza danych UST (https://bs.sejm.gov.pl/F?func=file&file name=find-t-ust01&local
base=ustw&con_Ing=POL) opisuje powiazania polskich ustaw wykonujacych prawo UE z odpowiada-
jacymi im aktami prawnymi Unii.

I Tak np. transpozycja dyrektywy Parlamentu i Rady nr 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22), wymagata
w Polsce az pigciu ustaw krajowych.

12 Dla przyktadu, rzadowy projekt ustawy o bezpieczenstwie morskim (V1 kadencja, druk 4463)
dokonywat transpozycji az o$miu dyrektyw unijnych (tzw. pakietu Eryka III).

13O uznaniu projektu ustawy za projekt wykonujacy prawo Unii Europejskiej decyduje w przy-
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najmniej jednej dyrektywy', przy czym pod uwage brane byly wszystkie projekty,
niezaleznie od tego, w jaki sposob zakonczyty si¢ prace nad nimi, a wigc roéwniez
projekty niedokonczone przed koncem kadencji, wycofane i odrzucone;

2) ustawy dotyczace wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ umow migdzynarodowych (raty-
fikacyjne) — zostaly wylaczone z analizy; ustawy te dotycza w przewazajacej wigk-
szosci kwestii niebudzacych zadnych kontrowers;ji i sa uchwalane znacznie szybciej
niz pozostate kategorie ustaw; ich uwzglednienie prowadzitoby do znieksztalcenia
wynikow';

3) ustawy ,,zwykle”, ktore zostaty zdefiniowane jako niebgdace ani ustawami ratyfika-
cyjnymi ani implementacyjnymi; stanowily one punkt odniesienia do poré6wnania
z ustawami implementacyjnymi.

3. Moment wniesienia projektu i czas postgpowania legislacyjnego w Sejmie

W najbardziej ogdlnym ujeciu, terminowos¢ transpozycji dyrektywy jest funkcja
dwdch czynnikéw: momentu wniesienia projektu ustawy i dlugosci postgpowania usta-
wodawczego w parlamencie. Zarowno czynniki normatywne, jak i empiryczne prze-
mawiaja za ograniczeniem analizy do projektéw rzadowych: to na Radzie Ministrow
spoczywa prawny obowiazek przygotowywania i wnoszenia do Sejmu projektow ustaw
koniecznych do wykonania prawa Unii Europejskiej (Ustawa 2010/1395, art. 18), jedno-
czesénie za$ praktyka polityczna pokazuje, iz wszystkie uchwalane ustawy implementa-
cyjne to projekty rzadowe. Nawet wnoszenie projektow ustaw implementacyjnych przez
inne uprawnione podmioty nalezy do rzadkosci: w 1. 2004—2015 jedynie sze$¢ takich
projektow zostato wniesionych przez grupy postow (zawsze opozycyjnych) — byt to je-
den projekt klubu SAPL w IV kadencji, jeden projekt klubu SLD w V kadencji i cztery
projekty klubu PiS w VI kadencji. Poza wspomnianym projektem SAPL'® wszystkie wy-
mienione projekty byly jednak tozsame z projektami przygotowanymi (i w wigkszo-
$ci przypadkoéw wniesionymi) przez Rad¢ Ministrow w poprzednich kadencjach Sej-
mu, za rzadow wnoszacych je ponownie ugrupowan. Zaden z tych projektéw nie zostat
uchwalony, ale w kazdym z przedstawionych przypadkow (znéw poza projektem SdPL)
Sejm uchwalit alternatywny projekt implementacyjny (w czgsci przypadkoéw tresciowo
tozsamy) wniesiony przez nowa Radg¢ Ministrow. Oprocz tego w IV kadencji Sejmu
projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, usuwajacy istniejaca w niej sprzecz-
no$¢ z VI dyrektywa VAT (Dyrektywa 388/1977) (w zakresie, w jakim miata by¢ ona
transponowana przez Polske do kwietnia 2008 r., a wigc juz po wejsciu w zycie traktatu

padku projektow rzadowych Rada Ministrow, za§ w przypadku pozostalych projektéw — Marszatek
Sejmu (Regulamin Sejmu 1992, art. 95a).

14 Pomijali$my wigc projekty dostosowujace prawo polskie do prawa UE, ktdre nie sg transpozycjami
dyrektyw (ale np. mialy charakter wykonawczy wobec rozporzadzen, jak ustawa o europejskim ugrupo-
waniu wspolpracy terytorialnej, regulujaca m.in. zasady prowadzenia rejestru EUWT w Polsce).

15 Sredni czas procedowania projektow ustaw ratyfikacyjnych byt w kazdej kadencji wyraznie
krotszy niz dla innych ustaw. Nie zmienia si¢ tez wyraznie z kadencji na kadencj¢ — od $rednio 88 dni
w IV kadencji do $rednio 107 dni w VI kadencji (z odchyleniem standardowym zawsze wynoszacym
ok. miesiac).

16" Poselski projekt ustawy o informacji i konsultacji z pracownikami, IV kadencja, druk nr 3796.
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akcesyjnego), zostal wniesiony przez Senat (druk nr 3244). Projekt ten byt procedowany
wspolnie z analogicznym projektem rzadowym (druk nr 3276) i zostaty one uchwalone
jako jedna ustawa.

Aby ustali¢, gdzie w pierwszej kolejnosci poszukiwaé nalezy przyczyn opdznien
w transpozycji dyrektyw, dla kazdej kadencji przeanalizowaliémy cztery podstawo-
we zmienne: czas przewidziany na transpozycj¢ dyrektywy przez ustawodawce eu-
ropejskiego!’; rzeczywisty czas transpozycji dyrektywy przez ustawodawce polskie-
go, definiowany jako liczba dni miedzy publikacja dyrektywy a podpisaniem ustawy
implementacyjnej przez prezydenta'®; czas prac nad projektem ustawy w strukturach
rzadowych (ministerstwach i Radzie Ministrow), definiowany jako liczba dni migdzy
publikacja dyrektywy a wniesieniem do Sejmu projektu ustawy implementacyjnej;
i wreszcie czas prac parlamentarnych nad projektem ustawy, definiowany jako liczba
dni migdzy wniesieniem projektu do Sejmu a podpisaniem ustawy przez prezyden-
ta. Jak juz wspomnieli$émy, jako indywidualna obserwacj¢ traktowaliSmy kazda parg
dyrektywa—ustawa implementacyjna. Statystyki opisowe dla omowionych zmiennych
przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Czasy trwania poszczegélnych etapow prac ustawodawczych

nad transpozycja dyrektywy
Srednia/mediana

Kadencja czas transpozycji prace nad projektem ustawy

przewidziany rzeczywisty Rzad Sejm i Senat

4 492/245 392/436 259/264 154/123

5 619/708 785/801 672/685 120/107

6 619/569 1019/897 867/777 162/125

7 658/730 1180/1046 1058/933 121/113

Czas pozostawiany przez ustawodawce europejskiego na transpozycje dyrektywy
jest zazwyczaj staly i wynosi $rednio 2 lata i 8 miesigcy!. Czas transpozycji dyrektyw do
polskiego porzadku prawnego natomiast sukcesywnie si¢ wydtuzat — z niewiele ponad
roku w IV kadencji Sejmu do ponad 2 lat w V kadencji i ok. 3 lat w VI i VII kadencji.
Rozbicie tego czasu na postgpowanie rzadowe i parlamentarne pokazuje jednak, iz wy-
nikato to wlasciwie wylacznie z coraz pdzniejszego wnoszenia projektow ustaw imple-

17 Termin ten biegnie od dnia publikacji dyrektywy.

18 Przyjeli$my publikacj¢ dyrektywy jako datg rozpoczgceia prac nad transpozycja dyrektywy, ale
oczywiscie nalezy zauwazy¢, iz — jak wskazuje si¢ w literaturze — Rada Ministrow odpowiedzialna jest
nie tylko za przygotowanie i wniesienie projektu, ale takze za monitorowanie legislacji europejskiej
i podejmowanie dziatan przygotowawczych jeszcze przed uchwaleniem dyrektywy. W przypadku dy-
rektyw wydanych opublikowanych przez akcesja jako datg publikacji przyjmujemy datg opublikowa-
nia polskiego tekstu dyrektywy w wydaniu specjalnym Dziennika Urzgdowego.

19 Odchylenie od tej $redniej wartosci w IV kadencji Sejmu wynika z faktu, ze dyrektywy wydane
przed akcesja Polski do Unii, ale wciaz uwzgledniane w naszej analizie (ze wzglgdu na termin trans-
pozycji uptywajacy po 1 maja 2004 r.) opublikowane zostaty w wersji polskiej dopiero z dniem 1 maja
2004 r., podczas gdy termin transpozycji biegt od uchwalenia ich wersji pierwotne;j.
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mentacyjnych przez Rade Ministrow: czas prac legislacyjnych w Sejmie i w Senacie
nie zmieniatl si¢ w sposoéb monotoniczny, a ponadto — jak pokazuje tabela 2 — ustawy
implementacyjne i tak we wszystkich kadencjach byly rozpatrywane przez parlament
istotnie szybciej niz ustawy zwykte®.

Tabela 2
Czas prac parlamentarnych nad ustawami zwyklymi i implementacyjnymi

Czas procedowania w Sejmie i Senacie w dniach
Kadencja ustawy zwyklej ustawy implementacyjnej
. . odchyl. . . . odchyl. .
Srednia min. max. Srednia min. max.
std. std.

4 190,23 164,76 2 1158 143,30 66,23 48 294
5 145,35 106,14 14 652 114,45 41,36 40 210
6 195,54 170,20 2 1277 143,81 106,85 28 765
7 194,60 183,30 2 1329 118,97 45,02 15 270

Na terminowos$¢ wnoszenia projektéw ustaw implementacyjnych przez Rad¢ Mini-
strow mozna spojrzeé rowniez z innej perspektywy, badajac, jak duzo czasu pozostawia
ona parlamentowi na rozpatrzenie projektu (tj. jak dlugi jest okres od dnia wniesienia
projektu do dnia uptywu terminu transpozycji). W szczeg6lnosci interesujace moga by¢
pytania o to, ile projektow ustaw implementacyjnych wnoszonych jest juz po terminie
transpozycji oraz ile wnoszonych jest przed jego uptywem, ale na tyle pdzno, ze pozosta-
wia si¢ parlamentowi zbyt mato czasu na odpowiednie rozpatrzenie projektu. Mozna tu
przyjac¢ np. kryterium ustawowe (art. 18 ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej wymaga, by
Rada Ministrow wnosita projekty ustaw implementacyjnych na pi¢é lub trzy miesiace
przed terminem transpozycji, w zalezno$ci od tego, czy ten ostatni przekracza lub nie
przekracza pot roku?!; odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest tylko ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach”) lub empiryczne (jedna z miar potozenia rozktadu dtugo-
Sci postgpowan ustawodawczych, np. §rednia czy mediang). Jako szczeg6lnie uzyteczny
wskaznik (prowadzacy do najmniejszej straty informacji) proponujemy jednak $rednie
prawdopodobienstwo a priori terminowego rozpatrzenia projektu, ustalane dla kazdej
kadencji na podstawie empirycznej dystrybuanty rozktadu dtugosci postgpowan usta-
wodawczych dla ustaw implementacyjnych w tej kadencji. Wstgpne wyniki przedstawia
tabela 3.

20 Tstotno$¢ statystyczna roznic migdzy kategoriami ustaw z tej samej kadencji testowali$my, po-
rownujac statystyke ¢ Welcha z empiryczng dystrybuanta nietaczonej studentyzowanej réznicy $red-
nich, uzyskang w wyniku 1000 losowan bootstrapowych (Dekking i in., 2005, s. 421-422). Réznice
uznawali$my za istotna, jezeli uzyskana warto$¢ statystyki ¢ nie miescita si¢ w 95-procentowym prze-
dziale ufnosci statystyki bootstrapowej. Dla pelnych czaséw procedowania ustaw statystyki ¢ i prze-
dziaty ufno$ci wynosza odpowiednio: IV kadencja — 3,44 1 (-2,27, 1,80), V kadencja — 3,34 i (1,96,
1,94), VI kadencja — 4,16 1 (-2,72, 1,51) 1 VII kadencja — 8,48 1 (-1,89, 2,03).

21 Identyczny wymog przewidywat art. 11 poprzedniej ustawy o wspotpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej (Ustawa 2004/515).
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Tabela 3
Opodznienia we wnoszeniu projektéw ustaw implementacyjnych przez Rad¢ Ministréow

: i - | % ustaw impl tacyj- .
Sl:edm cras pozosta. o ustaw tmp ementacy Srednie prawdopodobienstwo
. wiony parlamentowi nych wnoszonych L ; .
Kadencja . -~ ——1 a priori terminowego rozpatrzenia
na rozpatrzenie po terminie | po terminie . :
X . .. projektu przez Sejm
projektu transpozycji | ustawowym

4 288 38% 72% 30% (o =41%)
5 97 55% 86% 20% (o =36%)
6 66 73% 89% 12% (o= 29%)
7 28 82% 93% 9% (o =25%)

* Dla ustaw wniesionych po terminie transpozycji przyjmujemy warto$c 0.

Powyzsze dane sugeruja wyraznie, ze przyczyny nieterminowej transpozycji dyrek-
tyw leza po stronie Rady Ministrow, nie Sejmu: od IV kadencji rzeczywisty czas trans-
pozycji wydluzyt si¢ trzykrotnie, przy jednoczesnym czterokrotnym wydtuzeniu czasu
prac legislacyjnych rzadu, a przy wzglednie statym czasie prac parlamentarnych. Zara-
zem systematycznie zwigksza si¢ liczba projektow wnoszonych tak pdzno, ze nie maja
one szans na uchwalenie przed uptywem terminu transpozycji). Projekty takie stanowia
przytlaczajaca wigkszos¢, przy czym na marginesie odnotowac nalezy, ze przepisy kra-
jowe, naktadajace na rzad obowiazek wnoszenia projektéw implementacyjnych w okre-
$lonych terminach sa po prostu martwe.

Co interesujace, czas pozostawiony parlamentowi przez Rade Ministréw na roz-
patrzenie projektu nie wptywa na rzeczywisty czas jego rozpatrywania: wspotczynnik
korelacji migdzy tymi dwoma zmiennymi wynosi —0,06 dla IV kadencji, 0,34 dla V ka-
dencji, 0,02 dla VI kadencji i 0,01 dla VII kadencji, a wigc jedynie w latach 2005-2007
istniat pewien liniowy zwiazek migdzy nimi. Korelacje pojawiaja si¢ jednak, gdy osobno
rozpatrujemy projekty wniesione przed terminem transpozycji (wspotczynnik korelacji
wynosi wowcezas 0,01 dla IV kadencji, 0,52 dla V kadencji, 0,22 dla VI kadencji i 0,30
dla VII kadencji). Zachowanie postow jest wigc racjonalne: prace parlamentarne ulegaja
przyspieszeniu wowczas, gdy istnieja szanse na ,,uratowanie” terminowej transpozycji,
natomiast w przypadku projektow wniesionych po terminie wychodza oni najwyrazniej
z zalozenia, ze stara¢ si¢ juz nie warto. Dla tych ostatnich istotny efekt przyspiesze-
nia prac parlamentarnych obserwujemy jedynie w IV kadencji (korelacja na poziomie
—0,54), ale juzniew V (R =0,01), VI (R =0,16) i VII (R = 0,10).

4. Podsumowanie — wnioski

Analiza czasu trwania procesu legislacyjnego na etapie prac rzadowych i parlamen-
tarnych prowadzi do wniosku, ze przyczyn polskiego compliance deficit poszukiwaé
nalezy w pierwszym z nich. Przemawia za tym nie tylko poréwnanie dtugosci trwania
obu etapow (z ktérych parlamentarny zajmuje podobna ilo$¢ czasu niezaleznie od ka-
dencji, za$ rzadowy ulega z kadencji na kadencjg¢ drastycznemu wydtuzeniu), ale przede
wszystkim zestawienie czasu trwania prac z momentem wniesienia projektu w stosun-
ku do terminu transpozycji. Kolejne polskie rzady pracuja coraz dluzej nad projektami
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implementacyjnymi i wnosza je do Sejmu coraz pdzniej, w zdecydowanej wigkszos$ci
przypadkow nie dajac Sejmowi szansy na terminowe uchwalenie.

Tempo parlamentarnego procesu legislacyjnego w odniesieniu do projektow ustaw
implementacyjnych cechuje stabilno$¢ (nie podlega ono duzym zmianom z kadencji
na kadencjg) i rownomierno$¢, na co wskazuja stosunkowo nieduze (w poréwna-
niu do ustaw zwyklych) odchylenia standardowe w czasie procedowania projektow.
Uchwalenie projektu ,,unijnego” przez obie izby parlamentu zajmuje przecigtnie ok.
4 miesiace, przy czym znaczne odchylenia od $redniej sa rzadkoscia. Jest to zarazem
znaczaco szybciej, niz czas uchwalenia ustawy zwyktej, procedowanej przecig¢tnie
6 1 pot miesiaca (za$ czasem znaczaco dtuzej). Brak jest korelacji pomig¢dzy czasem
trwania prac sejmowych a stopniem opdznienia w pracach Rady Ministréw, gdy
chodzi o projekty wniesione po terminie transpozycji. Mozna w zwiazku z tym zary-
zykowac teze, ze Sejm pracuje nad projektami implementacyjnymi bardzo sprawnie
1 ze przyspieszenie parlamentarnego procesu legislacyjnego nie jest juz po prostu
mozliwe, jednak jej potwierdzenie wymagatoby dalszych badan. W szczegdlnosci
interesujace jest, w jakim stopniu poszczegdlne etapy prac sejmowych (kontrola
wstepna i1 praca w komisjach zalezna od ilosci zgtaszanych poprawek) przyczyniaja
si¢ do wydtuzenia postgpowania ustawodawczego w stosunku do projektéw imple-
mentacyjnych.

Jednak gléwnym obszarem poszukiwania wyjasnien dla stabosci Polski w transpo-
zycji dyrektyw powinien sta¢ si¢ rzadowy proces legislacyjny. Wsréd mozliwych do
zweryfikowania hipotez co do jego niewydolnos$ci wskaza¢ mozna m.in.:

— celowe opdznianie procesu transpozycji przez rzad z powodow politycznych (brak
akceptacji dla rozwiazan narzucanych przez dyrektywe);

— wazrost liczby dyrektyw, thumaczacy rosnace op6znienia w przygotowaniu ich imple-
mentacji;

— wazrost skomplikowania materii podlegajacej regulacji;

— niewydolno$¢ organizacyjna.

Zagadnienia te wykraczaja jednakze poza ramy zaprezentowanego badania. Nie ule-
ga natomiast watpliwos$ci, ze w $wietle ustalonej skali deficytu wydolnosci Rady Mi-
nistréw w przygotowywaniu projektow ustaw implementacyjnych, liczba wszczetych
wobec Polski infringment procedures moze by¢ traktowana jako zaskakujaco mata.

Bibliografia

Andersen S. (2012), Enforcement of European Union Law, Oxford.

Angelova M., Dannwolf T., Koénig T. (2012), How Robust Are Compliance Findings? A Research Syn-
thesis, ,,Journal of European Public Policy”, vol. 19, no. 8.

Bailey 1. (2002), National Adaptation to European Integration: Institutional Vetoes and Goodness-of-
fit, ,,Journal of European Public Policy”, vol. 9, no. 5.

Berglund S., Gange 1., van Waarden F. (2006), Mass Production of Law. Routinization in the Transpo-
sition of European Directives: a Sociological-Institutionalist Account, ,Journal of European
Public Policy”, vol. 13, no. 5.

Borzel T. (2001), Non-Compliance in the European Union: Pathology or Statistical Artefact?, ,,Journal
of European Public Policy”, vol. 8, no. 5.



52 Jacek K. SOKOLOWSKI, Dariusz STOLICKI PP 217

Borzel T., Hofmann T., Panke D., Sprungk C. (2010), Obstinate and Inefficient: Why Member States Do
Not Comply With European Law, ,,Comparative Political Studies”, vol. 43, no. 11.

Borzel T., Knoll M. (2012), Quantifying Non-Compliance in the EU: A Database on EU Infringement
Proceedings, ,,Berlin Working Papers on European Integration”, no. 15, http://www.polsoz.fu-
berlin.de/polwiss/forschung/international/europa/arbeitspapiere/2012-15 BoerzelKnoll Non-
Compliance.pdf, 1.03.2016.

Brzezinski P. (2010), Unijny obowiqzek odmowy zastosowania przez sqd krajowy ustawy niezgodnej
z dyrektywq Unii Europejskiej, Warszawa.

Bursens P. (2002), Why Denmark and Belgium have different implementation records: On transposition
laggards and leaders in the EU, ,,Scandinavian Political Studies”, Vol. 25, No. 2.

Conant L. (2012), Compliance and what EU Member States Make of It, w: Compliance and the En-
forcement of European Union Law, red. M. Cremona, Oxford.

Dekking F. M., Kraaikamp C., Lopuhad H. P., Meester L. E. (2005), 4 Modern Introduction to Prob-
ability and Statistics. Understanding Why and How, London.

Dyrektywa Rady nr 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
w odniesieniu do podatkow obrotowych, Dz. Urz. WE L 145 2 13.06.1977 1., s. 1, Polska Edycja
Specjalna rozdz. 09, t. 01, s. 23, z pdzniejszymi zmianami.

Falkner G., Treib O., Hartlapp M., Leiber S. (2005), Complying with Europe. EU Harmonisation and
Soft Law in the Member States, Cambridge [UK]-New York.

Falkner G., Hartlapp M., Leiber S., Treib O. (2004), Non-Compliance with EU Directives in the Mem-
ber States: Opposition Through the Backdoor?, ,,West European Politics”, vol. 27, no. 3.

Falkner G., Treib O. (2008), Compliance in the Enlarged European Union: Living Rights or Dead Let-
ters?, Aldershot.

Finke D., Dannwolf T. (2015), Who Let the Dogs Out? The Effect of Parliamentary Scrutiny on Compli-
ance with EU Law, ,,Journal of European Public Policy”, vol. 22, no. 8.

Hartlapp M., Falkner G. (2009), Problems of Operationalization and Data in EU Compliance Re-
search, ,,European Union Politics”, vol. 10, no. 2.

Haverland M., Romeijn M. (2007), Do Member States Make European Policies Work? Analysing the
EU Transposition Deficit, ,,Public Administration”, vol. 85, no. 3.

Hille P., Knill Ch. (2006), ‘It’s the Bureaucracy, Stupid’: The Implementation of the Acquis Communau-
taire in EU Candidate Countries, 1999—-2003, ,,European Union Politics”, vol. 7, no. 4.

Internal Market Scoreboard, http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm, 27.09.2015.

Jensen Ch. (2007), Implementing Europe: A Question of Oversight, ,,European Union Politics”, vol. 8,
no. 4.

Kaeding M. (2006), Determinants of Transposition Delay in the European Union, ,Journal of Public
Policy”, vol. 26, no. 3.

Kaeding M. (2008), Lost in Translation or Full Steam Ahead: The Transposition of EU Transport Di-
rectives Across Member States, ,,European Union Politics”, vol. 9, no. 1.

Klamert M. (2014), The Principle of Loyalty in EU Law, Oxford.

Komisja Europejska (2015), Kontrola stosowania prawa UE — Sprawozdanie roczne za 2014 rok, KOM
(2015) 329 wersja ostateczna, Bruksela.

Komunikat Komisji (C 12/2011), Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE, Dz. Urz. UE C 12 z 15.1.2011,
s. 1-5.

Konig T., Luetgert B. (2008), Troubles with Transposition? Explaining Trends in Member-State Notifi-
cation and the Delayed Transposition of EU Directives, ,,British Journal of Political Science”,
vol. 39, no. 1.

Kénig T., Méder L. (2013), The Strategic Nature of Compliance: An Empirical Evaluation of Law Im-
plementation in the Central Monitoring System of the European Union, ,,American Journal of
Political Science”, vol. 58, no. 1.



PP 217 Przyczyny op6znien w transpozyciji dyrektyw europejskich... 53

Mbaye H. (2001), Why National States Comply with Supranational Law: Explaining Implementa-
tion Infringements in the European Union, 1972—1993, , European Union Politics”, vol. 2,
no. 3.

Mik C. (1998), Metodologia implementacji europejskiego prawa wspdlnotowego w krajowych
porzqdkach prawnych, w: Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych
porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun.

Prete L., Smulders B. (2010), The Coming of Age of Infringement Proceedings, ,,Common Market Law
Review”, vol. 47, no. 1.

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (1992), M. P. 2012 poz. 32 z pdzniejszymi zmianami.

Richardson J. (1996), Eroding EU Policies: Implementation Gaps, Cheating and Re-Steering, w: Euro-
pean Union. Power and Policy-Making, red. J. Richardson, London.

Siedentopf H., Hauschild Ch. (1988), The Implementation of Community Legislation by the Member
States: A Comparative Analysis, w: Making European Policies Work: The Implementation of
Community Legislation in the Member States, vol. 1: Comparative Syntheses, red. H. Sieden-
topf, J. Ziller, London—Newbury Park [CA].

Single Market Scoreboard. Performance per governance tool: Transposition (2015), http://ec.europa.
eu/internal _market/scoreboard/ docs/2015/09/transposition/2015-09-scoreboard-transposi-
tion_en.pdf, 9.01.2016.

Steunenberg B. (2006), Turning Swift Policy-Making into Deadlock and Delay: National Policy Coor-
dination and the Transposition of EU Directives, ,,European Union Politics”, vol. 7, no. 3.

Steunenberg B. (2010), Is Big Brother Watching? Commission Oversight of the National Implementa-
tion of EU Directives, ,,European Union Politics”, vol. 11, no. 3.

Steunenberg B., Kaeding M. (2009), ‘As Time Goes By’: Explaining the Transposition of Maritime
Directives, ,,European Journal of Political Research”, vol. 48, no. 3.

Sverdrup U. (2007), Implementation, w: Europeanization. New Research Agendas, red. P. Graziano,
M. P. Vink, Houndmills—Basingstoke—Hampshire [UK]-New York.

Toshkov D. (2008), Embracing European Law: Compliance with EU Directives in Central and Eastern
Europe, ,,European Union Politics”, vol. 9, no. 3.

Treib Oliver (2014), Implementing and Complying with EU Governance Outputs, ,,Living Reviews in
European Governance”, Vol. 9.

TUE, Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012.
TFUE, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (2003), Zapewnienie skutecznosci prawu Unii Europejskiej
w prawie polskim. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej, Warszawa.
Ustawa (1395/2010) z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz. U.
2010, Nr 213, poz. 1395 z pdézniejszymi zmianami.

Ustawa (515/2004) z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz. U.
2004, Nr 51, poz. 515.

Wyrok Trybunatu w sprawie 274/83 z dnia 28 marca 1985 r., Komisja przeciwko Wtochom.

Wyrok Trybunalu w sprawach C-6/90 i C-9/90 z dnia 19 listopada 1991 r., Francovich i Bonifaci przeci-
wko Wiochom.

Zalecenie 2005/309/WE Komisji z dnia 12 lipca 2004 w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczqcych
rynku wewnetrznego do prawa krajowego, Dz. Urz. UE L 98 z 16.04.2005, s. 47-52.

Zubek R. (2005), Complying with Transposition Commitments in Poland: Collective Dilemmas, Core
Executive and Legislative Outcomes, ,,West European Politics”, vol. 28, no. 3.

Zubek R. (2008), Core Executive and Europeanization in Central Europe, Basingstoke—New York.



54 Jacek K. SOKOLOWSKI, Dariusz STOLICKI PP 217

Causes of delays in the transposition of European directives into the Polish legal system
— a quantitative analysis of the national lawmaking process

Summary

According to the Commission’s internal market scorecards, Poland is among the countries hav-
ing highest compliance deficits in the European Union, in part due to repeated and substantial delays
in implementing EU directives. Using a comprehensive database of implementing acts introduced in
the Polish parliament since the country’s accession in 2004, we conduct a quantitative analysis of the
timing of the governmental and parliamentary legislative processes to test whether those delays are
introduced by the executive or the legislative branch. We conclude that while implementing legislation
is usually enacted into law faster than ordinary legislation, it is introduced too late to permit successful
implementation before applicable deadline. Indeed, most of the bills implementing EU directives are
already overdue when introduced. These results suggest that the government — rather than the parlia-
ment — appears to be responsible for the delays, and that the governmental performance in this respect
deteriorates rapidly (delays were smallest immediately after accession). We also find that numerous
aspects of the problem — such as the role of political controversies in delaying implementing bills — re-
quire further research.

Key words: implementation of EU law, transposition of directive, legislative process
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Wprowadzenie

Polskq polityke europejska I Rzeczpospolitej Polskiej (1990-2016) mozna podzieli¢
na kilka faz: adaptacji, kontestacji, kooperacji i suwerenizmu (Mehlhausen, 2009)".
W fazie adaptacji (1990-2002) niemal wszystkie partie polityczne dazyty do szybkiego
przystapienia Polski do UE. Jako panstwo kandydujace, Polska musiata bezkompromiso-
wo przyja¢ wszystkie przepisy UE (,,acquis communautaire”), bez mozliwosci wptywu na
nie. Jednak im bardziej konkretne stawaty si¢ negocjacje, tym bardziej widoczne stawaty
sig¢ takze potencjalne koszty wstapienia do UE. Spowodowato to, ze w roku 2001 do Sejmu
weszly po raz pierwszy eurosceptyczne partie politycznie, a dotychczasowy konsensus
polityczny w sprawie ,,braku alternatywy’” dla cztonkostwa w UE zatamat sig.

Faza kontestacji (2002-2007) rozpoczgta si¢ burzliwym zakonczeniem negocjacji
akcesyjnych w grudniu 2002 roku, kiedy to Polska nalegata na dodatkowy miliard eu-
ro. Jeszcze podczas Konwentu Europejskiego (od lutego 2002 do czerwca 2003 roku)

' Artykut ten ukazat si¢ pierwotnie w jezyku niemieckim pod tym samym tytutem w nastgpujacym
tomie zbiorowym: L. Andersa, H. Scheller, T. Tuntschew (red.) (2016), Parteien und die Politisierung
der Europdischen Union, VS-Verlag.

2 Takie dodatkowe ptatnosci okresla si¢ w terminologii politologicznej jako side-payments i sa to
transakcje finansowe, ktore przy zablokowanych negocjacjach prowadza do osiagnigcia kompromisu.
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Polska, bez prawa gtosu, zglosita w grudniu 2003 roku — przed formalnym wejsciem
do UE? — weto do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TKE). Mimo, ze
pot roku pozniej mozliwe bylo osiagnigcie kompromisu, to w roku 2007 (nowy) polski
rzad zagrozil ponownie uzyciem weta w sprawie nieznacznie zmodyfikowanego traktatu
lizbonskiego, ostatecznie go jednak nie wnoszac (Mehlhausen, 2009).

Pozniejsza faze¢ kooperacji (2007-2015) uksztattowaty w znacznym stopniu rzady
Platformy Obywatelskiej, na czele z Donaldem Tuskiem, ktory sukcesywnie tagodzit
tlace si¢ konflikty i okazatl si¢ wiarygodnym i gotowym do kompromiséw partnerem,
szczegoOlnie podczas kryzysu euro. Rowniez podczas sprawowania prezydencji Rady UE
przez Polske w drugiej potowie roku 2011, koalicja rzadzaca, mimo réwnolegle odbywa-
jacych si¢ wyboréw parlamentarnych, nie data si¢ naktoni¢ do nadmiernego reprezento-
wania interesOw narodowych, ale opowiedziata si¢ poprzez przewodnictwo w Radzie na
rzecz wspOlnoty europejskiej (Karolewski, Mehlhausen, Sus, 2014). Dodatkowo sprzyjat
temu fakt, Ze opozycja ze swoimi eurosceptycznymi postulatami pozostata w kampanii
do wyboréw prezydenckich w roku 2010 i parlamentarnych w roku 2011 w cieniu.

Okazato si¢ to tylko tymczasowym rozejmem w polityce europejskiej. Podwdjne
zwycigstwo Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) w wyborach prezydenckich i parlamentar-
nych w roku 2015 zapoczatkowato faze suwerenizmu. Swiezo wybrana premier Beata
Szydto (PiS) podkreslita, ze bedzie reprezentowa¢ w UE gtéwnie interesy Polski (Vetter,
2015, s. 4)*. W najbardziej palacej obecnie kwestii w polityce europejskiej, a mianowicie
polityce imigracyjnej i azylowej, Polska nalega na rozwiazania narodowe, a nie euro-
pejskie. Nowa reforma konstytucji i mediéw rzadu PiS doprowadzita jednoczes$nie do
masowych protestow, za§ Komisja Europejska rozpoczeta procedurg sprawdzenia zgod-
nos$ci proponowanych projektéw ustaw z prawem europejskim (Karolewski, Benedikter,
2016a).

Z pewnoscia zmiany w polskiej polityce europejskiej mozna wyjasni¢ czegsciowo
zmiang rzadu. W obu fazach: kontestacji i suwerenizmu u wtadzy byto nastawione bar-
dziej sceptycznie do polityki europejskiej Prawo i Sprawiedliwo$é. Jednak wytlumacze-
niem dla obu tych faz nie jest tylko zmiana polityczna na szczeblu wewnatrzpanstwo-
wym, poniewaz fazg kontestacji w negocjacjach akcesyjnych zainicjowat pro-europejski
Sojusz Lewicy Demokratycznej, doprowadzajac ja do punktu kulminacyjnego poprzez
swoje weto w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Niezbedne jest zatem doktadniejsze
przyjrzenie si¢ dynamice pogladoéw dotyczacych polityki europejskiej w Polsce, w ktorej
acza si¢ odmienne potencjaty polityzacyjne. Ich analiz¢ poprzedzi teoretyczny wstep do
koncepcji obrazéw Europy. W tym wzgledzie zbadane zostang dwa studia przypadku,
przypadajace na dwie kontrowersyjne fazy: kontestacji i suwerenizmu i wskazujace na
wysoki stopien polaryzacji — debata dotyczaca Europejskiego Traktatu Konstytucyjnego
(2005) 1 polityka wschodnia w trakcie wojny na Ukrainie (2014).

3 Juz na mocy podpisania w kwietniu 2013 roku Traktatu o Przystapieniu do UE, Polska uzyskata
mozliwo$¢ wptywu na decyzje konstytucyjne w UE.

4 W pierwszej konferencji prasowej Beaty Szydto brakowato ponadto flagi europejskiej. Niektorzy
obserwatorzy zinterpretowali to jako symboliczny znak nowego eurosceptycyzmu, przy czym zarowno
w biurze Szydlo, jak i w sali obrad rzadu nadal znajdowatla si¢ flaga UE, a wczes$niejsi premierzy Do-
nald Tusk i Ewa Kopacz udzielali niektérych konferencji prasowych tylko z polska flaga w tle.
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1. Dyskurs konstruktywistyczny na temat obrazu Europy

Wraz z pojawieniem si¢ konstruktywizmu w badaniach nad Europa pod koniec lat
90-tych XX wieku rozwinat si¢ dziat badan, ktory stosujac odmienne terminologicz-
nie, ale podobne semantycznie koncepcje zajmowat si¢ wizjami narodowymi doty-
czacymi przysztej integracji europejskiej. Ponizej chcemy omoéwic ,,obrazy Europy”
definiowane przez Susanne Klunkert i Ludmile Eckertova (1996, s. 13) jako ,,idee
1 wyobrazenia Europy oraz koncepcje polityczne Europy”. Heinrich Schneider (1996,
s. 56) wyrdznia trzy rodzaje obrazoéw Europy: ,,Obrazy tego, co jest, obrazy tego, cze-
go si¢ faktycznie oczekuje lub obawia oraz obrazy tego, co jest pozadane, do czego
si¢ dazy 1 uwaza za mozliwe do zrealizowania rowniez przy uzyciu wlasnych sit”.
Oproécz tej koncepcji obrazéw Europy jako charakterystyki terazniejszosci lub wizji
przysztosci koncepcje takie moga wedlug Heinza Gollwitzera (1964, s. 12) obejmo-
wac rowniez specyficzna historyczna kulturg¢ pamigci w sensie ,,historii uniwersalnej
i Europy w kontekscie polityki §wiatowej”. Chociaz te trzy wymiary pojecia nierzad-
ko $cisle sig ze soba tacza, obrazy Europy w niniejszej publikacji rozumiane sa w sen-
sie normatywnych koncepcji przysztego, prawnego ksztaltu UE. Zaktadamy ponadto,
ze zgodnie z paradygmatem liberalnym, polityka zewngtrzna nie jest determinowana
zewngetrznie przez anarchi¢ migdzynarodowa (Waltz, 1979), ale dziatania w polity-
ce zewngtrznej sa zalezne od danej konstelacji podmiotoéw w polityce wewngtrzne;.
Nie sa one jednak sila rzeczy motywowane wylacznie utylitarystycznie (Putnam,
1988; Moravcsik, 1998), ale sa zalezne od przekonania co do legitymacji okreslonych
struktur instytucyjnych oraz od postrzegania innych podmiotow migdzynarodowych
(Wendt, 1992, 1999).

Na przetomie wiekéw powstato szereg opracowan dotyczacych poszczegdlnych
panstw o takim teoretycznym charakterze. Uwage skupiono jednak wytacznie na du-
zych krajach, takich jak Niemcy (Jachtenfuchs, 2002), Francja (Jung, 1999), Wielka
Brytania (Larsen, 1997; Diez, 1999) i Polska (Hahn, 2007; Miinch, 2007) lub na po-
roOwnaniu pomigdzy tymi krajami (Marcussen i in., 2001; Wagner, 2002). W dalszych
pracach wykorzystywano na wstepie to poczatkowo deskryptywne podej$cie do wy-
jasnienia decyzji integracyjnych, jak np. traktatu z Maastrich (Jachtenfuchs, 1998;
Risse, 1999). Wartos$cia dodana podej$cia konstruktywistycznego jest to, ze umozliwia
ono wyjasnianie takze takich decyzji, ktore nie opieraja si¢ na racjonalnej kalkulacji
kosztow 1 zyskow, jak np. zgoda Niemiec dla unii gospodarczej i walutowej (Marcus-
sen i in., 2001). Niemniej jednak mozna dostrzec roznice w operacjonalizacji pojec,
poniewaz niektore opracowania identyfikuja narodowy obraz Europy, inne z kolei ob-
razy Europy w zaleznosci od partii politycznych. Jest to zagadnienie empiryczne: O ile
w przypadku Niemiec wystepuje daleko idacy ponadpartyjny europejski konsensus
polityczny w kwestii podstawowych zagadnien integracji europejskiej — a wigc nie-
miecki obraz Europy (z wyjatkiem AFD i Linke), o tyle w Polsce dominuja od kilku lat
raczej roznice, przez co nie mozna wytoni¢ jednolitego polskiego obrazu Europy. Dla-
tego koncepcja obrazu Europy musi by¢ sprecyzowana w odniesieniu do wybranych
podmiotéw. Ze wzgledu na wybrana perspektywe podmiotowa (w przeciwienstwie do
np. instytucjonalnej), skupiamy si¢ w niniejszym artykule na obrazach Europy pol-
skich partii politycznych.
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2. Typy idealne obrazéw Europy: model federacji, wspolpracy i autonomii

W przeciwienstwie do istniejacych badan, nie chcemy jednak okresla¢ obrazow Eu-
ropy indukcyjnie na podstawie debat publicznych, ale zdefiniowac¢ je raczej dedukcyjnie
jako typy idealne (w rozumieniu Maxa Webera) w celu wygenerowania w debacie na
temat upolitycznienia okre§lonej miary dla polaryzacji pogladow dotyczacych polityki
europejskiej pomigdzy partiami politycznymi. Spektrum obrazéw Europy w Polsce roz-
ciaga si¢ od koncepcji federalnych az po izolacjonistyczne. W oparciu o pracg Holgera
Miincha (2007; ale takze Hahn, 2007) wyrozniamy model federacji, wspdtpracy i auto-
nomii i zawyzamy je $wiadomie do typow idealnych o charakterze kontrfaktycznym.
Charakteryzujemy te modele pod wzgledem relacji pomiedzy pojeciem Europy a poje-
ciem Unii Europejskiej, funkcji panstwa narodowego w ramach integracji europejskiej,
planowanego ostatecznego efektu procesu unifikacji oraz zaktadanej motywacji do in-
tegracji.

Tabela 1
Wyidealizowane modele federacji, wspolpracy i autonomii

Model federacji | Model wspélpracy Model autonomii
Relacja pomigdzy Europa | perspektywicznie | kompatybilna niekompatybilna
a UE zgodna

Funkcja panstwa narodo-
wego

integracja wykra-
cza poza panstwo
narodowe

integracja uzupetnia
panstwo narodowe

integracja petni funkcjg instrumen-
tu wiadzy potgznych panstw naro-
dowych

Planowany  ostateczny
efekt procesu unifikacji

zjednoczone Stany
Europy

Europa ojczyzn

tad westfalski

Zaktadana motywacja do
integracji

oparta na warto-
$ciach

zorientowana na ko-
rzysci

hegemonialna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Miinch, 2007.

W modelu federacji integracja europejska rozumiana jest jako osiagnigcie cywiliza-
cyjne stuzace pokonaniu rozbicia na mate partykularne panstwa i konfliktowosci panstw
narodowych. Wedtug mitu zatozycielskiego z lat 50-tych XX wieku jest to wizja inte-
grujaca, panaeuropejska i pokojowa. Panstwo w sensie zjawiska uwarunkowanego hi-
storycznie jest akceptowane jako obecnie najwazniejszy szczebel polityczny, jednakze
federalisci wychodza z zatozenia, ze wtasna dynamika integracji bedzie go sukcesywnie
transcendowata — jak chociazby w funkcjonalistycznej logice metody Monneta. Efektem
koncowym bedzie europejskie panstwo federalne — w sensie koncepcji ,,Zjednoczonych
Stanow Europy” Churchilla — w ktorym panstwo narodowe stanowi zgodnie z zasada
pomocniczosci tylko jeden z wielu poziomow terytorialnych. Integracja europejska jest
wspierana ze wzgledow normatywnych: wysitki integracyjne oparte sa w mniejszym
stopniu na oczekiwanej rozwiazywalnosci probleméw spoteczno-ekonomicznych, ale
bardziej na sile przekonania stale zaciesniajacej si¢ i solidarnej wspdlnoty wartosci ce-
chujacej si¢ silna tozsamoscia zbiorowa, ktora po stworzeniu odpowiednich instytucji
federalnych mogtaby sig¢ rozwijaé procesualnie.

Model wspotpracy oddziela pojecie Europy od pojecia Unii Europejskiej, ponie-
waz ta ostatnia jest jedynie wzajemnie korzystna forma wspotpracy migdzypanstwowej
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1 mozna ja okresli¢ mianem celowego stowarzyszenia funkcjonalnej integracji (Ipsen,
1972, s. 196). Nie jest jednak wykluczone, ze UE obejmie w przysztosci caty kontynent
europejski. Panstwo pozostaje tutaj kluczowym uczestnikiem, réwniez dlatego, ze ze
wzgledu na swoje cechy pierwotne, takie jak jezyk, kultura pamigci i tradycje kultu-
rowe, moze z najwigkszym prawdopodobienstwem wygenerowaé tozsamos¢ zbiorowa
i solidarnos$¢. Integracja jest popierana tak dtugo, jak dhugo postrzegana jest w rachun-
ku utylitarystycznym jako korzystna. Panstwa cztonkowskie pozostaja jednak réwniez
w perspektywie dlugoterminowej ,,panami traktatow” przy zachowaniu zasady jedno-
mys$lnosci we wszystkich wrazliwych obszarach polityki — zgodnie z wizja ,,Europy
ojczyzn” Charles’a de Gaulle’a badz tez w kategorii teoretycznego modelu integracji
politycznej zgodnie z teoria ,,principal-agent”. Mimo przekazania okreslonych kompe-
tencji instytucjom ponad-narodowym, takim jak Komisja Europejska, panstwa czton-
kowskie sa w stanie je kontrolowac (Kassim, Menon, 2003). Moze temu towarzyszy¢
renacjonalizacja juz zintegrowanych obszaréw polityki i moze to rowniez implikowaé
zobowiazania do wzajemnej pomocy, jednakze przy wyraznym zachowaniu idei przy-
datnosci (Scharpf, 1999). Dochodza tutaj takze watpliwos$ci zwiazane z demokracja, do-
tyczace jej deficytu w odniesieniu do struktur UE, ktéry ze wzgledu na brak europejskiej
przestrzeni publicznej i partii europejskich nie tylko czyni Uni¢ Europejska niezdolna do
w pelni demokratycznego funkcjonowania, ale takze ostabia demokracje panstwowe po-
przez przesuwanie kompetencji na poziom unijny. Tym samym Unia Europejska staje si¢
zagrozeniem dla demokratycznej suwerennosci panstw cztonkowskich (Grimm, 2015).

W modelu autonomii krytycznie postrzega si¢ zaréwno Europe w sensie kulturowo-
historycznym, jak i instytucjonalna konstrukcj¢ Unii Europejskiej. Histori¢ Europy cha-
rakteryzowaly przez dhugi czas wojny oraz obce panowanie i pozostaje ona nadal tylko
polem bitwy w $rodowisku miedzynarodowej anarchii. UE postrzegana jest natomiast
jako sterowany przez duze panstwa — przede wszystkim Francj¢ i Niemcy — neo-hege-
monialny system wtadzy i powinna w zwiazku z tym obejmowac jak najmniejsza czgs$¢
kontynentu europejskiego. Panstwo narodowe uwaza si¢ natomiast za ostoj¢ wolnosci
przede wszystkim narodéow definiowanych etnicznie, ktére powinny respektowac si¢
wzajemnie w pokojowym wspotistnieniu, zgodnie z fadem westfalskim, chroniac przy
tym w miarg mozliwosci swoja autonomig.

3. Obrazy Europy wsrod polskich partii politycznych

Ta szeroka gama obrazow Europy jest konieczna, aby okresli¢ polaryzacje w kwestii
polityki europejskiej w polskim krajobrazie politycznym. Podczas gdy w Niemczech
przyktadowo jeszcze do niedawna wszystkie partie stale reprezentowane w Bundestagu
mozna bylo przypisa¢ raczej do modelu federacji niz do modelu wspotpracy, a za mo-
delem wspolpracy opowiada si¢ obecnie co najwyzej Alternatywa dla Niemiec (AfD),
polskie partie polityczne na przestrzeni ostatnich 14 lat reprezentowaty cate spektrum
koncepcji Europy.

Skupiamy si¢ ponizej na latach 20022016, poniewaz w pierwszej fazie, fazie ada-
ptacji, nie tylko panowat daleko idacy konsensus wsrod polskich partii politycznych
oraz wysoka fluktuacja w polskim systemie partyjnym, ale Polska nie mogta takze mie¢
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ksztattujacego wptywu w UE. Bierzemy zatem pod uwage pi¢¢ okresow legislacyjnych,
w ktorych cztery partie polityczne reprezentowane byly stosunkowo stabilnie w rzadzie
1 przejmowaly na przemian odpowiedzialnos¢ rzadowa: Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (SLD)’, Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) oraz
Platforma Obywatelska (PO). Tych partii dotyczy ponizsza grafika. Pig¢ pozostatych,
mniejszych partii politycznych potraktowano marginalnie, gdyz zasiadaty one w sejmie
przez maksymalnie tylko dwa okresy legislacyjne: Samoobrona (SRP), Liga Polskich
Rodzin (LPR), Tw6j Ruch (TR)®, Nowoczesna (N) i Kukiz ‘15. Mniejszo$¢ niemiecka
— niezaleznie od wynikéw wyborow — posiadata zawsze jeden mandat i stad pominigto
jaw dalszej analizie. Ponizszy diagram (Wykres 1) przedstawia rozktad obrazow Europy
w poszczegolnych okresach legislacyjnych poczawszy od roku 2001.

Wykres 1. Podzial obrazéw Europy reprezentowanych przez partie polskie w Sejmie
od roku 2001
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W pierwszej kolejnosci dokonamy przyporzadkowania poszczeg6élnych partii po-
litycznych do scharakteryzowanych powyzej modeli, w szczeg6lnosci pod wzgledem
ich stanowiska w debacie dotyczacej przystapienia Polski do UE (Miinch, 2007; Hahn,
2007), aby nastgpnie przedstawi¢ dynamike w obregbie samych obozow politycznych i na
koncu okresli¢ wspolne cechy narodowe w odniesieniu do ,,polskiego obrazu Europy”.

Model federacji mozna przypisa¢ partiom lewicowo-liberalnym. Szczegolna cecha
polskiego systemu partyjnego jest to, ze podzial wzdluz schematu lewicowo-prawico-
wego jest mozliwy w ograniczony sposob, poniewaz chociazby w przypadku PiS sta-

5 Partia ta wraz z kilkoma mniejszymi partiami tworzyta kilka koalicji wyborczych — na przyktad
pod nazwa Lewica i Demokraci (LiD) lub Zjednoczona Lewica (ZL). Dla zachowania przejrzystosci
wyniki wyborow tych koalicji przypisujemy najwigkszemu koalicjantowi — SLD. Jako jedyna z czte-
rech utworzonych partii SLD nie wszed! ponownie do parlamentu w roku 2015, uzyskujac wynik nieco
ponizej wymaganego §-procentowego progu wyborczego.

¢ Pierwotnie partia ta nazywata si¢ Ruch Palikota (2010-2013).
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nowiska konserwatywne ida w parze z postulatami dziatan politycznych o szerokim
charakterze redystrybucyjnym (Karolewski, Benedikter, 2016b). Okreslenie ,,lewicowo-
liberalny” odnosimy zatem do kwestii ideologicznej dotyczacej sceptycznego podejscia
do tradycyjnych warto$ci i narodu oraz prymatu wolnosci jednostki. Analiza nie beda
przy tym wyraznie objete kwestie dotyczace sprawiedliwo$ci dystrybutywne;j.

Partia polityczna najblizsza modelowi federacji jest postkomunistyczny SLD, przy
czym w zalezno$ci od jego odtamow istnieje roéwniez wiele odniesien do modelu wspot-
pracy. Jak okreélita Irene Hahn w swojej analizie debaty akcesyjnej ,,terminu Europa
uzywa si¢ bardzo czgsto jako synonimu Unii Europejskiej” (Hahn, 2007, s. 41). Z jednej
strony z Unia Europejska kojarzony jest pewien okreslony zbior wartosci, z drugiej stro-
ny postrzega sig, gtéwnie w rachunku ekonomicznym, brak alternatywy dla czlonkostwa
W niej oznaczajacego niecodzowny impuls modernizacyjny. Istnieja zatem pewne sprzecz-
nos$ci migdzy biegunami Unii Europejskiej jako osiagnigcia cywilizacyjnego i Unii Eu-
ropejskiej jako ,,pola gry interesow” (Jozef Oleksy cytowany przez Hahn, 2007, s. 41).
Do pierwszego pogladu zaliczy¢ mozna glosy takie, jak opinia éwczesnego premiera
Millera, ze UE ,,zmierza w kierunku federacji” (Miinch, 2007, s. 70). Z drugiej strony,
UE traktowana jest jako forum do realizowania interesow narodowych, nie dominuje
w niej solidarnos$¢, ale interesy narodowe i wtadza silniejszego. Niemniej jednak, zgod-
nie z teza ,,voice-opportunity” (Grieco, 1996)’, oddelegowanie polskiej suwerennosci
»optaca si¢”, gdyz w ten sposob wzrasta takze wplyw Polski na inne panstwa. Integracja
europejska ,,nie jest zatem nacechowana entuzjastycznym idealizmem” (Hahn, 2007,
s. 43). Jest to bardziej racjonalna kalkulacja kosztéw 1 korzysci bez roszczen moralnych
lub uhistorycznionych argumentéw. Nie antycypuje si¢ ostabienia panstwa narodowego
(Iwinski cytowany przez Hahn, 2007, s. 42). Stad tez SLD domaga si¢ rowniez, aby
pewne obszary polityki pozostawi¢ w gestii panstw czlonkowskich, gdyz stanowig one
zasadnicze demokratyczne zrodlo legitymizacji UE (Miinch, 2007, s. 72).

Platforma Obywatelska (PO) powstata z potaczenia bylych cztonkéw liberalnej Unii
Wolnos$ci (UW) 1 konserwatywnej Akcji Wyborczej ,,Solidarno$é¢” (AWS) 1 ma od tego
czasu te dwa odtamy: w latach 2001-2005 éwczesny lider parlamentarny Jan Maria Ro-
kita reprezentowat konserwatywny i mniej proeuropejski odtam PO, a wieloletni prze-
wodniczacy partii Donald Tusk uosabiat bardziej pro-europejski kurs odtamu gospodar-
czo-liberalnego. Kurs europejski PO ulegt radykalizacji szczegdlnie w trakcie debaty na
temat Traktatu Konstytucyjnego (TKE), czego przyktadem byto sztandarowo cytowane
hasto ,,Nicea albo $mier¢”. PO nalegata takze na prawo weta dla wszystkich panstw
cztonkowskich i odrzucato rozklad gltoséw uzalezniony w wigkszym stopniu od wiel-
kos$ci populacji (Miinch, 2007, s. 71). Podczas gdy partia oscylowata dotad pomigdzy
modelem federacji a modelem wspotpracy, od roku 2005, gdy jej przewodnictwo objat
Tusk, jej polityke zdominowat odtam pro-europejski®. Kierujac rzadem (2007-2015) PO
probowata §wiadomie odpolitycznia¢ konflikty w UE i realizowa¢ poprzez pragmatyzm

7 Zgodnie z neo-realistyczna teza ,,voice-opportunity” panstwo jest zainteresowane dalsza integra-
cja wtedy, gdy zwiazana z nig rezygnacja z autonomii jest zrekompensowana dodatkowym wpltywem
na decyzje innych panstw.

8 PO nie mozna przypisa¢ jednoznacznie do jednego modelu. Hahn (2007, s. 43) przypisuje ta
parti¢ do euro-realistow (czyli do modelu wspotpracy), natomiast Miinch (2007, s. 69) klasyfikuje PO
jako przedstawiciela modelu federacji.
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kooperacyjny celowo interesy narodowe, chociazby w polityce klimatycznej czy polity-
ce spojnoscei, nie przedstawiajac tego jako walki z zewngtrznym wrogiem — czy to z Unia
Europejska czy tez z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Symbolem przemiany
PO bylo wreszcie takze mianowanie jej wieloletniego przewodniczacego, Donalda Tu-
ska, na przewodniczacego Rady Europejskiej.

Sposrod mniejszych partii politycznych do modelu federacji mozna przypisa¢ Unig
Pracy (UP), aczkolwiek wspottworzyta ona rzad tylko w okresie legislacyjnym 2001-2005
w koalicji z SLD. W nastgpnych wyborach nie osiagneta S5-procentowego progu wybor-
czego i zostata rozwigzana w roku 2008°.

Model wspotpracy

Model wspotpracy reprezentuja w Polsce partie opowiadajace si¢ za polityka oparta
na warto$ciach konserwatywnych. Wptywowym politycznie ,,adwokatem” tego modelu
w UE jest PiS, ale takze PSL jako staty koalicjant gwarantujacy sejmowa wigkszo$¢
reprezentuje ten obraz Europy. Do modelu tego mozna rdwniez zaszeregowaé PO, przy-
najmniej to bedace pod wptywem Rokity do roku 2005.

Punktem wyjécia w tym modelu jest zdystansowany stosunek do UE. Integracja eu-
ropejska wcale nie jest przedstawiana jako projekt cywilizacyjny, stad tez Europa nie jest
utozsamiana z UE. Polska jest natomiast postrzegana jako cz¢$¢ Europy, ale nie kazde
panstwo europejskie musi koniecznie wstapi¢ do UE. UE jest raczej definiowana jako
instytucja specyficznie zachodnioeuropejska, majaca dla danego panstwa cztonkowskie-
go zaro6wno zalety jak i wady.

Zadaniem pafistwa jest przy tym ochrona narodu, ktéra nie moze by¢ oddelegowana
do organizacji ponadnarodowej (Kaczynski, 2003, s. 18). Dla PiS Polska jest ,,panstwem
walczacym o pozycje narodu w Europie i $wiecie 1 stale zabiegajacym o jej umocnienie”
(Kaczynski, 2003, s. 32). Jest to jednak rowniez mozliwe w ramach cztonkostwa w UE.
Jesli chodzi o porzadek instytucjonalny UE, wymienione wyzej partie nie przeciwsta-
wiaja si¢ cztonkostwu w UE, ale akceptuja oddelegowanie suwerennosci — jesli w ogole
—tylko z pewnymi zastrzezeniami i odnoszac si¢ do dos§wiadczen historycznych, jak np.
takimi, ze Bruksela nie powinna by¢ druga ,,Moskwa”. Przedstawiciele tego podejscia
postuluja zatem za prymatem panstwa narodowego jako normatywnej podstawy jakiej-
kolwiek integracji instytucjonalnej, a tym samym za mi¢dzyrzadowym trybem decy-
dowania. Umocnienie pozycji UE w okre§lonych sektorach moze by¢ wspierane jako
uzyteczne, jednak niecodzownym warunkiem jakiejkolwiek integracji jest zachowanie
nadrzednej kompetencji panstw cztonkowskich.

Podczas gdy takie rozumienie jest podzielane rowniez przez inne partie, przypisy-
wane do tego modelu, w przypadku PiS wyr6znia si¢ akcentowanie wymiaru moralno-
historycznego (Hahn, 2007, s. 48). PiS wywodzi zatem prawo do cztonkostwa w UE
z (posredniej) wspotwiny Niemiec i Francji za konferencjg jattanska. Jesli w zwiazku
z tym zada si¢ solidarno$ci w UE, to jest to jednak w pewnym sensie sprzeczne z trady-
cyjnym akcentowaniem interesOw narodowych.

° Dla partii politycznych obowiazuje w Polsce 5-procentowy, dla koalicji wyborczych 8-procen-
towy prog wyborczy.
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W odniesieniu do obozu politycznego najblizej zwiazanego z modelem wspolpracy,
mozna zaobserwowac pewna zasadniczg stata ceche, mimo ze retoryczna ofensywno$é
z nig zwiazana charakteryzuje si¢ jednak pewnymi wahaniami. Sa to generalne zastrze-
zenia PiS odnoszace si¢ do integracji europejskiej 1 ograniczania suwerenno$ci narodo-
wej. Na przestrzeni czasu mozna jednak wyr6zni¢ tutaj dwie tendencje. Z jednej strony,
UE postrzegana jest na ptaszczyznie merytorycznej bardziej wielowatkowo i bardziej
rzeczowo. Zadziwiajace jest, ze podkresla si¢ takze korzys$ci z cztonkostwa w UE, takie
jak wykorzystanie funduszy unijnych czy wigkszy dostep do rynku dla polskich firm
(Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, 2011). Ponadto krytyka UE nie jest juz tak ogolnikowa jak
w debacie akcesyjnej. W tamtym czasie wigkszos$¢ partii obawiata si¢, ze historia si¢
powtorzy 1 wigksze panstwa ponownie wykorzystaja Polske. Obecne wypowiedzi sg
natomiast bardzo konkretne, np. ze Polska powinna uczestniczy¢é w pewnym matym
stopniu w ratowaniu euro i ponownie wystapi¢ z Paktu Euro Plus. Z drugiej strony, na
ptaszczyznie retorycznej mozna zauwazy¢ wystgpowanie bardziej populistyczno-agre-
sywnego charakteru wypowiedzi, jak chociazby w czasach gdy PiS stat na czele rzadu
(2005 do 2007), na przemian z do$¢ rzeczowo-umiarkowanym tonem, jak np. bezpo-
srednio po zawiazaniu koalicji rzadowej az do wyboréw prezydenckich, ktore po niej
nastapily (okoto 2008 do 2010). Ta niestato§¢ moze wynika¢ ze zmian w strategii na
krajowej scenie politycznej, w wyniku ktorych bardziej radykalne skrzydto polityczne
zarzucato rywalowi politycznemu, Platformie Obywatelskiej, zdrade, a umiarkowane
skrzydlo ,,tylko” nieudolno$¢ (Flis, 2012, s. 4).

Model autonomii

Ten radykalny obraz Europy reprezentowaly zaledwie dwie znaczace partie, ktore
mozna okresli¢ jako prawico-populistyczne: z jednej strony nastawiona raczej na wy-
borcoéw wiejskich Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (SRP), a z drugiej strony naro-
dowo-katolicka Liga Polskich Rodzin (LPR). Obie partie weszly do Sejmu w 2001 roku,
po reelekcji w roku 2005 utworzyty koalicje rzadowa z PiS, jednak od wyboréw w roku
2007 nie udato im si¢ wej$¢ ponownie do parlamentu. Obie charakteryzowaty si¢ agre-
sywna, polemiczna i sprzeczna retoryka, typowa dla partii populistycznych.

W modelu autonomii pojgcie Europy ze wzgledu na jej chrzescijanskie korzenie zde-
finiowano pozytywnie jako przestrzen kulturowa, ktorej Polska stanowi integralna cz¢$¢.
W przeciwienstwie do tego Uni¢ Europejska powiazano z czym$ obcym, a Bruksele
— poprzez przywotanie doswiadczen realno-socjalistycznych — odrzucono jako ,,druga
Moskwe”. Jak argumentowat Janusz Dobrosz, rzad proeuropejski musi ,,zawsze mieé¢
swoich panow — kiedys$ byta to Moskwa, tym razem zamieniono ja na Bruksele” (Do-
brosz cytowany przez Hahn, 2007, s. 48). LPR i SRP postrzegaty siebie jako obroncow
tozsamosci narodowej przed wrogimi sasiadami i byly nastawione bardzo krytycznie
przede wszystkim do Niemiec i Francji. Odrzucaty zatem cztonkostwo w UE w debacie
akcesyjnej, opowiadajac si¢ za szeroka autonomia panstwa polskiego.

Podczas gdy LPR reprezentowala obraz Europy stosunkowo trwaty i spdjny histo-
rycznie (Hahn, 2007, s. 51), w przypadku SRP byt on nie tylko mniej uzasadniony i jed-
nolity, ale zmieniat si¢ takze znaczaco. Jeszcze podczas debaty akcesyjnej SRP odrzuca-
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ta pelne cztonkostwo Polski w UE, natomiast potem zrelatywizowata swoje stanowisko,
kwestionujac konkretne warunki przystapienia do UE, aby w koncu zaakceptowac ra-
tyfikacje Traktatu Konstytucyjny w Parlamencie Europejskim!®. W poréwnaniu z LPR,
ktora reprezentowala stabilny poglad na $wiat, poglady SRP wydawaly si¢ by¢ raczej
ukierunkowane na demoskopijne wartosci elektoratu wiejskiego.

Polski obraz Europy?

Pomimo znacznych ro6znic pomigdzy obrazami Europy poszczegdlnych partii po-
litycznych istnieja pewne wspolne cechy ponadpartyjne. W tym sensie mozna mowic
o polskim obrazie Europy, ktory odnosi si¢ jednak jedynie do relacji Polski z jej bezpo-
srednimi sasiadami.

U wigkszos$ci partii wystepuje, niewatpliwie ze wzgledow historycznych, silny
sceptycyzm wobec Niemiec oraz przede wszystkim wobec Rosji, nawet jesli retoryka
konfrontacji jest zréznicowana. Rdznice mozna zauwazy¢ chociazby w polityce energe-
tycznej. Rzady post-solidarnosciowe dazyty do wigkszej niezaleznosci od rosyjskich no-
$nikow energii w postaci terminali LNG, natomiast rzady postkomunistyczne widziaty
mniejsze ryzyko ze strony Rosji i odrzucaty ich budowg ze wzgledu na koszty''. Rowniez
w stosunku do Niemiec jeszcze przez dhugi czas panowat gleboki sceptycyzm, co zna-
lazto odzwierciedlenie w roku 2004 w jednomys$lnej decyzji Sejmu przy tylko jednym
glosie wstrzymujacym sig, aby wezwaé dwczesny rzad Belki do zazadania od Niemiec
odszkodowan reparacyjnych. Od 2007 roku PO obrata jednak kurs przyjazny Niemcom,
co byto przede wszystkim skutkiem $cistej wspotpracy pomigdzy polskim premierem
Donaldem Tuskiem i niemiecka kanclerz Angela Merkel (CDU). Przykladem tego kursu
jest postulat 6wczesnego ministra spraw zagranicznych, Radostawa Sikorskiego, z 2011
roku, ze Niemcy powinny przeja¢ wigksza odpowiedzialnos¢ w UE. Jeszcze w roku
2006 Sikorski jako minister obrony narodowej porownywatl budowe rurociagu battyc-
kiego z paktem Ribbentrop—Mototow.

Druga wspolna cecha ponadpartyjna jest znaczenie Europy Srodkowej, w szcze-
gblnosci w ramach Grupy Wyszehradzkiej tworzonej przez Polske, Czechy, Stowacje
1 Wegry. U wszystkich partii pojawiaja si¢ glosy, ze skuteczna polityka europejska po-
winna by¢ zorientowana na ten region i ze Polska powinna odgrywac tutaj wiodaca role
(Hahn, 2007, s. 41, 44, 50; Program partyjny PiS, 2011, s. 223). Nawet jesli dotychcza-
sowe osiagnigcia w tym zakresie sg umiarkowane, a wspolne stanowisko wobec kryzysu
zwiazanego z uchodzcami na przetomie 2015/2016 roku byto nietrwate, dostrzega si¢
tutaj w dluzszej perspektywie potencjal, ktéry moze stanowié przeciwwage dla francu-
sko-niemieckich ambicji przywodczych. Istnieje wreszcie tez daleko idacy konsensus
w kwestii Ukrainy, ktory omowimy szerzej w dalszej czgsci pracy. Powszechne obawy
przed tendencjami neo-imperialnymi w rosyjskiej polityce zagranicznej powoduja zwrot
ku stabilnej, demokratycznej i pro-zachodnio ukierunkowanej Ukrainie, co zasadniczo
taczy si¢ z jej przystapieniem do UE i NATO. Wspomina si¢ tez na ogédt o Bialorusi
1 krajach battyckich, ale odgrywaja one tylko drugorzedna rolg.

10" Sposrod szesciu deputowanych czterech wstrzymato sig, a dwoch gtosowato ,,za”.
"' W migdzyczasie zbudowano terminal LNG w Swinouj$ciu.
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Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce wystepuje co prawda mglisty,
ponadpartyjny obraz Europy odnoszacy si¢ do Polski jako jej czesci i do potencjatow
wspolpracy z jej bezposrednimi sasiadami, jednak konkretne wnioski z tego wynikajace
w odniesieniu do roli Polski w UE sa bardzo rozbiezne, przez co polaryzacja w europej-
skim dyskursie politycznym w Polsce jest nadal znaczna.

Aby uwidoczni¢ znaczenie tych roznych obrazéw Europy dla polskiej polityki euro-
pejskiej, nalezy przeanalizowaé w sposob bardziej szczegdtowy dwa studia przypadkow.
W wymiarze ,,polity” analizowana bedzie debata dotyczaca europejskiego Traktatu
Konstytucyjnego, natomiast w wymiarze ,,policy” r16zne obrazy Europy odnoszace si¢
do wschodniej polityki UE w obliczu wojny na Ukrainie. Obie kwestie sa dla Polski bar-
dzo istotne, poniewaz dotycza z jednej strony, jej sity instytucjonalnej w UE, a z drugiej
strony, jednego z jej gtdéwnych interesow jako panstwa cztonkowskiego UE. W zwiazku
z tym obie debaty polityczne zalicza si¢ do najwazniejszych i najbardziej kontrower-
syjnych debat europejskich. Ponadto oba studia przypadkéw odnosza si¢ do bardziej
kontrowersyjnych faz kontestacji i suwerenizmu, co pozwala zaktada¢ odpowiednia po-
laryzacj¢ miedzy partiami politycznymi.

4. Studium przypadku dotyczace wymiaru ,,polity”: debata dotyczaca
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy

W przeciwienstwie do wielu innych debat ratyfikacyjnych o tresci Traktatu ustana-
wiajacego Konstytucje dla Europy dyskutowano w Polsce faktycznie nie tylko w par-
lamencie, ale stat si¢ on réwniez tematem szerszej debaty publicznej. Intensywnosc¢ tej
dyskusji byta stosunkowo duza, co byto wtasciwie wynikiem silnego odrzucenia jego
poszczegdlnych elementéw i retorycznej ostro$ci argumentow przeciwnikow traktatu.
Celem niniejszego studium przypadku jest zbadanie debaty na temat tej reformy na
ptaszczyznie ,,polity” w odniesieniu do polaryzacji jako centralnego wymiaru upolitycz-
nienia UE w polskim dyskursie politycznym.

W odniesieniu do tworzenia sig¢ preferencji wsrod polskich partii politycznych istot-
ne jest tto powstania projektu Traktatu Konstytucyjnego. Polska jako kraj kandydujacy
do UE byta wprawdzie reprezentowana w Konwencie Europejskim z taka sama licz-
ba przedstawicieli jak panstwa cztonkowskie, ale nie byta uprawniona do gltosowania.
W zwiazku z tym nie mogta interweniowaé juz w fazie negocjacji, co bylo negatywnie
komentowane w debacie krajowej. Jednak doszukiwanie si¢ w tym przyczyn odrzuce-
nia projektu traktatu podczas Konferencji Miedzyrzadowej w roku 2003 lub zawiesze-
nia jego ratyfikacji w roku 2005 byloby pochopne. Obok niezdecydowanych, nowych
panstw cztonkowskich (jak np. Czechy) byty bowiem rowniez takie, ktore przescigaty
si¢ w dazeniach, by ratyfikowa¢ go jako pierwszy kraj (chociazby Litwa, Wegry czy
Stowenia). W porownaniu do tych ostatnich krajow, krajowy spor polityczny w Polsce
przebiegat zdecydowanie bardziej burzliwie'?.

Po pierwsze, mozna stwierdzi¢ konsensus ponadpartyjny w okreslonych postulatach.
Wszystkie partie byty krytycznie nastawione do zasady podwdjnej wigkszos$ci jako sys-

12 Porownanie debat dotyczacych ratyfikacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE
przedstawit B. Maurer 2006, Instytut Polityki Europejskiej 2006 oraz Einhéuser, Salborn, 2006.
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temu glosowania w Radzie Ministréw i do braku odniesienia do Boga w preambule
Traktatu Konstytucyjnego. Pierwsze mozna wytlumaczy¢ faktem, ze Niemcy byty nie-
watpliwie najwigkszym beneficjentem reformy systemu glosowania. Byl tu widoczny
wszechobecny strach w polityce polskiej przed ponowna hegemonia niemiecka w Eu-
ropie. Drugi aspekt ma uzasadnienie w znaczeniu wiary chrzescijanskiej dla samo$wia-
domosci III RP i Kosciota od konca epoki peerelowskiej. Z tych dwoch diagnoz partie
polityczne wyciagngly jednak bardzo odmienne wnioski.

Inna cecha ponadpartyjna byto podzielane wspdlnie stanowisko w sprawie formy
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego, do ktorej dazono przed negatywnymi w tej spra-
wie referendami we Francji i w Holandii. Z r6znych powodow wszystkie partie opo-
wiadaly si¢ za referendum. Podczas gdy partie prawicowo-konserwatywne ze wzgledu
na swoja suwerenistyczna argumentacj¢ praktycznie nie mogly ukrywaé przed spote-
czenstwem tego, ze opowiedzialy si¢ za oddelegowaniem suwerennos$ci do instytucji
ponadnarodowych, partie lewicowo-liberalne poprzez swoja kampani¢ na rzecz Traktatu
Konstytucyjnego liczyty w obliczu szerokiego poparcia wérdd spoteczenstwa na zyska-
nie popularno$ci. Niezaleznie od tych cech wspdlnych debata na temat traktatu byta
jednak bardzo kontrowersyjna. W dodatku na krotko przed jej rozpoczgeiem pozytywnie
zaopiniowano w referendum akcesyjnym aktualny stan integracji i szybko podjeta tego
typu parlamentarna rewizja warunkow cztonkostwa Polski w UE oznaczataby w oczach
wielu polskich politykow zignorowanie wyrazonej wczesniej woli narodu.

Punktem wyjscia dla debaty ratyfikacyjnej bylo zaakceptowanie w czerwcu 2004
roku przez rzad SLD na czele z Markiem Belka odrzuconego jeszcze przez premiera
Millera Traktatu Konstytucyjnego pod warunkiem, ze podwojna wigkszo$¢ podwyz-
szono by w taki sposob, ze zamiast 50% panstw cztonkowskich reprezentujacych 60%
ludnosci UE kworum stanowityby odpowiednio proporcje 55% do 65%. Nie jest wigc
zaskakujace, ze koalicja rzadowa zabiegata o przyjecie wynegocjowanego kompromisu.
Jednoczesnie SLD podkreslat, ze mozliwe jest takze dalsze funkcjonowanie na zasadach
prawnych okreslonych w traktacie nicejskim (IEP, 2006, s. 84). Glowny wydzwigk tej
raczej defensywnej argumentacji mozna okre$li¢ jako pragmatyczne wsparcie. Owcze-
sny minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz argumentowat, ze niekto-
re elementy traktatu nie wywotuja ,,wielkiej rados$ci”, ale nalezy go ratyfikowac na rzecz
wigkszej zdolnosci dziatania UE (,,Trybuna”, 2004). Podobnie wyrazit si¢ 6wczesny
prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory ostrzegat, ze nie ratyfikujac traktatu Polska
zostanie na ,,szarym koncu” w UE (PAP, 2005). SLD poparl jednoznacznie wzmocnie-
nie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz przewidziane ,,po-
dwojne obsadzenie” (IEP, 2006, s. 85)'3. Chwalono przede wszystkim fakt, ze Traktat
Konstytucyjny zapewnitby jednolity i bardziej czytelny dokument stanowiacy podstawg
dla UE (,,Trybuna”, 2004).

Znacznie bardziej krytycznie wypowiedziato si¢ kierownictwo PO. Podczas, gdy
przewodniczacy partii Donald Tusk postrzegat w Traktacie Konstytucyjnym ostabienie
pozycji Polski (PAP, 2004), przewodniczacy klubu parlamentarnego Jan-Maria Rokita

13 Podwdjne obsadzenie” polega na tym, ze dana osoba petni dwie funkcje w roznych instytucjach,
w tym przypadku urzad Komisarza ds. Stosunkow Zewngtrznych (jako przedstawiciel Komisji Euro-
pejskiej) oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(jako przedstawiciel Rady Ministréw).
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krytykowat, ze dokument ten nie daje odpowiedzi na podstawowe wyzwania europejskie
(Einhéuser, 2005). Wplywowy eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski okreslit nawet
Traktat Konstytucyjny jako ,,zly, biurokratyczny dokument, ktory nie lezy w interesie
obywateli. Jesli poddamy niniejszy traktat glosowaniu obywateli, naruszymy zasady de-
mokracji” (Saryusz-Wolski cytowany przez Vettera, 2005, s. 110). Po tym jak PO poczat-
kowo jeszcze nie mogla si¢ wyraznie zdecydowac co do jednoznacznej oceny Traktatu
Konstytucyjnego (PAP, 2005b), z poczatkiem 2005 roku nastapit wedlug Bronistawa
Komorowskiego zwrot w tej kwestii — PO zaczegta bowiem ,,bez entuzjazmu” popieraé
Traktat (PAP, 2005¢). W tej sposob PO przyjeta tendencyjnie bardziej krytyczna pozycje
w europejskiej debacie politycznej niz mozna bytoby wnioskowac z tradycyjnie pro-eu-
ropejskiego obrazu partii. Mozna to uzasadnia¢ wprawdzie notorycznie eurosceptyczng
postawa przewodniczacego klubu parlamentarnego, ale moze to rowniez wynikac z tego,
ze gwaltowne odrzucenie podwojnej wigkszosci w okresie przygotowan do konferencji
migdzyrzadowej w roku 2003 wydawato si¢ korzystne ze wzgledow demoskopijnych.
W koncu polityka taka moze by¢ interpretowana takze jako klasyczna walka pomiedzy
dwoma odtamami partii — obozem konserwatywnym i liberalnym — w ktérej ostatecznie
wygrat ten ostatni. W odniesieniu do tresci traktatu PO akceptowata co prawda rozsze-
rzenie decyzji wigkszosciowych 1 wzmocnienie WPZiB (IEP, 2006, s. 85), ale postrze-
gala krytycznie, podobnie jak inne partie, podziat gtoséw w Radzie i brak odniesienia
do Boga (PAP, 2005d). Zakwestionowano takze okreslenia o charakterze panstwowym
takie jak ,,konstytucja” (IEP, 2006b, s. 50).

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) byto niezdecydowane. Z jednej strony musia-
fo bezposrednio konkurowa¢ z lewicowo-populistyczng i euro-krytycznag SRP o ra-
czej wiejski 1 poczatkowo euro-sceptyczny elektorat. Z drugiej strony po przystapie-
niu Polski do UE w obliczu duzych subwencji rolnych nastawienie polskich rolnikow
do integracji bylo jednak coraz bardziej pozytywne. PSL utworzylo ponadto koalicje
z proeuropejskim SLD i wynegocjowato przy tym traktat akcesyjny. W odniesieniu do
Traktatu Konstytucyjnego mozna zaobserwowac¢ zatem pewna tendencje od stanowiska
nieco krytycznego do neutralnego (Einhéduser, 2005). Zamiast angazowacé si¢ w debatg
na temat konkretnych elementéw Traktatu Konstytucyjnego, podkreslano z reguly, ze
tak wrazliwa decyzja dotyczaca suwerennos$ci powinna by¢ rozstrzygana w referendum
(PAP, 2005¢).

SRP nie przedstawila zadnego projektu ustawy w sprawie Traktatu Konstytucyjnego.
Przypuszcza sig, ze wynikato to z braku ekspertyzy w zakresie kwestii europejskich,
ale takze z wewnetrznego rozdarcia podobnego do tego w PSL. Ostatecznie pierwotne
zdecydowanie eurosceptyczne nastawienie SRP drastycznie przechylito si¢ w kierunku
wyraznego poparcia dla cztonkostwa w UE.

Wierny swojemu obrazowi Europy PiS nie zakwestionowatl cztonkostwa Polski
w UE, ale jego poglebienie. Byt zatem sceptycznie nastawiony do umocnienia znaczenia
instytucji ponadnarodowych, wzmocnienia WPZiB i rozszerzenia decyzji wigkszoscio-
wych — a tym bardziej podwdjnej wigkszosci (IEP, 2006a, s. 85 i 275). Wyrozniata si¢
przy tym alarmujaca retoryka, widoczna chociazby w wypowiedzi Jarostawa Kaczyn-
skiego, ze wraz z przyjeciem Traktatu Konstytucyjnego dojdzie do ,,wprowadzenia he-
gemonii niektorych najpotezniejszych panstw kosztem rownosci wszystkich cztonkoéw
UE” (PAP, 2004). Z konserwatywnego nastawienia i akcentowania chrzescijanskiego
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dziedzictwa Polski wynikata réwniez ostra krytyka braku odniesienia do Boga w pream-
bule oraz w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych (IEP, 2006b, s. 50).

Najbardziej krzykliwy glos w obozie partii eurosceptycznych stycha¢ bylo jednak ze
strony LPR. Biorac pod uwagg, ze LPR odrzucata juz samo cztonkostwo w UE, nie za-
skakuje fakt, ze jako bardzo konserwatywna i nacjonalistyczna partia upatrywata w trak-
tacie konstytucyjnym $miertelny cios dla niezaleznej Polski 1 sprzeczno$¢ z konstytucja
RP (PAP, 2005f). Jako warunek dla koalicji rzadowej podawata renegocjacje¢ Trakta-
tu Konstytucyjnego, za czym jednak pdzniej juz nie obstawata. W przeciwienstwie do
SRP krytyka z jej strony nie dotyczyta wcale catosciowo i konkretnie tresci traktatu:
LPR odrzucata prymat prawa europejskiego nad prawem krajowym (,,Rzeczpospolita”,
2004), brak odniesienia do Boga w preambule (PAP, 2004b), wzmocnienie WPZiB oraz
—w odniesieniu do Karty Praw Podstawowych UE — zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng (,,Nasz Dziennik”, 2004).

Poniewaz 73% badanych, w grudniu 2004 roku, Polakow wyrazito poparcie dla
Traktatu Konstytucyjnego, a wskazniki aprobaty spadly drastycznie (ale tylko na krot-
ko) do 40% dopiero po negatywnych referendach we Francji i Holandii, rzadzacy SLD
opowiadat si¢ za szybka ratyfikacja traktatu razem z wyborami prezydenckimi, nie tylko
po to, aby méc wykorzystaé ten popularny temat w grze wyborczej, ale rowniez w celu
zapewnienia niezbednej dla referendéw 50-procentowej frekwencji. Bardziej sceptyczne
partie opozycyjne opowiadaly si¢ z tych samych powodéw za mozliwie p6znym i od-
dzielonym od wyborow prezydenckich referendum. Wida¢ tutaj zatem, ze w polskiej
debacie dotyczacej Traktatu Konstytucyjnego rolg odgrywaty rowniez aspekty wladzy
politycznej.

Warto wreszcie jeszcze dokonaé pordwnania przytoczonych argumentow z rzeczy-
wistym stosunkiem glosowania w Parlamencie Europejskim w styczniu 2005 roku: Pod-
czas gdy SLD glosowat jednoglosnie za przyjeciem Traktatu Konstytucyjnego, przed-
stawiciele PiS i LPR odrzucili go. Jak niezdecydowane byly w tej kwestii pozostate
partie pokazuja rozbiezne wyniki glosowania: sposrdéd 15 deputowanych PO wszyscy
z wyjatkiem jednego, ktory gltosowal ,,za”, wstrzymali si¢ od glosu. Dwoch z trzech
deputowanych PSL glosowato negatywnie, jeden wstrzymat si¢ od glosu; za to dwoch
przedstawicieli SRP glosowato za traktatem, a czterech wstrzymalo si¢ od glosu. Za-
skakujacy jest zwlaszcza ten ostatni wynik, biorac pod uwage pierwotna zdecydowanie
antyeuropejska retoryke SRP. Podsumowujac Polska razem z Czechami wyr6znia si¢
W poréwnaniu z innymi krajami najwyzszym wskaznikiem glosow negatywnych oraz
tym, ze jako jedyny kraj glosowata w wigkszosci przeciwko rewizji Traktatu.

5. Studium przypadku dotyczace wymiaru ,,policy”: debata dotyczaca polityki
wschodniej podczas wojny na Ukrainie

Od wybuchu konfliktu na Ukrainie w roku 2014 polskie dyskursy europejskie skupia-
ly si¢ na wptywach Polski w UE. Po raz pierwszy od kilkudziesigciu lat Polska zostata
skonfrontowana z konfliktem zbrojnym w swoim bezposrednim sasiedztwie. Zasadniczo
wigkszo$¢ partii zasiadajacych w Sejmie popierata polityke wschodnia rzadu Donalda
Tuska (do wrzesnia 2014 roku), a nastgpnie rzadu Ewy Kopacz (od wrzeénia 2014 roku
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do listopada 2015 roku), gdyz oba rzady PO naktaniaty do polityki powstrzymania Rosji
oraz do wsparcia dla Ukrainy w UE 1 NATO. Polska wraz ze Szwecja 1 krajami baltycki-
mi, a w pozniejszej fazie konfliktu takze z Niemcami, zaliczata si¢ do gléwnych inicjato-
row wprowadzenia sankcji wobec Rosji. W swoim przemowieniu wygloszonym w Sej-
mie w dniu 8.05.2014 roku minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski (2014)
podkreslit w odniesieniu do gtownych zatozen polskiej polityki zagranicznej znaczenie
Partnerstwa Wschodniego w ramach UE, ktore powstato z inicjatywy Polski oraz przy
wsparciu Szwecji, a nastgpnie zostato poparte przez wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
UE. Sikorski zaznaczyt, iz bez Partnerstwa Wschodniego nie bytaby mozliwa spodjna
polityka UE wobec Europy Wschodnie;j.

Jednoczes$nie zwrécit uwage na powazne braki w polityce sasiedztwa UE, w ktorej
wida¢ byto wielokrotnie brak solidarnosci i reprezentowanie wlasnych interesow przez
niektore panstwa cztonkowskie. Niemniej jednak Sikorski zauwazyt w imieniu swojej
partii, czyli PO, ze Polska poprzez swoje zaangazowanie przyczynita si¢ do uksztattowa-
nia podmiotowosci UE w polityce zagranicznej, a tym samym stata si¢ jej nieodzowna
czedceia. Koncepcja ta byta kontynuowana od wrzesnia 2014 roku przez nastepce Sikor-
skiego — Grzegorza Schetyng. Dla niego polska polityka zagraniczna stanowita rowniez
integralna cze¢$¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Polityki Bezpieczenstwa UE, ktora
stata si¢ jeszcze bardziej istotna w wyniku wojny na Ukrainie. Dotyczyto to rowniez
zaangazowania UE na Ukrainie. Dla Schetyny (2016) ,,Kijowski Majdan stat si¢ poczat-
kiem nowoczesnej europejskiej tozsamosci narodu ukrainskiego”.

Przy uwzglednieniu tych faktow widac¢, ze od czasu przejecia wiadzy w 2007 roku
stanowisko PO przesuwa si¢ w kierunku modelu federacji. Czolowi politycy PO nie
tylko postrzegaja cztonkostwo w UE jako skuteczne narzedzie dajace Polsce wigksze
znaczenie w polityce zagranicznej, ale rozpoznaja przede wszystkim znaczacy potencjat
dla Warszawy do efektywnego udziatu w rozwoju agendy UE w polityce wschodniej.
Przemowienie Sikorskiego w Sejmie (2014) pokazato, ze jednym z gtownych celow PO
stato si¢ wypracowanie dla Polski statusu wiarygodnego partnera w UE, ktory nie tylko
przestrzega warto$ci UE, ale nieustannie postuluje za europejska solidarnoscia. W tym
kontekscie kluczowa rolg odegraty Niemcy, co dalo si¢ zauwazy¢ juz w wypowiedziach
Sikorskiego w Berlinie w 2011 roku. Podczas wyktadu w Niemieckim Towarzystwie
Polityki Zagranicznej (DGAP) w listopadzie 2011 roku przypisal on Niemcom status
»hiezbednego narodu” w Europie, co wywotywato niekiedy dyskomfort nawet u nie-
mieckich politykéw jak np. ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera
(SPD) (Steinmeier, 2016). Sikorski opowiedzial si¢ przy tym za zwigkszeniem niemiec-
kiego przywodztwa w Europie oraz rozszerzeniem kompetencji dla Komisji Europe;j-
skiej, wzmocnieniem Parlamentu Europejskiego i dalsza demokratyzacja UE.

W tym konteks$cie wida¢ wyrazny kontrast do wypowiedzi politykéw PO z lat 2004
12005, ktéore mozna byto wtedy przypisac bardziej do modelu wspolpracy (Tusk, 2014).
PO byta nadal przywiazana do modelu wspolpracy, ale zmierzata w kierunku modelu
federacji, ktory nabierat znaczenia zwlaszcza od objecia przez Polskg przewodnictwa
w Radzie UE w roku 2011. Przewodnictwo Polski w Radzie UE odgrywato przy tym
wazng rolg. Uwidocznilo ono bowiem polskim elitom rzadowym — mimo wad struktu-
ralnych (takich jak brak cztonkostwa w strefie euro) — potencjat wspotdecydowania ich
kraju w UE (Szpunar, 2012).
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Najwigksza 6wczesna partia opozycyjna, PiS, opowiadata si¢ co prawda na poczatku
wojny na Ukrainie w roku 2014 w duzym stopniu za wsparciem finansowym Ukrainy
1 wprowadzeniem sankcji wobec Rosji, byla jednak nastawiona krytycznie do wyboru
strategii i wobec znaczenia Polski w UE. Jednym z najwigkszych krytykow polskiej
polityki zagranicznej w Europie Wschodniej byt 6wczesny poset PiS i pdzniejszy mi-
nister spraw zagranicznych rzadu PiS Witold Waszczykowski. Waszczykowski (2014)
zarzucat PO glownie zbyt pdzna reakcj¢ na wojng na Ukrainie. Polityka zagraniczna PO
w stosunku do Rosji byta wedlug niego zbyt krotkowzroczna, poniewaz Rosja juz duzo
weczesniej, przed rokiem 2014, szantazowata politycznie i wywierata nacisk na Ukraing.
,»W 2008 roku catkowicie zbagatelizowat pan rosyjska akcje wojskowa przeciwko Gru-
zji. Przerwal pan izolacj¢ Rosji i umozliwit rosyjskiemu ministrowi spraw zagranicz-
nych przedstawienie ktamliwej wersji wypadkow. Rosja rozwija si¢ 1 otwiera na §wiat,
przekonywat pan w exposé z 2011 r. Minister Lawrow byt przyjmowany z honorami na
zamknigtych spotkaniach polskich ambasadoréw” (Waszczykowski, 2014). Interesujace
jest przy tym, ze PiS ocenial strategiczne znaczenie Ukrainy i agresywna polityke Rosji
tak samo jak PO. Waszczykowski (2014) wyrazatl si¢ przy tym jednoznacznie: ,,Aktywne
wspieranie niepodlegtej i demokratycznej Ukrainy jest rowniez nasza racja stanu”.

Mimo to PO, a zwtaszcza Sikorskiemu, zarzucano zbyt mate zaangazowanie w po-
lityke wschodnia, a przede wszystkim uzywanie ztych instrumentéw. Do tych ztych in-
strumentow nalezato gléwnie zbyt silne zorientowanie PO na Niemcy. Waszczykow-
ski (2014) zwrocil uwage na ambiwalentne podejscie wielu niemieckich politykéw do
agresji rosyjskiej na wschodniej Ukrainie i aneksji Krymu oraz przyjazne stosunki by-
tego kanclerza Niemiec Gerharda Schroedera (SPD) z Wladimirem Putinem. Wedlug
Waszczykowskiego stawiato to powaznie pod znakiem zapytania niemieckie zobowia-
zania w ramach NATO i UE. Krytyka PiS odnosita si¢ rowniez do wspotpracy z Fran-
cja, zwlaszcza wystania oddziatow polskich do Mali w celu wsparcia wojsk francuskich
w latach 2013 1 2014. Zaangazowanie Polski w Mali skonfrontowano z dazeniami Fran-
¢ji, ktora podczas trwania wojny na Ukrainie chciata sprzeda¢ Rosji okrety wojenne typu
Mistral (Waszczykowski, 2014). Inni politycy PiS byli rowniez krytycznie nastawieni do
bezwarunkowego zblizenia Warszawy do Berlina. Ekspert w polityce zagranicznej PiS,
Krzysztof Szczerski, skrytykowat PO i Sikorskiego za ich germanofilska polityke euro-
pejska: ,,Twierdzi pan w swoim exposé, ze Unia potrzebuje silnego przywodztwa. Pan
juz nawet to przywodztwo nazwat i przydzielit t¢ rolg panstwu niemieckiemu, ale dzis,
kompletnie wbrew interesom naszej gospodarki, podpisuje si¢ pan pod planami tego
wlasnie przywodztwa, aby zacie$nia¢ uni¢ bankowa, i§¢ ku unii podatkowej, podda¢
biznes kontroli urzednikdéw z gory” (Szczerski, 2014a).

Przy uwzglednieniu tych faktow staje si¢ oczywiste, ze krytyka PiS w kierunku PO
w kwestii wojny na Ukrainie jest $wiadectwem zorientowania na model wspotpracy.
Przedstawiciele rzadu PiS podkreslali, ze nie uznaja wyjscia z UE i daza do w pekni
zintegrowanego udzialu Polski w procesie decyzyjnym UE (Szymczuk, 2016). Czton-
kostwo Polski w UE uznano za konieczne, przy czym celem, ktory chciano osiagnac,
byta zrownowazona i przede wszystkim odbywajaca si¢ na rownych prawach wspotpra-
ca z kluczowymi krajami UE. ,,[UE] przezywa powazny kryzys koncepcyjny [...]. Nie
mozemy ulegaé presji, ze rozwiazan nalezy poszukiwac tylko w planach federacyjnych
i dalszym upolitycznieniu Unii. To moze doprowadzi¢ nas do Unii niedemokratycznej,
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kierowanej przez dyrektoriat mocarstw” (Waszczykowski, 2014). Wydaje si¢ przy tym,
ze model kooperacji postuzyt nie tylko jako podstawa krytyki polityki wschodniej PO.
W grudniu 2015 roku Waszczykowski (2016) jako minister spraw zagranicznych Polski
przedstawit nowe zasady polskiej polityki zagranicznej. Podkreslono przy tym przede
wszystkim suwerenno$¢ panstw cztonkowskich, ktora zaakcentowano jako podstawg
funkcjonowania zaréwno UE, jak i NATO. Dochodzi do tego wyrdznianie stosunkoéw
z Wielka Brytania przy jednoczesnym wyraznym umniejszaniu znaczenia Francji 1 Nie-
miec. Oprocz wzmocnienia Grupy Wyszehradzkiej PiS postawit sobie ponadto za cel
marginalizacj¢ Trojkata Weimarskiego (Polska, Niemcy i Francja) (Szczerski, 2014).
Na tej podstawie powstata takze koncepcja ,,Migdzymorza” (,,Intermarium’), bedaca dla
PiS alternatywa dla francusko-niemieckiego motoru integracji. Koncepcja ta wywodzi
si¢ z przedwojennej idei konfederacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej rozciaga-
jacej si¢ od Morza Czarnego do Morza Battyckiego (Tarczynski, 2016). PiS obstawat
nadal za modelem wspoltpracy, kierowat si¢ jednak ku modelowi autonomii, w ktorym
do priorytetéw polityki zagranicznej naleza bilans sit i unikanie asymetrycznych relacji
w UE.

Podczas gdy glowne partie polityczne reprezentowane w Sejmie w 2014 roku w rdz-
nym stopniu obstawaly za modelem wspotpracy, model federacji byl silniej reprezen-
towany przez lewicowo-liberalny Ruch Palikota (od roku 2013 Twoj Ruch). Dla lidera
partii Janusza Palikota lekcja z wojny na Ukrainie byto to, ze NATO, a zwtaszcza Stany
Zjednoczone bytyby tylko warunkowo gotowe broni¢ Polske przed atakami ze strony
Rosji. Rozwiazaniem bytaby zatem wigksza integracja Polski z UE, np. poprzez przysta-
pienie do strefy euro. ,,Jesli bowiem dzisiaj Warszawa jest troche bardziej bezpieczniej-
sza niz Kijow, to nie dlatego, ze jestesmy w NATO i Unii Europejskiej, tylko dlatego, ze
wyeksportowali$my do Berlina, wymienili$my si¢ z Berlinem na kwotg 76 mld euro. Po-
trzebujemy strefy euro i skoku technologicznego” (Palikot, 2014). Podobne stanowisko
reprezentowat rowniez Robert Biedron, cztonek partii Ruch Palikota, ktory w wyrazny
sposob podnosit kwesti¢ federalizacji UE: ,,Dlatego naszym nadrzednym celem musi
by¢ Europa, Europa ztozona z demokratycznych panstw, federacja panstw zintegrowa-
nych w ramach UE z silna waluta europejska, Europa chroniaca nas przed zagrozeniami
z zewnatrz” (Biedron, 2014). Takze postkomunistyczne SLD pozostawat tendencyjnie
bliski modelowi federacji, przy czym brakowato tu wyraznego odniesienia do federali-
zacji Europy, a popierano przede wszystkim przystapienie Polski do strefy euro, pelne
uznanie unijnej Karty Praw Podstawowych oraz ogolne wzmocnienie UE po wojnie na
Ukrainie (Miller, 2014 1 2015). Doszty do tego tez postulaty z szeregow SLD, aby poda-
za¢ za gtdéwnym nurtem UE zamiast podejmowac inicjatywy w celu zaostrzenia sankcji
wobec Rosji (Iwinski, 2014).

Najblizsza modelowi autonomii byta partia Kukiz’15, ktéra osiagngta prawie 9-pro-
centowy wynik w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 roku. Ta partia pro-
testu jest zbiorem krytycznie nastawionych do polskiego systemu politycznego i eu-
ro-sceptycznych politykow. Lider partii Pawet Kukiz opowiadat si¢ miedzy innymi za
referendum w sprawie wyjscia Polski z UE wzorem Wielkiej Brytanii (Szymczuk, 2016)
1 za zdystansowana polityka wobec Niemiec. Politycy partii Kukiz’15 nieustannie po-
rownywali UE ze Zwiazkiem Radzieckim i dazyli do ,,repolonizacji” Polski (ponowne
nabycie udziatow rynkowych migdzynarodowych przedsigbiorstw przez panstwo polskie
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wzglednie przez przedsigbiorstwa polskie w celu zwigkszenia polskiego kapitatu), szcze-
goblnie w obliczu faktu, ze duza cz¢$¢ mediow polskich kontroluja inwestorzy niemieccy
(InteriaFakty, 2016). W marcu 2016 roku powstata grupa parlamentarna Kukiz’15 i PiS,
ktora miata obliczy¢ bilans zyskow i strat obecnosci Polski w UE. Pod koniec roku miata
zosta¢ przedstawiona tzw. ,,Niebieska Ksigga”, w ktorej dokonano analizy nieudanych
regulacji europejskich, ograniczen polskiej gospodarki przez UE i ograniczen wolnos$ci
natozonych przez Brukselg (Ko$minski, 2016). W konteks$cie wojny na Ukrainie Pawet
Kukiz reprezentowat wyraznie negatywny obraz Niemiec. Wedtug niego, Niemcy jako
kluczowy gracz w UE zdradzily Ukraing, poniewaz rozbudzity poczatkowo nadzieje
Kijowa na wilaczenie do UE, a nastegpnie je pogrzebaty poprzez plany budowy Gazocia-
gu Potnocnego z Rosja. ,,Za 15 lat [Niemcy] sprzedadza nas [Polske] Ruskim, jak dzi$
sprzedali Ukraing” (Baliszewski, 2014). Z perspektywy Kukiz’15 Niemcy wspieraly
przystapienie Polski do UE wytacznie w celu skorzystania z polskiej taniej sity robocze;.
Poniewaz w Polsce wystepowat wilasnie niz demograficzny i nie mogta ona tym samym
w najblizszym czasie eksportowaé wigcej pracownikow, stracita w oczach Niemiec na
atrakcyjnos$ci 1 wkrotce takze na zainteresowaniu na rzecz $cislejszej wspolpracy z Rosja
(Baliszewski, 2014).

Po wyborach w pazdzierniku 2015 roku, pozostale partie reprezentowane w Sejmie
przytaczyty sie¢ do modelu wspotpracy z tendencjami federalnymi. ,,Nowoczesna” Ry-
szarda Petru pozostata w kwestii wojny na Ukrainie w duzej mierze wierna kierunkowi
PO. Petru (2016) zarzucatl PiS sceptycyzm wobec UE oraz to, ze chce stworzy¢ sojusz
z Wielka Brytania, co jest problematyczne ze wzgledu na brytyjskie referendum w spra-
wie wystapienia z UE. Jednoczeénie Petru wskazat na ograniczong uzyteczno$¢ Grupy
Wyszehradzkiej ze wzgledu na fakt, ze Wegry 1 Stowacja nalezaty do gtownych zwo-
lennikéw Moskwy w konflikcie z Ukraina. Dotyczyto to takze PSL, ktére w wyborach
2015 roku ledwo przekroczyto wymagany prog wyborczy. Nowy szef PSL Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz (2016) pozostawal rowniez krytycznie nastawiony do nadmierne-
go akcentowania Grupy Wyszehradzkiej w nowej koncepcji polityki wschodniej PiS.
Jego zdaniem, wtasnie w kwestii wojny na Ukrainie migdzy Polska, Wegrami, Stowacja
i Czechami pojawito si¢ wigcej roznic niz podobienstw.

6. Podsumowanie

W niniejszym artykule dokonano analizy upolitycznienia UE na przyktadzie polskich
partii politycznych w oparciu o koncepcje obrazéw Europy. Na plaszczyznie teoretycz-
nej mozna stwierdzi¢, ze pojgcie obrazéw Europy okazato si¢ przydatnym narzg¢dziem
do zbadania zagadnienia upolitycznienia UE. Pomimo stabej strony, wynikajacej z tego,
ze obserwacje empiryczne nie zawsze mozna doktadnie przypisa¢ do typow idealnych
obrazu Europy, ramy analityczne obejmuja dynamike krajowego dyskursu w ujeciu cza-
sowym oraz w odniesieniu do danych partii politycznych i1 dostarczaja informacji na
temat polaryzacji wérdd uczestnikow tego dyskursu.

Przypadek Polski potwierdza, ze decydujacymi podmiotami upolityczniajacymi sa
faktycznie partie polityczne. Poprzez silna polaryzacj¢ polskich obrazow Europy moga
one dobrze odzwierciedla¢ rézne nastroje spoleczne. Jednakze oprocz partii politycz-
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nych istnieja dwa inne gtowne podmioty, ktore réwniez miaty wptyw na obrazy Europy.
Jest to, po pierwsze, Kosciot katolicki, ktory ma wptyw — cho¢ ambiwalentny — na euro-
pejskie debaty polityczne. Przez swoje wezwanie do przystapienia Polski do UE pocho-
dzacy z Polski Papiez Jan Pawet Il wyrazat si¢ przeciwstawnie do wplywowego przed-
stawiciela ko$ciota polskiego i jednoczesnie przedsigbiorcy w branzy medialnej, ojca
Tadeusza Rydzyka, ktory otwarcie polemizowal przeciwko UE. Ponadto obok Kosciota
katolickiego od konca 2015 roku wazna rolg¢ odgrywa ruch pozaparlamentarny pod na-
zwa ,,KOD” (Komitet Obrony Demokracji). Protestowat on gtéwnie w 2015 i 2016 1.
w widoczny dla opinii publicznej sposéb na ulicach przeciwko polityce PiS.

Jesli chodzi o klasyfikacje partii politycznych wzdtuz osi ,,TAN” (Hooghe i in. 2004),
potwierdza si¢ zaktadany trend, ze tradycyjne, autorytarne lub nacjonalistyczne partie
polityczne sa raczej sceptycznie nastawione do integracji. Rowniez polskie partie libe-
ralne (PO, N.) i zielone wzglednie alternatywne (RP) sa znacznie bardziej przyjaznie
nastawione do integracji niz bardziej tradycyjne i zorientowane na panstwo narodowe
partie (PiS, LPR, SRP, Kukiz’15). Nie jest to réwniez zaskakujace, poniewaz polityka
ukierunkowana na wiasne panstwo czy tez nawet polityka nacjonalistyczna sg trudne do
pogodzenia z integracja europejska. Mozna réwniez potwierdzi¢, ze europejskie debaty
polityczne byty podejmowane gltéwnie przez partie polityczne krytycznie nastawione do
integracji, natomiast w przypadku dziatan partii proeuropejskich w odniesieniu do UE
zaobserwowa¢ mozna aspekt odpolityczniajacy. W przypadku Polski nie mozna jednak
moéwic o tym, ze wszystkie partie glownego nurtu unikaja europejskich debat politycz-
nych. Co najmniej od 2005 roku PiS nalezy do gtownego nurtu politycznego, zrzesza
obecnie — réwniez wedhug sondazy — wigcej wyborcow niz kazda inna partia polityczna
i tworzy ponadto sama rzad. Jest on jednak postrzegany jako mniej przyjazny integracji
nalezy go przyporzadkowac¢ raczej do obozu ,,TAN” (traditionalist/authoritarian/natio-
nalist) niz ,,GAL” (green/alternative/libertarian). Co ciekawe, zdecydowana wigkszo$¢
zwolennikow partii popiera cztonkostwo w UE, takze retoryka PiS stata si¢ znacznie
bardziej umiarkowana w poréwnaniu do lat akcesyjnych.

W odniesieniu do kwestii upolitycznienia na pierwszym planie stoja w niniejszej pu-
blikacji dwie debaty, jedna dotyczaca europejskiej ,,polity”, druga europejskiej ,,policy”.
Nawet jesli debata w wymiarze ,,polity” byta — w pordwnaniu do debaty dotyczacej wy-
miaru ,,policy” — prowadzona w sposdb wyraznie bardziej kontrowersyjny 1 intensyw-
niejszy, nie oznacza to, ze wynikato to z wigkszego znaczenia politycznego zagadnien
konstytucyjnych. Z jednej strony Partnerstwo Wschodnie UE mozna w zasadzie zakla-
syfikowaé¢ do wymiaru ,,polity”, poniewaz Polska w perspektywie $rednioterminowe;j
chce wejscia do UE krajow docelowych — nawet jesli nie wszystkich, to przynajmniej
Ukrainy, a w perspektywie dtugoterminowej takze Motdowy i Bialorusi, przez co zmie-
nitby si¢ znaczaco ksztatt konstytucyjny UE. Po drugie polityke wschodnia Polski i UE
traktuje si¢ jako kwestie priorytetowe, gdyz nieufnos$¢ do coraz bardziej agresywnie dzia-
tajacej Rosji jest zakodowana gleboko. Suwerennos$¢ 1 integralnos¢ terytorialna Ukrainy
nalezy do polskiej racji stanu. Réwniez z powodu ponadpartyjnego i spotecznego kon-
sensusu debata ta nie moze by¢ zbyt goraca, poniewaz nie chodzi o kontrowersje wokot
celow, ale duzo bardziej o $rodki do osiagnigcia pozadanego celu. W kontekscie polityki
wschodniej przedmiotem upolitycznienia staty si¢ przede wszystkim unijne ptaszczyzny
»policies”, a nie sama UE. Réznice migdzy PO i PiS dotyczyly raczej instrumentéw
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polityki wschodniej, a nie umocowania tej polityki w UE. Inne zagadnienia dotyczace
polityki europejskiej to pozyskiwanie funduszy unijnych, ewentualne wejscie do strefy
euro lub ,,kryzys euro”. Zagadnienia te rzadko osiagaty jednak podobna intensywnos¢
jak analizowane tutaj kwestie.

Mozna wreszcie stwierdzi¢, ze spektrum pogladow dotyczacych polityki europej-
skiej wsrod partii politycznych w Polsce jest w porownaniu do Niemiec znacznie szer-
sze. Podczas gdy w Niemczech nie ma zadnej partii o pogladach izolacjonistycznych,
opowiadajacej si¢ za modelem autonomii, a modelowi kooperacji mozna wyraznie
przyporzadkowa¢ jedynie AfD, w Polsce partia zdecydowanie opowiadajaca si¢ za au-
tonomia byta LPR, ktora nawet wspottworzyta w latach 2005-2007 rzad. Do modelu
kooperacji mozna zaliczy¢ natomiast od roku 2015 nawet wigkszo$¢ postow w polskim
Sejmie. Oprocz wigkszej polaryzacji w przesztosci bez watpienia takze w Polsce przez
dlugi czas prowadzono intensywniejsze debaty dotyczace polityki europejskiej. Roznice
zmniejszyly si¢ jednak znacznie, gdyz w migdzyczasie europejski dyskurs polityczny
w Niemczech stal si¢ wyraznie bardziej kontrowersyjny w obliczu kryzysu zwigzanego
z fala uchodzcow — ale réwniez juz wezesniej w zwiazku z , kryzysem euro” — ze wzgle-
du na krytyczne glosy ze strony CSU i AfD. Na uwage zastuguje w Polsce — w prze-
ciwienstwie do niemieckich partii politycznych — wysoka fluktuacja obrazéw Europy
wsrod partii w poszczegdlnych okresach legislacyjnych. Czy to w przypadku PO, SRP
czy tez PiS mimo pewnych ciagtosci istnieja znaczne wahania w nastawieniu do pod-
staw polityki europejskiej. W przeciwienstwie do Niemiec w Polsce wystepuje jedna
partia gtdwnego nurtu, ktéra probuje zintegrowaé ugrupowania sceptycznie nastawione
do polityki europejskiej. Bylo tak szczegolnie w latach 2005-2007, gdy PiS stworzyt
koalicje rzadowa z eurosceptycznymi partiami: LPR i SRP, w takze w roku 2015, gdy
PiS postrzegat nacjonalistyczna parti¢ protestu Kukiz’15 jako potencjalnego mtodszego
partnera w parlamencie.

Od kilku miesigcy debata dotyczaca polityki europejskiej i procedury praworzad-
nosci zyskaty jednak bardzo na znaczeniu. Z przedmiotu Unia Europejska stata si¢ tym
samym podmiotem polskiej debaty europejskiej. Partie polityczne i spoteczenstwo sa
w dodatku gleboko podzielone. Pierwotnie krajowa debata polityczna zostata zeurope-
izowana, a polityka europejska stata si¢ polityka wewngtrzng panstwa. W przeciwien-
stwie do debaty na temat Traktatu Konstytucyjnego i Partnerstwa Wschodniego, nie ma
tutaj praktycznie zadnej jednomyslnosci ponadpartyjnej. Pod tym wzgledem obecna de-
bata nasili prawdopodobnie upolitycznienie UE w Polsce.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na granice podejscia ukierunkowanego wyltacznie na
partie (de Wilde, 2011, s. 569). Partie nie sa jedynymi gtdéwnymi uczestnikami w euro-
pejskim dyskursie politycznym. Jak juz wspomniano, szczego6lnie wazne jest, aby zwro-
ci¢ wigksza uwage na ruch spoteczny KOD, poniewaz stat si¢ on od grudnia 2015 roku
istotnym przedstawicielem proceséw upolityczniania. Chociaz powstat on w odpowiedzi
na kontrowersyjne ustawy rzadu PiS, to powotywat si¢ w protestach stale na europejska
tozsamos¢ Polski i jej cztonkostwo w UE, z ktorych wynikaja standardy panstwa prawa.
Poczawszy od maja 2016 roku KOD demonstrowat pod hastem ,,JesteSmy i pozostanie-
my w Europie”. W tym sensie postawit pytanie o praworzadnos¢ w Polsce w konteks$cie
europejskim i stal si¢ przez to w roku 2016 centralnym uczestnikiem europejskiego dys-
kursu politycznego w Polsce (Karolewski, 2016). Tym samym debata dotyczaca polityki
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europejskiej w Polsce prowadzona byta nie tylko migdzy partiami politycznymi. Biorac
pod uwagg inicjatywe GeenPeil w Holandii, opowiadajaca si¢ za odrzuceniem umowy
o stowarzyszeniu UE z Ukraing, fakt, ze procesy upolitycznienia moga by¢ forsowane
— oprocz tradycyjnych partii politycznych — takze przez inne podmioty mozna interpre-
towac jako bardziej powszechne zjawisko.
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Between participation demand and self-assertion. Polish debates
on the European constitutional treaty and the war in Ukraine

Summary

The chapter explores politicisation using the example of the images of Europe within the political
discourse of the Third Polish Republic (1990-2016). Based on consecutive phases of Poland’s EU poli-
tics (adaptation, contestation, cooperation and sovereigntism) the chapter argues that the phases cannot
be explained with changing domestic power constellations alone. Therefore, the chapter scrutinizes the
dynamics of the images of Europe in Poland, since these images can correlate with varying politicisation
potentials. First, the chapter presents the theoretical approach focusing on the concept of the images of
Europe. Next, two case studies with a high degree of polarisation are examined, as they can be attributed
to the phases of confrontation and sovereigntism: the debate on the European constitutional treaty of 2005
and the Eastern policy in the course of the war in Ukraine in 2014. The case of Poland supports the hy-
pothesis that political parties are the primary agents of politicisation. On the one hand, as a result of high
polarisation of the images of Europe diverging political positions within the population can be reflected
more visibly at the level of the political elites. On the other hand, polarisation can increase the volatility of
the images of Europe even within one party, thus increasing the politicisation dynamics.

Key words: Polish debates on Europe, images of Europe, political parties, politicisation, political po-
larization, war in Ukraine, European constitutional treaty

Data przekazania tekstu: 18.11.2016; data zaakceptowania tekstu: 16.12.2016.



DOI : 10.14746/pp.2017.22.2.5

Artur KOPKA
Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odrg

Mediacja jako sposob rozwigzywania sporéw gospodarczych
o charakterze transgranicznym na przykfadzie Polski i Niemiec

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest nakreslenie specyfiki gospodarczych sporéw trans-
granicznych oraz zaprezentowanie mediacji jako metody ich rozwiazywania, alternatywnej wobec
sadow powszechnych, dajacej zwasnionym stronom mozliwos¢ zardwno ich szybszego i mniej kosz-
townego zakonczenia, jak i kontynuowania relacji gospodarczych oraz rozwijania dalszej wspotpracy
pomigdzy przedsigbiorcami. W pierwszym kroku okreslone zostang cechy konstytutywne mediacji
oraz specyfika mediacji transgranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow interkulturowych.
W tym kontekscie przedstawione zostana specyficzne kompetencje mediatora, niezbgdne do skutecz-
nego przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego w tego typu konfliktach oraz podstawy prawne
zastosowania mediacji w odniesieniu do sporéw pomigdzy podmiotami z Polski i Niemiec. Omoéwione
zostang zardwno regulacje prawa polskiego i niemieckiego dotyczace mediacji, jak i ramy i uwarun-
kowania instytucjonalno-prawne postgpowania mediacyjnego w UE w zakresie sporéw gospodarczych
o charakterze transgranicznym. Ponadto analizie poddane zostana dane empiryczne dotyczace zakresu
upowszechnienia mediacji w obu krajach, stosunku polskich i niemieckich przedsigbiorcoéw do me-
diacji jako metody rozwiazywania sporow gospodarczych pomigdzy podmiotami z obu krajow oraz
trudnosci w jej zastosowaniu wynikajace z roznic kulturowych.

Stowa kluczowe: mediacja, spory gospodarcze, rozwiazywanie konfliktow, transgranicznos¢, inter-
kulturowosé

obrosasiedzkie stosunki polsko-niemieckie od wielu lat w istotnej mierze wspot-
ksztattowane sa przez $cista 1 intensywna wspotprace gospodarcza pomigdzy tymi
dwoma krajami. Od czasu transformacji ustrojowej, ktora w Polsce miata miejsce w la-
tach 90-tych minionego stulecia, Niemcy staty si¢ jej najwazniejszym partnerem han-
dlowym, wyprzedzajac w sposéb zdecydowany inne kraje (GUS, 2015). Jednocze$nie
stale ro$nie roéwniez znaczenie Polski dla gospodarki niemieckiej. Bedac najwigkszym
rynkiem wsrod tzw. nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Polska posiada
kluczowa pozycje wérod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i jest najwigkszym part-
nerem handlowym Niemiec w tym rejonie. Ponadto, zajmujac siodme miejsce w nie-
mieckiej statystyce dotyczacej handlu zagranicznego w 2015 r., Polska wyprzedzita takie
kraje jak Szwajcaria, Belgia czy Rosja. Podczas gdy, mimo wzmozonej konkurencji mig-
dzynarodowej, Polska postrzegana jest przez niemieckich przedsigbiorcéw jako miejsce
wiodace pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej w Europie Srodkowo-Wschodniej,
réwniez Niemcy staja si¢ dla polskich przedsigbiorstw krajem coraz bardziej interesuja-
cym pod katem inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy (Auswértiges Amt der
Bundesrepublik Deutschland).
Niestety nieodtaczna ceche obrotu gospodarczego stanowia takze spory pomigdzy
bioracymi w nim udziat podmiotami, ktorych z uwagi na charakterystyke tego sektora,
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z natury rzeczy nierzadko nie sposob jest unikna¢ (Walentynowicz, 2015). Poniewaz
mozliwos$¢ zazegnania tego rodzaju konfliktoéw ma zazwyczaj decydujace znaczenie dla
dalszego losu wspolpracy transgranicznej, niezmiernie istotny w takiej sytuacji staje si¢
sposob oraz konsekwencje przyjetej formy ich rozwiazania.

Celem niniejszego opracowania jest nakreslenie specyfiki gospodarczych sporow
transgranicznych oraz zaprezentowanie mediacji jako metody ich rozwiazywania al-
ternatywnej wobec sadow powszechnych, dajacej zwasnionym stronom mozliwo$é
zaréwno ich szybszego i mniej kosztownego zakonczenia, jak 1 kontynuowania relacji
gospodarczych oraz rozwijania dalszej wspotpracy pomigdzy przedsigbiorcami (Walen-
tynowicz, 2015).

W pierwszej czgsci opracowania przyblizone zostana pojecie oraz konstytutywne ce-
chy mediacji, jak rowniez najistotniejsze korzysci ptynace z zastosowania tej metody
w obszarze konfliktow o charakterze gospodarczym. W nastgpnym kroku nakreslona
zostanie specyfika mediacji transgranicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem jej aspek-
tow interkulturowych, a nastgpnie przedstawione zostang specyficzne kompetencje me-
diatora, niezbedne do skutecznego przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego w tego
typu konfliktach.

W drugiej czgSci analizie poddane zostana podstawy prawne zastosowania mediacji
w kontekscie sporéw pomigdzy podmiotami z Polski i Niemiec. W tym celu w pierw-
szej kolejnosci nakreslone zostana regulacje prawa polskiego i niemieckiego dotyczace
mediacji oraz zakres jej upowszechnienia w obu krajach, a nast¢pnie omoéwione zosta-
ng ramy 1 uwarunkowania instytucjonalno-prawne postgpowania mediacyjnego w UE
w zakresie sporow gospodarczych o charakterze transgranicznym.

Ostatnia czg$¢ opracowania poswigcona jest stosunkowi polskich i niemieckich
przedsigbiorcéw do mediacji jako alternatywnej metody rozwiazywania sporow
gospodarczych pomigdzy podmiotami z obu krajow oraz analizie trudnosci w jej
zastosowaniu wynikajacych z réznic kulturowych. W zwiazku z intensywnos$cia
polsko-niemieckich kontaktow gospodarczych oraz ztozonos$cia i specyfika kon-
fliktéw majacych miejsce w tego typu relacjach przedstawione zostang rowniez
modelowe zatozenia polsko-niemieckiego centrum mediacji, ktoérego zadaniem,
obok szerokiej dziatalno$ci informacyjnej, bedzie stworzenie sieci profesjonalnych
mediatorow interkulturowych oraz propagowanie mediacji jako alternatywnej me-
tody rozwiazywania konfliktow pomigdzy polskimi i niemieckimi podmiotami go-
spodarczymi.

Geneza oraz cechy mediacji

Mediacja jest jedna z najbardziej rozpowszechnionych sposréd podstawowych me-
tod rozwiazywania sporéw, dajacych mozliwos¢ pozasadowego zakonczenia konfliktu,
zbiorczo okreslanych jako ADR (alternative dispute resolution) (Kalisz, Zienkiewicz,
2009, s. 30), ktore w literaturze przedmiotu definiowane sa jako ,,zesp6t r6znych me-
tod i technik stuzacych rozwiazywaniu sporu przy pomocy neutralnego i bezstronnego
uczestnika [...], bedacych alternatywa dla rozstrzygnigcia tego sporu przez sad pan-
stwowy” (Pieckowski, 2009, s. 258). Podstawowymi przestankami ADR, do ktérych
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gtéwnych form obok mediacji zaliczane sa rowniez negocjacje, koncyliacje oraz ar-
bitraz (Kalisz, Zienkiewicz, 2009, s. 30), jest zaniechanie konfrontacyjnego sposobu
podejscia do sporu oraz koncentracja na konstruktywnym poszukiwaniu rozwigzania
problemu, a za ich cechy wspdlne uznaje si¢ m.in. niski stopien sformalizowania,
bezposredni udzial i wspotdziatanie stron w dochodzeniu do ugodowego zazegnania
konfliktu oraz ,,prymat rzeczywistych interesow stron sporu nad dogmatyka prawa”
(Morek, 2014, s. 24).

Historia mediacji sigga starozytnosci, a etymologiczne zrodta stowa ,,mediacja”
wywodza si¢ z jezyka greckiego medos (posredniczacy, neutralny, nieprzynalezny
do Zadnej ze stron) oraz tacinskiego mediatio (posrednictwo) (Bobrowicz, 2004,
s. 13—14). Obecnie w literaturze przedmiotu dominuje okreslenie mediacji jako po-
stgpowania pozasadowego, w ktorym neutralna i odpowiednio do tego przygotowana
osoba trzecia wypracowuje wraz ze stronami rozwigzanie powstatego pomig¢dzy nimi
konfliktu (Weitz, Gajda-Roszczynialska, 2015, s. 36). Wspodtczesne formy mediacji
zapoczatkowane zostalty w Stanach Zjednoczonych, gdzie rozwdj tej metody od po-
lowy XX w. przybrat wyjatkowo dynamiczny charakter. Pierwsze zinstytucjonali-
zowane formy mediacji miaty miejsce w zakresie praw pracowniczych i zwigzane
byly z utworzeniem przy Departamencie Pracy w 1947 r. instytucji pod nazwa FMCS
(Federal Mediation and Conciliation Service). Za przetomowe dla rozwoju mediacji
uznaje si¢ jednak lata 60. i 70. XX w., kiedy to w oparciu o Civil Rights Act z 1964 r.
powstaly kolejne instytucje panstwowe wykorzystujace ta metod¢ w ramach prowa-
dzonej przez siebie dziatalno$ci oraz wprowadzone zostaty w zycie programy promo-
wania mediacji wérod spolecznos$ci lokalnych. Za jedna z najwazniejszych przyczyn
intensyfikacji rozwoju mediacji w Stanach Zjednoczonych postrzega si¢ kryzys sa-
downictwa, podczas ktorego metoda ta stanowita odpowiedz na potrzeby obywate-
li w zakresie skutecznego rozwiazywania konfliktow poza obrgbem dtugotrwatych
i kosztownych postgpowan sadowych. W latach 80. XX w. dzialania prowadzone
w ramach harwardzkiego programu mediacyjnego zaowocowaty dalszym rozwojem
mediacji, co uwidocznito si¢ m.in. w rosnacej liczbie opublikowanych w tym okresie
opracowan naukowych na jej temat. Prawdziwy rozkwit mediacji miat jednak miejsce
w latach 90. XX w., kiedy to w 1995 r. wydany zostat w USA pierwszy informator
dotyczacy organizacji oraz ustug mediacyjnych (Dispute Resolution Directory) (Kor-
dasiewicz, 2014, s. 35).

Obecnie instytucje mediacji wykorzystuje si¢ w praktycznie wszystkich obszarach
sadownictwa, a jej sukces w Stanach Zjednoczonych przyczynit si¢ do implementacji
programéw mediacyjnych rowniez w innych krajach, w tym szczegdlnie do rozwoju
mediacji w Europie. Dzigki temu w ostatnich latach zauwazy¢ mozna coraz wigksze
zainteresowanie mediacja w Unii Europejskiej oraz rosnace poparcie ze strony Rady
Europy dla jej zastosowania jako skutecznej metody rozwiazywania konfliktéw (Korda-
siewicz, 2014, s. 35).

W kontekscie atrakcyjnosci mediacji jako metody alternatywnej do innych sposobow
rozwiazywania sporow na szczeg6lna uwage zastuguja liczne korzysci wynikajace z jej
zastosowania. Najwazniejsze roznice pomigdzy mediacja a rozstrzygnigciami sadowymi
lub arbitrazowymi uwidacznia ponizsze zestawienie podstawowych kryteriow efektyw-
nosci tych metod:
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Tabela 1
Analiza efektywnosci sadu, arbitrazu i mediacji

Kryteria Sad Arbitraz Mediacja
Koszty wysokie wysokie bardzo niskie
Czas bardzo dlugi diugi bardzo krotki

(lata) (lata) (kilka dni lub tygodni)

Kto decyduje? sedzia arbiter strony
Kto kontroluje? prawnicy prawnicy strony
Zasady postgpowania do- | bardzo sformalizowane | czgSciowo sformalizo- brak
wodowego wane
Poufnos¢ brak petna petna
Cel przesztos¢ przesztosé przysztos¢
Komunikacja stron brak niewielka intensywna
Problemy z jurysdykcja istnieja niekiedy istnieja brak
Poziom satysfakcji stron bardzo niski niski duzy
Rezultat sukces/przegrana sukces/przegrana sukces obydwu stron
Czynnik napigcia kontynuacja stresu kontynuacja stresu likwidacja stresu

Zrédlo: Pieckowski, 2012, s. 4.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze z posrod przedstawionych form rozwiazywa-
nia sporow to wlasnie mediacja ma wyrazna przewagg nad pozostatymi. Jest ona metoda
pociagajaca za soba zdecydowanie najnizsze koszty, jest najmniej czasochtonna oraz
najmniej sformalizowana. Przy pelnym zaangazowaniu uczestnikow konfliktu zarow-
no w kontrolg nad przebiegiem procesu mediacyjnego, jak i w proces podejmowania
decyzji dotyczacej ksztattu ostatecznego porozumienia, nie tyle odnoszacego si¢ do zro-
det konfliktu powstalych w przesztosci, co ukierunkowanego na znalezienie rozsadnego
rozwiazania na przyszto$¢, daje ona szans¢ na wypracowanie ugody korzystnej dla obu
stron, a tym samym, w przeciwienstwie do pozostatych dwoch form, gdzie rozstrzygnig-
cie zawsze konczy si¢ wygrana jednej oraz porazka drugiej strony sporu, na minimaliza-
cj¢ stresu oraz zapewnienie stronom duzego poziomu satysfakcji.

W prawie migdzynarodowym oraz legislacjach krajowych brak jest dotychczas jed-
nolitej normatywnej definicji mediacji (Pieckowski, 2015, s. 27), lecz za jej zasadnicza
istote uwazany jest nieadiudykacyjny udziat w procesie rozwiazywania sporu osoby trze-
ciej, ktorej gtownym zadaniem jest posredniczenie ,,w komunikacji stron i dochodzeniu
przez nie do porozumienia, starajac si¢ poprzez racjonalng perswazj¢ likwidowaé roz-
bieznosci migdzy stanowiskami wyjsciowymi” (Kalisz, Zienkiewicz, 2009, s. 33). Oso-
ba prowadzaca mediacj¢ zachowuje postawe neutralng oraz nie przyznaje racji zadnemu
z uczestnikow konfliktu (Kalisz, Zienkiewicz, 2009, s. 33), a jej gtownym zadaniem jest
»stworzenie warunkow do zawarcia ugody przez osoby pozostajace w sporze” dzigki
mozliwosci zastosowania roznego rodzaju technik negocjacyjnych (Weitz, Gajda-Rosz-
czynialska, 2015, s. 36), majacych na celu zbudowanie atmosfery wzajemnego zaufania
1 szacunku, udroznienia kanatéw komunikacji, stymulowanie i wspieranie aktywnego
shuchania opinii oraz argumentéw drugiej strony (Zurawska, 2008, s. 116). Decydujacy
dla istoty mediacji jest brak kompetencji rozstrzygajacych mediatora, majacego w prze-
ciwienstwie do arbitra jedynie mozliwos$¢ przedstawienia stronom sugestii rozwigzania
kompromisowego (Kalisz, Zienkiewicz, 2009, s. 33) oraz wspierania ich ,,w formutowa-
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niu przez nie propozycji ugodowych, lub na zgodny wniosek stron moze [on] wskaza¢
sposoby rozwiazania sporu, ktore nie sa dla stron wiazace™'.

Za konstytutywne elementy post¢gpowania mediacyjnego uznaje si¢ tzw. ,,pi¢¢ ztotych
zasad” mediacji, do ktorych naleza dobrowolno$¢, poufnosé, bezstronnosé, neutralnosé
oraz akceptowalno$¢ (Weitz, Gajda-Roszczynialska, 2015, s. 36). Obok dobrowolnosci,
stanowiacej kwintesencj¢ mediacji (Pieckowski, 2015, s. 144), jako jej szczegolne ce-
chy wymienia si¢ przede wszystkim nieformalnosc¢ i poufnos¢, zapewniajace optymalne
srodowisko do otwartej i szczerej rozmowy. Zasada bezstronnosci stanowi gwarancjg, iz
nie zachodzi zadna relacja pomigdzy mediatorem i jedna ze stron oraz, ze nie opowiada
si¢ on po zadnej z nich, ani zadnej nie faworyzuje. Zasade¢ neutralno$ci mozna natomiast
uja¢ jako ,,niezwigzanie mediatora z przedmiotem sporu oraz brak interesu w jakim-
kolwiek szczegdlnym sposobie jego zakonczenia, [...] [a on sam] stara sig, aby jego
poglady, przekonania czy uprzedzenia [...] nie determinowaly stosunku do mozliwych
rozwiazan” (Waszkiewicz, 2014, s. 162-163).

Dzigki powyzszym zasadom postgpowanie mediacyjne umozliwia stronom ,,zdefi-
niowanie oraz wymiang pogladow, postaw, oczekiwan i interesoOw [oraz] [...] pozwala
na znalezienie oryginalnych, nietypowych rozwiazan niedost¢pnych w postgpowaniu sa-
dowym lub arbitrazowym” (Pieckowski, 2015, s. 142). Sesje indywidualne z mediatorem
sa szansa na przelamanie bariery informacyjnej pomigdzy stronami, ktére nie sa sktonne
do ujawniania swoich interesoOw oraz celéw w bezposrednich negocjacjach. Osoba pro-
wadzaca mediacje umozliwia stronom analityczna oraz zobiektywizowang oceng wia-
snych stanowisk i naktania je do zdiagnozowania, okreslenia oraz hierarchizacji swoich
interesOw w poszukiwaniu rozwiazania stanowiacego warto$¢ dodana dla obydwu stron.
W tym celu mediator rozwaza ze stronami nie tylko mozliwe alternatywy wobec nego-
cjowanego rozwiazania, ale rowniez konsekwencje nieosiagnigcia porozumienia. Gtow-
nym celem mediacji jest wypracowanie ugody, ktorej tre$¢ bedzie satysfakcjonujaca dla
obydwu stron sporu, a ponadto ,,bedzie posiada¢ walor pelnej legalnosci i skutecznosci
1 ktora strony zobowiazuja si¢ dobrowolnie wykona¢” (Pieckowski, 2015, s. 143).

Cele i korzyS$ci mediacji w sprawach gospodarczych

Spory o podtozu ekonomiczno-prawnym stanowig niecodzowny element towarzyszacy
przedsigbiorcom w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dynamicz-
ny rozwoj sektora gospodarczego sprawia, iz jest on niewatpliwie zrodlem wielu sytuacji
konfliktowych, co na przestrzeni ostatnich lat doprowadzito do systematycznego wzrostu
liczby spraw gospodarczych kierowanych do sadow powszechnych, przy czym koszty jakie
zwiazane sa z ich rozstrzyganiem stanowia powazne obciazenie dla przedsigbiorcéw. Obej-
muja one bowiem nie tylko koszty postepowan sadowych i zwigzanej z nimi obstugi praw-
nej, ale takze koszty zamrozonego kapitalu oraz straty zwiazane z reputacja firmy, utrata
zaufania ze strony klientow i kontrahentow, czy tez z pochtonigtym czasem w oczekiwaniu
na rozstrzygnigcie sadowe (Hotda-Wydrzynska, 2015, s. 157). Ponadto kazdy z podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w warunkach wolnego rynku znajduje si¢ w statej zalez-

U Art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10.09.2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wspieraniem
polubownych metod rozwiqzywania sporow, Dz. U. 2015, poz. 1595.
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nosci z innymi aktorami zycia gospodarczego, w zwiazku z czym dhugotrwato$¢ procesow
sadowych moze pociaga¢ za soba daleko idace konsekwencje, prowadzace czgstokro¢ do
utraty wizerunku firmy, destabilizacji sytuacji finansowej firmy 1 jej otoczenia oraz majace
nierzadko destruktywny wplyw na relacje biznesowe (Jakubik, 2011, s. 51).

Bezsporne jest zatem, iz przeciazenie i niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz
zwigzana z tym przewleklo$¢ postepowan sadowych, z ktora boryka si¢ wigkszos$¢ kra-
jow UE, stanowi nie tylko istotna barier¢ dla sprawnego funkcjonowania poszczegdlnych
przedsigbiorstw, ale maja takze ogodlnie negatywny wplyw na ogodlny rozwoj przedsig-
biorczosci. Z tego powodu glownym celem mediacji gospodarczej jest ,,mozliwie szybkie
rozwiazanie sporu przy jak najnizszych kosztach i przy maksimum dyskrecji”” (Ortowski,
2015, s. 15). Mediacja moze by¢ stosowana do rozwiazywania wigkszo$ci sporow, row-
niez takich, ktore charakteryzuja si¢ duza kompleksowoscia Iub znaczna liczba zaangazo-
wanych podmiotow (Tanski, 2015). Stanowiac alternatywe dla sadow powszechnych jest
ona przy tym doskonalym instrumentem, stuzacym do nawiazania ponownego dialogu
pomigdzy zwasnionymi stronami oraz zwigkszajacym szanse na osiagnigcie porozumie-
nia, co w efekcie koncowym pozwala zarowno na skrocenie czasu postgpowania, jak i na
zdecydowane zmniejszenie wynikajacych z niego kosztow, a tym samym minimalizacj¢
strat spowodowanych zaistniatym konfliktem (Hotda-Wydrzynska, 2015, s. 157-158).

W zwiazku z powyzszym, sposrod wielu spraw w obrebie prawa cywilnego, do-
puszczajacych zawarcie ugody, ,.ktorej tre$¢ zamiast sadu, w granicach okreslonych pra-
wem, moga swobodnie ksztattowac skonfliktowane strony” (Hotda-Wydrzynska, 2015,
s. 161), mediacja pelni szczegolna rolg w zakresie tzw. spraw gospodarczych, za ktére
w literaturze przedmiotu uznaje si¢ ,,sprawy ze stosunkéw cywilnych migdzy przedsig-
biorcami [...] w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej” (Morek,
2004, s. 16). Sprawy tego typu, zarowno w relacjach czysto wewngtrznych (krajowych),
jak i w obrocie mi¢dzynarodowym, z racji swego charakteru w szczegdlny sposob na-
daja si¢ do postgpowania mediacyjnego (Weitz, Gajda-Roszczynialska, 2015, s. 52). Do
konfliktow powstatych na tle stosunkéw pomig¢dzy podmiotami gospodarczymi, mozli-
wych do rozwigzania za pomoca mediacji, naleza spory, ktorych przedmiotem jest: m.in.
zaptata, niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania, uprawnienia wspol-
nikow oraz kwestie zwiazane z funkcjonowaniem lub rozwiazywaniem spotek, prawa
konsumentow, naruszenie zasad uczciwej konkurencji 1 inne (Tanski, 2015).

Spory o charakterze gospodarczym powstaja przewaznie w warunkach statej koopera-
¢ji pomigdzy stronami, dlatego tez tak istotne staje si¢ znalezienie odpowiedniej formy ich
rozwiazania, umozliwiajacej zaangazowanym w konflikt stronom pozostanie w dobrych
relacjach partnerskich oraz kontynuacj¢ wspotpracy (Weitz, Gajda-Roszczynialska, 2015,
s. 52). Nalezy przy tym podkresli¢, ze mediacja pozwala nie tylko na polubowne rozwia-
zywania istniejacych sporow, ale nadaje si¢ rowniez doskonale do wypracowywania zasad
wzajemnych stosunkow pomigdzy zainteresowanymi stronami tak, aby zapobiec powsta-
waniu konfliktéw w przysztosci (Tanski, 2015). Ponadto dzigki niskim kosztom postepo-
wania mediacyjnego, jego poufnosci oraz mozliwosci wzglednie szybkiego rozwiazania
sporu, sprawne i skuteczne przeprowadzenie mediacji niejednokrotnie umozliwia nie tylko
odzyskanie plynnosci finansowej oraz skoncentrowanie uwagi na prowadzonej dziatalno-
Sci, ale takze pozwala na zachowanie wizerunku przedsigbiorcy potrafiacego w elegancki
sposob zazegna¢ ewentualne konflikty ze swoimi partnerami biznesowymi, klientami czy
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kontrahentami, co ma niewatpliwie bezposrednie przetozenie na pozycj¢ rynkowa biora-
cych udziat w sporze przedsigbiorcow (Hotda-Wydrzynska, 2015, s. 161).

Skuteczno$¢ mediacji jako pozasadowego rozwiazywania sporow potwierdzaja licz-
ne badania empiryczne (Pieckowski, 2012, s. 6). Z badan przeprowadzonych przez Cen-
trum ADR w Rzymie wynika, iz zjawisko ekonomicznej przewagi mediacji nad posteg-
powaniami sadowymi oraz arbitrazowymi ma w krajach cztonkowskich UE charakter
jednolity i bezsporny (ADR Center, 2010). Na podstawie wynikow zawartych w niniej-
szym raporcie mozna stwierdzié, iz mediacja gospodarcza w skali UE jest §rednio ok.
8 razy szybsza i 2,5 razy mniej kosztowna od postgpowania sadowego oraz blisko 6 razy
szybsza 1 ponad 5 razy mniej kosztowna niz rozstrzygnigcie w ramach postgpowania
arbitrazowego (Pieckowski, 2015, s. 20).

Specyfika mediacji transgranicznej

W czasach postepujacej globalizacji, intensywnych proceséw migracyjnych oraz
wzmozonych kontaktéw migdzynarodowych coraz czgsciej mamy do czynienia z kon-
fliktami o podtozu interkulturowym. Jak wynika z przeprowadzonych badan, szczeg6lnie
w sferze gospodarczej, w ktorej w sposob wyjatkowo dynamiczny ro$nie zaréwno zakres,
jak i wieloplaszczyznowos$¢ wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami z rdéznych krajow,
najskuteczniejszym instrumentem stosowanym do rozwiazywania konfliktow o charakte-
rze mi¢dzynarodowym jest mediacja (Jakubik, 2011, s. 69). Mimo, Ze nie istnieje dotych-
czas uniwersalna definicja mediacji interkulturowej mozna uzna¢, iz znajduje ona swoje
zastosowanie w konfliktach, w ktorych biorace w nich udziat strony charakteryzuje rozne
pochodzenie kulturowe (Kriegel-Schmidt, 2012, s. 121-136), mogace mie¢ wpltyw zarow-
no na przyczyng, jak i na przebieg rozwiazywania sporu (Winiarska, 2014, s. 249). Dlatego
tez mediacj¢ interkulturowa charakteryzuje wigksza kompleksowos¢, ktéra zwigzana jest
ze szczegOlnym podtozem eskalacji konfliktu, wymagajacym uwzglednienia aspektow
kulturowych w trakcie procesu mediacyjnego (Jakubik, 2011, s. 67).

Kazde indywiduum jest czg$cia pewnej kolektywnej tozsamosci i podlega specyficz-
nej dla danej kultury socjalizacji (Jakubik, 2011, s. 65). Do elementéw cechujacych kul-
tur¢ mozna obok przedmiotoéw materialnych zaliczy¢é rowniez wierzenia, wiedzg, sposob
postrzegania oraz wzorce interpretacji rzeczywisto$ci, doswiadczenia, system wartosci,
organizacja zycia spotecznego oraz relacje przestrzenne. Kultura wytwarzana w ramach
przynalezno$ci spotecznej przejawia si¢ gtdwnie w normach zachowania, j¢zyku, wzorcach
komunikacji oraz rolach i strukturach spotecznych (Winiarska, 2014, s. 249). Roznice kul-
turowe wynikajace z wychowania w odmiennych $srodowiskach, posiadajacych rézne tra-
dycje, obyczaje czy systemy hierarchii spotecznej, moga odzwierciedlac si¢ w odmiennych
przekonaniach, rozbieznym poczuciu czasu czy istoty dumy, szacunku lub zaufania oraz
réznych sposobach zachowania (Jakubik, 2011, s. 67) i moga determinowaé zarowno prefe-
rowane sposoby rozwiazywania kwestii spornych, jak i mie¢ daleko idacy wptyw na proces
komunikacji pomig¢dzy stronami bioracymi udzial w sporze (Winiarska, 2014, s. 249).

Jako trzy podstawowe elementy determinujace cechy kulturowe oraz sposob nastawie-
nia do konfliktu, mogace mie¢ istotny wptyw na sytuacj¢ mediacyjna, wymienia si¢ przede
wszystkim $rodowisko naturalne, od ktorego zalezy specyficzne podejscie do wspotpracy
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1 rywalizacji, historig, zawierajaca zarowno dzieje i doswiadczenia danych spotecznosci,
jak 1 historig ich wzajemnych kontaktoéw i relacji oraz struktury spoteczne, w sktad ktdrych
wchodza przyjete struktury rodzinne i wspdlnotowe, systemy prawne i kontrolne, struktury
polityczne, biurokratyczne i ekonomiczne, poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
g0, jak rowniez religia i/lub ideologia (Moore, Woodrow, 2010, s. 24-30).

W literaturze przedmiotu jako najwazniejsze wymiary réznicujace odmienne kultury
wymienia si¢: indywidualizm vs. kolektywizm, ,,dystans wladzy”, unikanie vs. aproba-
ta niepewnosci, meskos¢ vs. kobieco$¢ oraz orientacje dtugo- vs. krotkofalowa (Hofste-
de, 2009). W kulturach indywidualistycznych na pierwszym miejscu stawiane jest dobro
jednostki, przedktadane ponad dobro grupy oraz intencjonalne dazenie do realizacji wta-
snych celow 1 osiagnigcia osobistego sukcesu. Kolektywizm natomiast charakteryzuje
si¢ przedktadaniem dobra ogoétu nad interesy jednostki, ktorej tozsamo$é zwiazana jest
z przynalezno$cia do danej grupy i zobowiazuje ja do przestrzegania przyjetych w niej
zasad oraz zachowania wobec niej lojalno$ci (Winiarska, 2014, s. 254). ,,Dystans wladzy”
zwiazany jest z poziomem hierarchicznosci oraz gotowos$cia do uznania autorytetow obo-
wiazujacych w danej spotecznos$ci. Kolejnym istotnym wymiarem kultury jest kwestia
dopuszczalnego poziomu niepewnosci, czyli zdolno$¢ jej przedstawicieli do podjecia Iub
tolerowania ryzyka, jako oczywistego sktadnika otaczajacej rzeczywistosci. Ponadto dla
tzw. ,kultur meskich” charakterystyczne jest przyktadanie szczegolnej wagi do sukcesu
materialnego, sity, umiejetnosci forsowania wlasnych intereséw oraz wydajnosci 1 sku-
teczno$ci. W przeciwienstwie do tego w tzw. ,,kulturach Zenskich” na pierwszym miejscu
stoja relacje interpersonalne, skromnos¢, solidarno$¢, empatia oraz jako$¢ zycia niezwia-
zana z dobrami materialnymi. Ostatni wymiar odnosi si¢ do réznic pomig¢dzy dominacja
w danej spotecznosci postawy pragmatycznego kreowania przysztosci, w przeciwienstwie
do dogmatycznej orientacji na terazniejszos¢ (Jakubik, 2011, s. 151-157).

Osoby pozornie podobne po wzgledem widocznych przejawdw kultury, takich jak
ubior, symbole czy sposob zachowania, ktore stanowig jedynie niewielki wycinek cech
kulturowych, moga r6znic si¢ w sposob znaczny w zakresie cech czgsto nieuswiadomio-
nych, takich jak normy, przekonania, sposéb myslenia i postrzegania rzeczywistosci,
ktore maja decydujace znaczenie dla kontaktow z innymi. Osoby o r6znym pochodzeniu
widzace $wiat przez pryzmat innych wzorcéw kulturowych, moga inaczej interpretowac
docierajace do nich komunikaty oraz w odmienny sposob ocenia¢ zachowanie zaro6w-
no swoje, jak i1 innych. Napigcia wynikajace z odmiennego sposobu rozumienia tych
samych okolicznos$ci moze nie tylko stanowi¢ zrodto konfliktu, lecz rowniez powaznie
utrudnia¢ proces jego rozwigzywania (Winiarska, 2014, s. 250).

W zwiazku z powyzszym podstawowym celem mediacji interkulturowej jest prze-
tamanie barier w komunikacji pomigdzy stronami sporu, poprzez wyjasnienie nieporo-
zumien wynikajacych z roznic kulturowych oraz pomoc zaréwno w formutowaniu wia-
snych stanowisk, jak i rozumieniu drugiej strony, przy jednoczesnej redukcji poczucia
zagrozenia zwiazanego z innym sposobem postrzegania tych samych kwestii, wynikaja-
cym z réznego tta kulturowego skonfliktowanych osob (Jakubik, 2011, s. 69).

Dlatego tez decydujacym dla skutecznosci postgpowania mediacyjnego jest rola
mediatora, ktory oprocz podstawowych umiejetnosci i znajomosci technik koniecz-
nych do wypracowania porozumienia pomi¢dzy stronami oraz kwalifikacji gwarantu-
jacych prawidlowy przebieg postgpowania mediacyjnego (Michnowicz, 2015, s. 85),
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musi w przypadku konfliktéw transgranicznych posiada¢ rowniez odpowiednia wiedzg
umozliwiajaca mu uwzglednienie réznic pomigdzy stronami, wynikajacych z ich podto-
za kulturowego (Jakubik, 2011, s. 118). Szczegolnie istotna dla mozliwosci stworzenia
konstruktywnej relacji pomigdzy uczestnikami sporu jest pomoc ze strony mediatora
W zrozumieniu zarowno wlasnych, jak i obcych wzorcéw zachowania oraz u§wiadomie-
niu sobie roli r6znic kulturowych w zaistniatym konflikcie (Jakubik, 2011, s. 67).

Istotne dla przebiegu interakcji pomigdzy stronami sg zard6wno zachowania werbal-
ne, czyli dobor stownictwa lub argumentow, jak i niewerbalne, czyli gesty, mimika czy
tez podejscie do przestrzeni i czasu (Winiarska, 2014, s. 251). Jednym z aspektow mo-
gacych rzutowaé na przebieg mediacji sa odmienne style komunikacji charakterystyczne
dla przedstawicieli danej kultury, przy czym mozna tu rozrdzni¢ pomigdzy kultura wy-
sokiego i niskiego kontekstu (Hall, 2001). W przypadku komunikacji niskiego kontekstu
mamy do czynienia z wyrazaniem swoich mysli, opinii czy emocji w sposdb bezpo-
$redni 1 wprost, zazwyczaj w formie wyrazistych komunikatow werbalnych. W komu-
nikacji wyzszego kontekstu istotna role odgrywa przede wszystkim ukryte przestanie
wypowiedzi oraz pozawerbalne sposoby przekazu informacji. Szczegdlnie wazne dla
prawidlowego odczytania komunikatu jest znajomos¢ jego kontekstu, a takze znajomosé
obowiazujacych ,,kodow niewerbalnych” czy tez umiejetnos¢ rozpoznania subtelnosci
1 niuanséw znaczeniowych. Dlatego tez jedna z najwazniejszych zadan mediatora in-
terkulturowego jest stworzenie podstaw komunikacji pomigdzy stronami poprzez od-
powiednig interpretacje¢ przekazywanych sobie nawzajem informacji (Winiarska, 2014,
s. 252).

Dodatkowa trudnos¢ w mediacji interkulturowej stanowi nierzadko bariera jezykowa
(Winiarska, 2014, s. 253). Wiele nieporozumien interkulturowych spowodowanych jest
problemami wynikajacymi z r6znego rodzaju niuansoéw znaczeniowych charakterystycz-
nych dla danego jezyka (Blom, Meier, 2002, s. 89). Jednym z powodow moze by¢ fakt,
ze niektore jezyki z natury naleza do grupy jezykow niskiego kontekstu, zawierajacych
liczne zwroty bezposrednie oraz podkreslajacych zwiazki przyczynowo-skutkowe, nato-
miast inne sa z natury jezykami wysokiego kontekstu, ukazujacymi powiazania oraz za-
wierajacymi rozbudowane metafory (Winiarska, 2014, s. 253). Dlatego tez szczegdlnie
istotne dla skutecznosci mediacji pomigdzy stronami porozumiewajacymi si¢ réznymi
jezykami jest ich jak najlepsza znajomos¢ przez prowadzacego postgpowanie mediatora
oraz jego wysoka sprawno$¢ w swobodnym formutowaniu, thumaczeniu oraz umiejgt-
nym parafrazowaniu wypowiedzi uczestnikow sporu.

Wszystkie powyzsze aspekty w wyrazny sposob wskazuja na kluczowe znaczenie
osoby mediatora oraz posiadanie przez niego odpowiednich kompetencji interkulturo-
wych dla skutecznosci postepowania mediacyjnego w sporach o charakterze migdzyna-
rodowym.

Podstawy prawne mediacji w Polsce
Mediacja ma ponad dziesigcioletnia tradycj¢ normatywna w polskim systemie

prawnym (Weitz, Gajda-Roszczynialska, 2015, s. 51). Instytucja mediacji w sprawach
cywilnych zostata wprowadzona do polskiego prawodawstwa ustawa, ktora weszta
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w zycie 10.12.2005 r.> Regulacje prawne odnoszace si¢ do podstawowych zasad me-
diacji znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach zawartych w art. 183 Kodeksu
postepowania cywilnego. Zgodnie z powyzszym, mediatorem moze by¢ osoba fizycz-
na majaca petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, korzystajaca w petni z praw pu-
blicznych?, niebedaca czynnym sedzia®, przy czym ustawa nie okresla niezbgdnych
kwalifikacji, ktore taka osoba musi posiada¢. Mediacja jest dobrowolna®, a uzyskanie
zgody obu stron na jej przeprowadzenie konieczne jest przed rozpoczgciem procesu
mediacyjnego, a jego uczestnicy moga w kazdej chwili mediacje¢ przerwaé lub z niej
zrezygnowac®. W odniesieniu do zasady méwiacej o poufnosci mediacji za kluczowe
uwaza si¢ rozwiazanie ustawodawcze stwierdzajace jej niejawnos¢’, w mysl ktorej
mediator, o ile nie zostanie przez strony z tego obowiazku zwolniony, zobowigzany
jest do zachowania w tajemnicy wszystkich faktow, o ktorych dowiedziat si¢ w ramach
prowadzonej przez niego mediacji oraz nie moze zosta¢ w odniesieniu do nich przestu-
chany w charakterze §wiadka®. ROwniez zasada bezstronnos$ci zostata usankcjonowana
w tresci przepisow k.p.c.’, dlatego tez w sytuacji jakichkolwiek watpliwoséci w tym za-
kresie kazda ze stron moze na kazdym etapie mediacji wnie$¢ o zmiang osoby prowa-
dzacej postepowanie mediacyjne (Zurawska, 2008, s. 114). Waga zasady bezstronno$ci
mediatora zostata jeszcze raz podkreslona w wyniku nowelizacji zawartej w ustawie
z dnia 10.09.2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw z zwiqzku z wspieraniem polubownych
metod rozwiqzywania sporow, w ktorej art. 183§ 2 zostat uzupetniony o zapisy, na-
ktadajace na mediatora obowiazek niezwlocznego ,,ujawnienia stronom okolicznosci,
ktére mogtyby wzbudzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci”!. Przepisy te wpisu-
ja si¢ ponadto w zasade akceptowalnosci, ujetej w tresci przepisow, w mysl ktorych
to strony decyduja o wyborze mediatora''. W przepisach k.p.c. nie zostata natomiast
ujeta zasada neutralno$ci mediatora, lecz w literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢
Z opinia, iz jest to zbyteczne, gdyz z definicji stanowi ona immanentna ceche¢ procesu
mediacyjnego (Zurawska, 2008, s. 113—-114).

Niewatpliwa zachete dla przedsigbiorcoéw moze stanowic fakt, ze kazda ugoda za-
warta przed mediatorem moze mie¢ walor egzekucyjny (Walentynowicz, 2015). Istotna
w tym konteks$cie jest mozliwo$¢ zatwierdzenia tejze ugody przez sad poprzez nadanie
jej klauzuli wykonalnosci, po tym, jak stwierdzone zostanie, czy zawarte w niej postano-
wienia ,,nie sa sprzeczne z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego, nie zmierzaja do
obej$cia prawa albo sg niezrozumiale lub zawieraja sprzecznosci” (Hotda-Wydrzynska,
2015, s. 161). Dzigki temu w sytuacji niewywiazywania si¢ przez jedna ze stron z wa-

2 Ustawa z dnia 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. Nr 172, poz. 1438.

3 Art. 1832 § 1.

4 Art. 1832 § 2.

S Art. 183'§ 1 k.p.c.

¢ Art. 183§ 3 zd. 2 k.p.c.

7 Art. 183§ 1 k.p.c.

8 Art. 259" k.p.c.

o Art. 183°§ 1 k.p.c.

10 Art. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 10.09.2015 o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wspieraniem
polubownych metod rozwiqzywania sporow, Dz. U. 2015, poz. 1595.

" Art. 183% k.p.c.
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runkoéw wypracowanego porozumienia, moze ona stac si¢ bezzwlocznie przedmiotem
egzekucji komorniczej (Walentynowicz, 2015).

Podstawy prawne mediacji w Niemczech

Mediacja w Niemczech jest unormowana w ustawie o mediacji, znanej jako ,,Me-
diationsgesetz ’'?, ktora odnosi si¢ do wszystkich rodzajow sporow, w tym rowniez tych
o charakterze gospodarczym. Ustawa mediacyjna sktada si¢ z 9 paragrafow i ustanawia
jedynie ogdlne wytyczne dotyczace mediacji. Rozpoczyna si¢ ona od podania definicji
poje¢ ,,mediacja” i ,,mediator”, w celu odrdznienia postgpowania mediacyjnego od in-
nych sposobow rozstrzygania sporéw. Zgodnie z ustawa ,,mediacja jest ustrukturyzowa-
nym procesem, w ktorym zaangazowane strony z wlasnej woli i samodzielnie szukaja
sposobu polubownego rozstrzygnigcia sporu z pomoca jednego lub kilku mediatorow”3.
Mediatorzy sa w mysl ustawy ,,niezaleznymi i bezstronnymi osobami bez uprawnien
decyzyjnych, ktore pomagaja spierajacym sie stronom w procesie mediacyjnym’”'*,

W tekscie ustawy §wiadomie unika si¢ doktadnego okre$lenia sposobu postgpowania
w procesie mediacyjnym. W czesci dotyczacej procedury mediacyjnej mowa jest o tym,
ze wyboru mediatora dokonujg strony sporu oraz okreslone sa jego zadania, m.in. obo-
wiazek czuwania nad dobrowolno$cia udziatu, upewnienie si¢ co do wiedzy stron na te-
mat zasad obowiazujacych w postegpowaniu mediacyjnym, dbato§¢ o poprawny przebieg
postepowania, jak rowniez prawo mediatora do zakonczenia postgpowania mediacyjne-
go w przypadku braku perspektyw na zawarcie ugody'®. W kolejnych paragrafach wpro-
wadzonych zostalo kilka ograniczen i obowiazkéw w zakresie prowadzenia mediacji,
majacych na celu zapewnienie niezaleznosci i bezstronno$ci mediatora. Przepisy stano-
wia ponadto, ze mediatorzy zobowiazani sa do zachowania wzgledem swoich klientow
Scistej poufnosci'®. Kolejne dwa paragrafy reguluja sposob przygotowania oraz zakres
kwalifikacji wymaganych od mediatora'’, ktory dzieki odpowiedniemu wyksztatceniu
oraz dalszym szkoleniom dysponuje zaréwno wiedza, jak i dos§wiadczeniem gwarantu-
jacym fachowy sposéb prowadzenia mediacji (Okonska, 2015, s. 74).

Niemiecka ustawa mediacyjna propaguje polubowne rozstrzyganie sporow poprzez
wprowadzenie do kodeksu postgpowania cywilnego (Zivilprozessordnung — ZPO) ele-
mentow zachecajacych, w ktorych mowa jest m.in. o tym, ze w przypadku wniesienia
sprawy do sadu, strony musza ztozy¢ oswiadczenie, czy podjety wezesniej probe roz-
wigzania sporu z wykorzystaniem mediacji lub innych §rodkéw poza procesowych oraz
czy istnieje jaka$ szczegdlna przestanka do tego, aby takie rozwiazanie nie byto brane
pod uwage. Sad moze oprocz tego zasugerowac stronom podjecie proby rozstrzygnigeia

12 MediationsG — ustawa o wspieraniu mediacji i innych trybéw pozasadowego rozwiazywania
sporow (Gesetz zur Forderung der Mediation und anderer Verfahren der aufsergerichtlichen Konflikt-
beilegung) z21.07.2012, BGBI. I's. 1577.

13§ 1 MediationsG.

14§ 2 MediationsG.

15§ 3 MediationsG.

16§ 4 MediationsG.

17§ 5, § 6 MediationsG.



90 Artur KOPKA PP 2’17

konfliktu w drodze mediacji lub z zastosowaniem innych §rodkéw poza procesowych.
W sytuacji wyrazenia zgody przez strony, sad moze zarzadzi¢ zawieszenie postgpowa-
nia. Niemiecka ustawa mediacyjna nie przewiduje natomiast przyznawania pomocy
prawnej na mediacj¢. Nie zawiera ona rowniez regulacji dotyczacej wykonalnosci ugod
mediacyjnych, poniewaz jej stwierdzenie w wystarczajacy sposob umozliwiaja obowia-
zujace przepisy ZPO (Okonska, 2015, s. 77).

W ustawie zawarte zostaty takze przepisy zobowiazujace rzad federalny do przedto-
zenia parlamentowi (Bundestag) sprawozdania z jej skutkéw pig¢ lat po wejsciu ustawy
w zycie. Rzad federalny zobligowany jest wowczas do podjecia decyzji, czy konieczne
beda dalsze kroki legislacyjne dotyczace szkolenia oraz doskonalenia zawodowego me-
diatoréw (Mediacja).

Regulacje prawne dotyczace mediacji w UE

Jednym z efektow rozwoju wolnego rynku w Unii Europejskiej byta ,,eksplozja spo-
réw” o charakterze transgranicznym. Wzrost ich liczby w potaczeniu z niewydolnoscia
iniedostosowaniem krajowych systemoéw prawnych skutkowato podjeciem szeregu dzia-
tan zmierzajacych do uregulowania na plaszczyznie unijnej systemu ich rozwigzywania.
Zaréwno liczne rekomendacje przyjete przez Rade Europy w odniesieniu do spraw ro-
dzinnych, karnych i cywilnych w latach 1998-2002, jak i polityka Unii Europejskiej,
$wiadcza o duzym zaangazowaniu instytucji unijnych w upowszechnianie mediacji jako
alternatywnego sposobu rozwigzywania sporow (Kordasiewicz, 2014, s. 49-50).

W wyniku wieloletnich badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska pod ka-
tem poprawy szeroko rozumianego stanu wymiaru sprawiedliwos$ci w panstwach czton-
kowskich w dniu 21 maja 2008 przyjeta zostala dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/52/WE w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych, zgodnie z ktora pod pojeciem ,,mediacji” rozumie sig ,,zorganizowane po-
stepowanie o dobrowolnym charakterze, [...] w ktorym przynajmniej dwie strony sporu
prébuja same osiagnac porozumienie w celu rozwiazania ich sporu, korzystajac z pomo-
cy mediatora. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez strony albo moze je
zaproponowac lub zarzadzi¢ sad lub nakaza¢ prawo panstwa cztonkowskiego™!®.

Celem dyrektywy jest ,,utatwienie dostgpu do alternatywnych metod rozwiazywa-
nia sporé6w oraz promowanie polubownego rozwiazywania sporow przez zachgcanie
do korzystania z mediacji oraz przez zapewnienie wywazonej relacji mi¢dzy mediacja
a postepowaniem sadowym”!”. Dyrektywa obejmuje swoim zakresem wytacznie sprawy
cywilne i handlowe o charakterze transgranicznym®. W regulacji unijnej nie okresla
si¢ standardow kwalifikacji mediatorow, lecz zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
wspierania mechanizmow kontroli jakosci §wiadczonych uslug mediacyjnych oraz na-
kazuje im wspieranie procesu szkolenia mediatoréw w celu zagwarantowania stronom
skutecznego, bezstronnego i kompetentnego prowadzenia mediacji?'. Zawarte sa w nigj

18 Art. 3, pkt a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 r.
19 Art. 1, pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 r.
20 Art. 1, pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 r.
21 Art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 .
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ponadto przepisy dotyczace zagwarantowania wykonalnos$ci ugody zawartej w drodze
mediacji*?, poufnosci postepowania mediacyjnego® oraz wplywu zastosowania mediacji
na okresy przedawnienia®.

Komisja Europejska upatruje w powyzszej dyrektywie nie tylko instrument popula-
ryzacji mediacji cywilnej jako petnoprawnej formy rozwiazywania sporoéw, lecz postrze-
ga ja réwniez jako skuteczny $rodek na roztadowanie zatorow spraw procedowanych
w sadach powszechnych oraz ocenia, iz dzigki szerszemu zastosowaniu mediacji mozli-
we bedzie fagodzenie napig¢ pomigdzy obywatelami, a tym samym poprawienie ogolnej
klimatu spotecznego poprzez budowanie atmosfery ,,nowej kultury prawnej w krajach
cztonkowskich 1 migdzy nimi, opartej na przyjazni, rozsadnym dialogu i kompromisie”
(Pieckowski, 2015, s. 51).

Implementacja powyzszej dyrektywy w porzadkach prawnych Polski i Niemiec na-
stapita w ramach systemu monistycznego, w wyniku czego zawarte w niej regulacje
w obu krajach ,,s3 tozsame dla mediacji krajowych i mediacji transgranicznych w obrg-
bie UE” (Weiz, Gajda-Roszczynialska, 2015, s. 48).

Stan obecny oraz perspektywy mediacji w kontekscie polsko-niemieckich
sporéw gospodarczych

W roku 2016 miejsce miata 25 rocznica podpisania polsko-niemieckiego Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Polska i Niemcy sa od wielu lat
stabilnymi partnerami gospodarczymi, a wymiana handlowa pomigdzy tymi krajami
systematycznie rosnie i osiagngta w 2015 r. rekordowe obroty. Polska jest w Niem-
czech liderem rankingu atrakcyjno$ci inwestycyjnej sposrod 16 krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, a dziatalno$é gospodarcza prowadzi tu ponad 6 tys. firm
z niemieckim kapitatem, zatrudniajacych ponad 300 tys. osdb. Obywatele Niemiec
chetnie inwestuja w Polsce gtownie ze wzgledu na bliskos¢é geograficzng i kulturo-
wa, duzy rynek wewngtrzny oraz blisko$¢ innych waznych rynkéw eksportowych,
podobny system prawny z rozwigzaniami w kwestii spotek handlowych wzorowany-
mi na niemieckich, obecno$¢ lokalnych dostawcow i partnerow, przy wciaz nizszych
kosztach produkcji i mniejszych wydatkach socjalnych. Jako inne zalety wymienia-
ne sa rowniez czlonkostwo Polski w UE, wysokie kwalifikacje pracownikow oraz
jakos¢ ksztatcenia akademickiego (Soszka-Ogrodnik, 2016).

Stale rosna réwniez polskie inwestycje w Niemczech (Stasik, 2016), gdzie obecnie
dziata juz 1700 spotek prawa handlowego z udziatem polskiego kapitatu. Jako gtowne
atuty inwestowania w Niemczech polscy przedsigbiorcy podaja m.in. jako$¢ infrastruk-
tury, przewidywalno$¢ polityki gospodarczej, sprawne funkcjonowanie administracji
publicznej oraz nastawienie instytucji podatkowych, przejrzystos¢ systemu zamdwien
publicznych, dostepnosé wykwalifikowanych pracownikow oraz elastyczno$¢ prawa
pracy. Rownie niezwykle waznym aspektem pozytywnie postrzeganym przez polskich
inwestoroéw jest uczciwo$¢ w interesach oraz dyscyplina ptatnicza (Jaranowski, 2016).

2 Art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 .
% Art. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 .
2 Art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 .
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W kontekscie rozwoju polsko-niemieckich relacji gospodarczych podkresli¢ nalezy
réwniez znaczenie wieloptaszczyznowej wspotpracy regionalnej i przygranicznej, ktorej
koordynacja zajmuje si¢ w sposob systematyczny Polsko-Niemiecka Komisja Rzadowa,
sktadajaca si¢ z przedstawicieli niemieckich landow i polskich wojewddztw oraz szeregu
bilateralnych gremiow specjalistycznych prowadzacych dzialalno§¢ w obszarze poszcze-
golnych sektorow gospodarki (Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland).

W $wietle dynamiki rozwoju polsko-niemieckich relacji handlowych i ogromnego po-
tencjatu dalszej wspolpracy pomigdzy tymi krajami oraz zwiazanego z tym w naturalny
sposOb wzrostu sytuacji konfliktowych pomigdzy przedsigbiorcami z Polski i Niemiec nie-
zwykle istotna, szczegolnie ze wzgledu na przewlektosé postgpowan sadowych, staje si¢
mozliwos$¢ zastosowania alternatywnych metod do rozwiazywania tego typu sporow.

Praktyka mediacji w Polsce i w Niemczech

W odniesieniu do czestotliwo$ci zastosowania mediacji w zakresie spraw gospodar-
czych w Polsce mozna na podstawie statystyk prowadzonych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci stwierdzi¢, iz mimo wciaz stosunkowo niskiego udziatu postgpowan mediacyjnych
w ogoblnej liczbie tego typu spraw rozpatrywanych w sadach, liczba spraw skierowanych do
mediacji postanowieniem sadu sukcesywnie wzrasta, co z kolei §wiadczy¢ moze o wzroscie
$wiadomosci wsrdd polskich sgdzidéw odnosnie mozliwosci rozwiazania tego typu spraw
w sposob alternatywny do postgpowania sadowego. Wyrazny wzrost liczby spraw kiero-
wanych do mediacji nastapit po roku 2010 w wyniku dziatan popularyzujacych mediacje
przeprowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach programéw unijnych.
Dzigki temu w stosunku do 2006 . liczba spraw skierowanych tacznie do mediacji wzrosta
w roku 2012 ponad dziewigciokrotnie, liczba ztozonych protokotow mediacyjnych ponad
o$miokrotnie, a liczba postgpowan umorzonych w wyniku zatwierdzenia ugody ponad
czternastokrotnie. Tendencja ta utrzymata si¢ rowniez w ostatnich trzech latach, w wyniku
czego liczba spraw skierowanych tacznie do mediacji w 2015 r. wyniosta 5744 i byta po-
nownie niemalze 2,5 razy wyzsza niz w latach poprzednich, liczba ztozonych w tym czasie
protokotow mediacyjnych to 1901, czyli niecale 2 razy wigcej niz w 2012 r., a liczba po-
stepowan umorzonych w wyniku zatwierdzenia ugody wyniosta 640 i byta ponad 1,5 razy
wyzsza niz trzy lata wezesniej (Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadcze;j).

Sedziowie kierujacy sprawy na droge procedury mediacyjnej upatruja istotne bariery
dla wykorzystania mediacji do rozwiazywania sporow gospodarczych w Polsce glownie
w nieufnosci w stosunku do oferowanej procedury, bedacej konsekwencja niskiej $wia-
domosci oraz braku wiedzy stron na temat instytucji mediacji, niecheci pelnomocnikdéw
do skorzystania z alternatywnej metody rozwiazania sporu oraz braku wykwalifikowa-
nych mediatorow (Pieckowski, 2015, s. 67).

W Niemczech brak jest danych statystycznych odnoszacych si¢ do mediacji, lecz na
podstawie zebranych na ten temat informacji mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo niewie-
le spraw rozpoczyna si¢ od nawiazania kontaktu z osrodkiem mediacyjnym, natomiast
ustawowa regulacja nie spowodowata znacznego wzrostu liczby przeprowadzonych po-
stepowan mediacyjnych. W 2010 r. ilo§¢ mediacji w Niemczech szacowana byta na ok.
50 tys. rocznie, z czego 25 tys. to mediacje rodzinne (Okonska, 2015, s. 69). Stosunkowo
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niewielka liczba postgpowan mediacyjnych w sprawach gospodarczych wynika w duzej
mierze z faktu, iz z powoddéw pragmatycznych zarowno wsrod niemieckich przedsig-
biorcow, ktorzy kieruja si¢ przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym, jak i wérdd
sedziow, ktorzy dzigki temu nie musza wydawac i uzasadniaé wyrokow, wystepuje
wysoka gotowos¢ do ugody (Zaczkiewicz-Zborska, 2016). Obok sedziéw najwiekszy
wplyw na upowszechnienie mediacji maja ponadto adwokaci, izby przemystowo-han-
dlowe oraz przede wszystkim towarzystwa ubezpieczeniowe, dla ktorych wykorzystanie
tej formy rozwigzywania sporé6w jest sposobem na obnizenie kosztow zwiazanych z ofe-
rowanym przez nie ubezpieczeniem ochrony prawnej (Okonska, 2015, s. 69).

Niezaleznie od powszechno$ci mediacji na podstawie przeprowadzonych badan moz-
na stwierdzi¢, iz jest ona zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech zdecydowanie mniej cza-
sochtonna oraz generuje nizsze koszty niz rozstrzygnigcie sadowe lub arbitraz. W Pol-
sce postgpowanie mediacyjne w sprawach gospodarczych jest blisko 13 razy szybsze
i niemalze 5 razy mniej kosztowne niz postgpowanie sadowe oraz ponad 8 razy szybsze
1 generuje ponad 5 razy nizsze koszty niz arbitraz. W Niemczech mediacja gospodarcza
jest ponad 5 razy szybsza i $rednio prawie 1,5 razy mniej kosztowna od postgpowania
sadowego oraz jest niemalze 4,5 razy mniej czasochtonna i generuje ponad 3 razy mniej
kosztow niz rozstrzygnigcie arbitrazowe (Pieckowski, 2015, s. 20).

Stosunek polskich i niemieckich przedsi¢biorcéw do mediacji
jako metody rozwiazywania konfliktow transgranicznych

Mediacja interkulturowa w sprawach gospodarczych moze by¢ stosowana wszedzie
tam, gdzie potencjat konfliktu wynikajacy z réznic kulturowych ma wplyw na relacje po-
migdzy partnerami w obszarze ich dziatalno$ci biznesowej. Wprowadzenie mediatora po-
maga w wyjasnieniu nieporozumien o podtozu interkulturowym oraz znalezieniu satysfak-
cjonujacego dla obu stron konsensusu, dzigki czemu mozliwe jest utrzymanie oraz dalszy
rozw0j wspotpracy pomigdzy zagranicznymi partnerami. Niestety brak jest danych staty-
stycznych odnoszacych si¢ do czgstotliwosci stosowania mediacji w zakresie rozwigzywa-
nia sporéw w sprawach gospodarczych o charakterze transgranicznym. Jednakze na fakt, iz
zastosowanie mediacji interkulturowej znajduje swoje uzasadnienie rowniez w przypadku
polsko-niemieckich sporéw o charakterze gospodarczym wskazuja badania empiryczne
przeprowadzone wsrod polskich i1 niemieckich przedsigbiorcow (Jakubik, 2011, s. 118).
Wykazaty one wiele roéznic pomigdzy podejsciem Polakéow i Niemcodw w odniesieniu do
roéznych aspektow dotyczacych relacji gospodarczych, takich jak rozwoj dtugotrwatych re-
lacji partnerskich vs. zawarcie umowy jako cel prowadzonych negocjacji, komunikacja po-
$rednia vs. bezposrednia, akceptacja lub brak akceptacji niepunktualnosci, przywiazywanie
mniejszej lub wigkszej uwagi do szczegotow dokonywanych ustalen biznesowych, sposoby
podejmowania decyzji przez jedna lub wigksza liczbg 0s6b oraz gotowos¢ lub jej brak do
podejmowania ryzyka, mogacych stanowi¢ przyczyne konfliktu (Jakubik, 2011, s. 237).

Innym wskaznikiem wyrazne potwierdzajacym zasadno$¢ zastosowania mediacji
interkulturowej w konfliktach transgranicznych jest fakt, iz prawie 20% Niemcow i nie-
malze 40% Polakéw uwaza, iz w polsko-niemieckich relacjach biznesowych prawie
zawsze wystepuja konflikty o podtozu interkulturowym, natomiast ponad 17% Niem-
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coéw 1 prawie 17% Polakoéw nie wyklucza aspektéw kulturowych jako powodu konflik-
tu w ramach tego typu wspotpracy. Rowniez odnosnie czynnikow majacych wpltyw na
nieche¢ do prowadzenia intereséw z zagranicznymi partnerami lub utrudniajacych tego
typu relacje, a wrgez mogace by¢ powodem ich zerwania, 24% Niemcow i 45% Pola-
koéw uznato, ze maja one swoje podtoze w odmiennosci kulturowej pomigdzy Polska
a Niemcami, a kolejne 19% respondentow zaroéwno z Polski, jak i z Niemiec uznato to
za prawdopodobne. Co ciekawe na podstawie powyzszych danych mozna zauwazyc,
ze polskich przedsigbiorcéw cechuje nieco wigksza sensybilizacja odnos$nie aspektow
interkulturowych w relacjach biznesowych niz ma to miejsce wsrdd ich niemieckich
partnerow (Jakubik, 2011, s. 132).

Niestety pewien problem w zastosowaniu mediacji jako sposobu rozwigzywania
tego typu konfliktow o charakterze gospodarczym lezy w niskiej znajomosci tej metody
wsrod polskich i niemieckich przedsigbiorcow. Jedynie nieco ponad 8% zapytanych o to
Polakow 1 Niemcow zna ta metode lub mieli juz z nia do czynienia, natomiast dla 41%
niemieckich i ponad 37% polskich respondentéw jest ona zupetie obca. Nie zmienia
to jednak faktu, ze na pytanie o preferowany sposob rozwiazania sporu w przypadku
konfliktu zaistniatego w relacjach pomigdzy polskimi i niemieckimi partnerami ponad
90% zarowno Polakow, jak i Niemcow opowiedziato si¢ za metodami pozasadowymi,
a jedynie nieco ponad 3,5% Polakoéw oraz 2,5% Niemcéw zdecydowatoby si¢ na roz-
strzygnigcie w drodze postgpowania sadowego (Jakubik, 2011, s. 370).

Przeprowadzone badania potwierdzaja rowniez ogromna wage aspektow interkultu-
rowych przy rozwiazywaniu polsko-niemieckich sporéw gospodarczych, o czym $wiad-
czy przekonanie o koniecznos$ci ich uwzglednienia w tego typu sprawach wyrazona
przez wigkszos¢ Polakow (62%) i niemalze potowg bioracych udzial w badaniu Niem-
cOw (49,9%) (Jakubik, 2011, s. 371). Rowniez przekonanie o decydujacym wplywie me-
diatora, jako osoby majacej wiedzg na temat obu kultur, na szans¢ powodzenia mediacji
pomigdzy polskimi i niemieckimi przedsigbiorcami, wyrazita stanowcza wigkszo$¢ za-
réwno polskich (73%), jak i niemieckich (68%) respondentow (Jakubik, 2011, s. 372).

Powyzsza analiza w sposob jednoznaczny wskazuje na to, iz zastosowanie mediacji
interkulturowej w zakresie rozwigzywania polsko-niemieckich sporow gospodarczych
jest nie tylko uzasadnione, ale i pozadane przez wigksza cz¢$¢ wspotpracujacych ze soba
przedsigbiorcow z Polski i Niemiec.

Podsumowanie

Sposroéd znanych pozasadowych sposobdw rozwiazywania sporow o charakterze
gospodarczym to wlasnie mediacja jest metoda, dajaca najwigksze szanse na osiagnig-
cie porozumienia i zachowanie potencjatu kooperacji pomigdzy zwa$nionymi stronami.
Stopien uciazliwosci procesu rozwiazywania sporow ma nierzadko kluczowe znaczenie
dla rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz sposdbu jej funkcjonowania (Hotda-Wydrzynska,
2015, s. 157). W poréwnaniu do proceséw sadowych, ktore w odroéznieniu od metod
ARD postrzega¢ mozna jako ,,cywilizowang forme¢ walki” o racj¢, mediacja zamiast
roztrzasa¢ nieporozumienia z przesztosci niesie ze soba mozliwos$¢ znalezienia rozwia-
zan na przyszlos¢, ktore dzigki wspdlnemu pochyleniu si¢ nad przedmiotem konfliktu
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umozliwiaja zachowanie lub nierzadko wrgcz poprawg relacji gospodarczych pomigdzy
partnerami (Jakubik, 2011, s. 117).

Jako alternatywna metodg rozwigzywania sporow, szczegolnie w kontekscie sporow
gospodarczych, mediacj¢ cechuje szereg ewidentnych zalet, takich jak skrocenie czasu
postgpowania oraz zmniejszenie jego kosztow, rownos¢ stron i mozliwos$¢é wypracowa-
nia rozwiazania optymalnego dla obu uczestnikow konfliktu, poprzez zapewnienie im
wigkszej kontroli w zakresie formutowania ostatecznej tresci ugody (Hotda-Wydrzyn-
ska, 2015, s. 187).

Mediacja jest ponadto procedura doskonale nadajaca si¢ do konstruktywnego
uwzgledniania réznic kulturowych w przypadku sytuacji konfliktowych o charakterze
transgranicznym, ktorych liczba w ostatnich latach znacznie wzrosta w zwiazku z po-
stepujacymi procesami integracyjnymi w coraz bardziej globalizujacym si¢ $wiecie
(Jakubik, 2011, s. 118). Szczegdlnie w odniesieniu do tego typu sporéw daje ona moz-
liwos$¢ uwzglednienia aspektow interkulturowych, co nierzadko ma decydujace znacze-
nie dla znalezienia zrodta konfliktu oraz skuteczno$ci prowadzonego postgpowania me-
diacyjnego. Rowniez w przypadku polsko-niemieckich relacji gospodarczych rdznice
kulturowe moga miec istotny wptyw na sposob funkcjonowania wspotpracy pomiedzy
partnerami z obu krajow utrudniajac je oraz zmniejszajac tym samym ich ekonomiczna
efektywno$¢. W sytuacji sporu o podtozu interkulturowym pomoc mediatora posiadaja-
cego odpowiednie kompetencje, takie jak znajomos¢ historii obu krajow 1 wynikajacych
z niej wzorcow kulturowych charakterystycznych dla mieszkancéw danego kraju oraz
umiejetno$é swobodnego porozumiewania si¢ w obu jezykach, pozwala mu na rozpo-
znanie powodow zaistnialego nieporozumienia i na udroznienie przeptywu komunikacji
pomigdzy stronami. Dzigki temu jest on w stanie w sposob skuteczny wspomagac proces
dochodzenia do porozumienia oraz w sposdb pozytywny wptynac¢ na dalszy rozwdj dzia-
falno$ci gospodarczej pomigdzy zagranicznymi partnerami.

Niestety jednym z gléwnych powoddéw wciaz niedostatecznego zastosowania media-
¢ji w polsko-niemieckich sporach gospodarczych jest brak znajomosci tej metody oraz
korzysci z niej ptynacych przez przedsigbiorcow zarowno w Polsce jak i w Niemczech.
Innym powodem takiego stanu rzeczy jest znikoma liczba mediatorow interkulturowych
posiadajacych odpowiednie kompetencje konieczne do prowadzenia postgpowania media-
cyjnego w polsko-niemieckich sporach gospodarczych. Dlatego tak istotna jest intensy-
fikacja dziatan zmierzajacych do upowszechnienia mediacji jako skutecznej metody po-
zasadowego rozwiazywania sporow oraz regulowania konfliktow w sprawach cywilnych
zwlaszcza w zakresie konfliktow transgranicznych o charakterze biznesowym. Ponadto
w zwiazku z powyzszym konieczne staje si¢ rowniez zwigkszenie nacisku na tworzenie
o$rodkow mediacji ukierunkowanych nie tylko na rozwiazywanie konfliktow krajowych,
ale tez prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie popularyzacji mediacji jako alternatywnej do
postepowan sadowych metody rozwiazywania sporéw o charakterze migdzynarodowym,
prowadzacych badania naukowe dotyczace interkulturowych aspektow majacych wplyw
na poziom jej skutecznosci oraz, co wazne, szkolacych i certyfikujacych mediatoréw w za-
kresie umiejetno$ci niezbednych do prowadzenia tego typu postepowan.

Do przedsigwzigé tego typu, na ktore warto zwroci¢ uwage w kontekscie zapotrzebowa-
nia na tego typu instytucje, zaliczy¢ mozna projekt utworzenia Polsko-Niemieckiego Cen-
trum Mediacji w Collegium Polonicum w Stubicach. Ten potozony na granicy polsko-nie-
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mieckiej wspolny osrodek akademicki Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra posiada odpowiedni
potencjat naukowy oraz dtugoletnie do§wiadczenie w ramach wspolpracy polsko-niemiec-
kiej oraz dysponuje doskonata infrastruktura, konieczna do realizacji tego typu celow.

Dlatego tez w $wietle aktualnych zmian ustawodawczych oraz dziatan Ministerstwa
Sprawiedliwosci zmierzajacych do upowszechnienia mediacji, opracowano koncepcje
utworzenia pod auspicjami Polsko-Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium
Polonicum o$rodka, ktorego glowny zakres dziatalnoSci obejmowac¢ ma prowadzenie
1 wspieranie interdyscyplinarnych projektéw badawczych dotyczacych metod ARD
w sporach transgranicznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem mediacji o charakterze
interkulturowym, inicjowanie i intensyfikowanie wspotpracy miedzynarodowej oraz
ozywienie dyskursu naukowego dotyczacego zastosowania metod ARD w zakresie roz-
wigzywania konfliktéw dwunarodowosciowych. Interdyscyplinarne podejscie do za-
gadnienia mediacji interkulturowej, ktore obok kwestii prawnych przewiduja uwzgled-
nienie rowniez aspektéw kulturoznawczych, lingwistycznych, psychologicznych oraz
ekonomicznych, gwarantuje innowacyjnos¢ przyjetych zatozen badawczych w zakresie
podjetej problematyki. Innym zadaniem w ramach niniejszego przedsigwzigcia bedzie
szeroko zakrojone propagowanie metod pozasadowego rozwigzywania SporoOw poprzez
organizacje wyktadow, szkolen, konferencji i sympozjow oraz wydawanie publikacji
w zakresie tematyki zwiazanej z metodami ARD. Ponadto planowane jest rowniez po-
wstanie punktu informacyjnego oraz stworzenie internetowej platformy wymiany wie-
dzy i dos$wiadczen w zakresie mediacji interkulturowej, ktéra w przysztosci umozliwi
prowadzenie krajowych oraz transgranicznych post¢gpowan mediacyjnych za pomoca
internetu (ODR — Online Dispute Resolution).

Dzigki tego typu inicjatywom mediacja ma w przyszto$ci szansg stac¢ si¢ popularng
i niezwykle skuteczna forma rozwiazywania konfliktow pomigdzy polskimi i niemiec-
kimi przedsigbiorcami oraz przyczyni¢ si¢ do harmonizacji oraz rozwoju wspotpracy
gospodarczej pomigdzy tymi dwoma krajami.
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Mediation as a way of solving cross-border economic disputes using Poland and Germany
as an example

Summary

This paper aims to outline the specificities of cross-border economic disputes and to present media-
tion as a means of solving them as an alternative to common courts, giving the parties the opportunity
to settle their dispute faster and cheaper. Mediation also allows the involved parties to continue their
economic relation and further develop their co-operation. In a first step the constitutive characteristics
of mediation are determined and the specificity of cross-border mediation with particular emphasis on
intercultural aspects is explained. In this context, the paper presents specific mediator competences
necessary for effective mediation proceedings. Furthermore the legal basis for applying mediation to
disputes between Polish and German entities will be described followed by the discussion of applicable
regulation in both countries as well as the institutional and legal framework for mediation proceedings
in the EU on cross-border economic disputes. In addition, empirical data on the scope of dissemina-
tion of mediation in both countries, the attitude of Polish and German entrepreneurs towards mediation
and the difficulties of applying it due to cultural differences will be analyzed. The conclusions of the
above analysis will be presented in the final section of the paper, which will provide a model of the
Polish-German mediation center which aims, besides broad information activities, to create a network
of professional intercultural mediators and to promote mediation as an alternative method of conflict
resolution between Polish and German business entities.
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Demokracja bezposrednia wobec dazen separatystycznych.
Rozwazania nad kategorig referendum niepodlegtosciowego

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu byto ujecie referendum niepodleglosciowego w ramach obec-
nych w nauce definicji i typologii oraz ukazanie gtéwnych watpliwosci dotyczacych politologicznych
uwarunkowan oraz funkcji referendum niepodleglosciowego. Referendum niepodlegtosciowe w wigk-
szos$ci przypadkow uchodzi za szczegblny instrument demokracji bezposredniej i kluczowy etap pro-
cesu uzyskiwania wlasnej panstwowosci przez ruchy etnoregionalistyczne. Nalezy je zdefiniowac jako
glosowanie o charakterze powszechnym, w ktorym obywatele danego terytorium posiadajacy czynne
prawo wyborcze moga zadeklarowaé wolg utworzenia nowego panstwa poprzez secesj¢. Referendum
niepodlegto$ciowe jest pojgciem, w odniesieniu do ktdrego widoczna jest istotna dysproporcja migdzy
liczba badan empirycznych w formie studium przypadku a liczba studiéw o bardziej generalnym cha-
rakterze i teoretycznych ambicjach. Kluczowe problemy dotyczace analizy tej kategorii referendow to:
okreslenie procedury referendum — sposobu inicjacji, warunkow wstepnych, 0osob uprawnionych, tresci
pytania czy interpretacji wynikow. Pamigta¢ nalezy o mozliwosci ustrojowego umocowania instytucji
referendum, cho¢ jej realizacja podlega wptywowi czynnikow biezacych oraz taktycznych decyzji po-
litycznych aktordw, tak jak zwykte gtosowania powszechne.

Stowa kluczowe: referendum, referendum niepodleglosciowe, secesja, separatyzm, demokracja bez-
posrednia

Wprowadzenie

azenia separatystyczne ruchow etnoregionalistycznych naleza do zjawisk nie tyl-

ko szeroko obecnych w przekazach medialnych, ale takze intensywnie analizowa-
nych w literaturze naukowej. Od przeszto wieku sa stalym elementem zycia politycz-
nego $wiata, cho¢ w wyniku réznorodnych czynnikdéw stopien mobilizacji tych ruchow
zmienia si¢ w czasie, podobnie jak zakres ich postulatow — wiele ruchéw etnoregionali-
stycznych nie dazy do uzyskania wtasnej panstwowosci, lecz uznania swojej odrgbnosci
poprzez ustrojowo umocowang autonomi¢ (Konarski, 2008, s. 8-9). Jezeli celem jest
secesja, to w wigkszosci przypadkow za kluczowy etap procesu uzyskiwania wiasnej
panstwowosci uchodzi szczegdlny instrument demokracji bezposredniej — referendum
niepodleglosciowe. Cele niniejszego artykutu sa dwojakie. Po pierwsze, jest nim ujecie
referendum niepodlegtoéciowego w ramach obecnych w nauce definicji i typologii. Po
drugie, podjeta zostanie proba ukazania gtdéwnych watpliwosci dotyczacych politolo-
gicznych uwarunkowan oraz funkcji referendum niepodlegltosciowego.

Referendum niepodleglosciowe jako instrument demokracji bezpoSredniej

Referendum stanowi najbardziej rozpowszechniong formg¢ demokracji bezposred-
niej, w ramach ktorej obywatele moga uczestniczy¢ w podejmowaniu wiazacych de-
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cyzji (Antoszewski, 2002, s. 375). Wsrod instrumentéw demokracji bezposredniej naj-
czedciej wylicza sig: zgromadzenie ludowe, inicjatywe ludowa, referendum, plebiscyt,
weto ludowe, recall oraz ewentualnie appellation of sentence (Uzigbto, 2009, s. 39-61;
Weglarz, 2013, s. 25-50). Podziat taki przyjat si¢ w literaturze naukowej. W Polsce
typologie referendow sa silnie zakorzenione w historii tej instytucji oraz aktualnym kra-
jowym modelu ustrojowym. Najpowszechniej dzieli si¢ je na obligatoryjne i fakulta-
tywne, opiniotworcze i1 wigzace (konstytutywne) oraz ogdlnokrajowe i lokalne. Czas
przeprowadzenia referendum determinuje podziat na ratyfikacyjne (przeprowadzone po
podjeciu decyzji przez odpowiedni organ wtadz publicznych) oraz konsultacyjne (przed
podjeciem decyzji) (Antoszewski, 2002, s. 376).

Najwigksze watpliwosci budzi termin plebiscytu, ktory interpretowany bywa odmien-
nie w réznych jezykach, i mozna odnie$¢ wrazenie, ze w kazdym, mimo rézniacych si¢
definicji, rodzi ogromne problemy (Sen, 2015, s. 10). Dla niektérych referenda i plebiscyty
sa synonimiczne (Qvortrup, 2014, s. 4; Bogdanor, 1981, s. 143), ale na polskim gruncie
najczesciej wskazuje si¢ dwa najpowszechniejsze sposoby rozumienia pojecia plebiscy-
tu. Po pierwsze, z perspektywy prawa migdzynarodowego, jest to rozstrzygnigcie przez
mieszkancow danego terytorium w kwestii jego przynaleznos$ci panstwowej. W przeszio-
$ci, zwlaszcza w okresie migdzywojennym, instytucja plebiscytu sprowadzata si¢ do wy-
boru przez mieszkancoéw spornego terytorium migdzy dwoma panstwami, co w Polsce
z oczywistych przyczyn ma negatywne konotacje. Obecnie plebiscyt czgSciej dotyczy
kwestii secesji (Uzigbto, 2009, s. 55). W takim rozumieniu referendum niepodlegtosciowe
jest wigc jedna z form plebiscytu, cho¢ zarazem moze to prowadzi¢ do paradoksalnego
wniosku, przy przyjeciu zatozenia o roztacznosci, ze referendum niepodleglosciowe nie
jest referendum, skoro plebiscyt jest wymieniany w katalogu instrumentéw demokracji
bezposredniej odrgbnie od referendum. Drugie rozumienie plebiscytu dotyczy juz perspek-
tywy wewnatrzkrajowej i koncentruje si¢ nie tyle na prawnym charakterze czy przedmiocie
decyzji, lecz politycznej funkcji. Istota plebiscytu staje si¢ przede wszystkim nie rozstrzy-
gnigcie kwestii merytorycznej, jak w typowym referendum, ale wyrazenie zaufania okre-
slonemu politykowi (Rachwat, 2005, s. 145). Klasycznym przyktadem sg tutaj referenda
w czasach francuskiej V Republiki i rzadow de Gaulle’a (Jakubiak, 2012, s. 257-258).
W polskim kontekscie przyktadowo mowa byta o plebiscytarnym charakterze referendum
w 1946 r. (Schramm, 2009), a w skrajnie szerokim ujeciu kazde wybory sa ,,plebiscytem
0s6b” (Radwan, 2014, s. 19). Spotyka si¢ tez podejscie, zgodnie z ktorym plebiscyt ma
jednoznacznie negatywne konotacje (Dezso, 2001, s. 265) i nie jest instrumentem demo-
kracji bezposredniej, ale wrecz jej zaprzeczeniem (Buchi, Braun, Kaufman, 2013, s. 13,
112—-114), co wynika z utozsamienia plebiscytu z mechanizmami, w ktérych to wylacznie
rzadzacy decyduja o tym, kiedy i o co zapyta¢ obywateli. Dziatanie takie kojarzone jest
z wykorzystywaniem plebiscytow przez dyktatorow i rezimy autorytarne. Pojawiaja si¢
nawet glosy, ze plebiscyt to ,,zdegenerowana forma referendum” (Zoller, 1999, s. 365)
lub gltosowanie, w ktorym nie ma ,,wolnosci i sprawiedliwosci” (Uleri, 1996, s. 4). Cho¢
trudno wyeliminowac pojecie plebiscytu w odniesieniu do opisu historycznych procesow
1 wydarzen, to rzadka, nawet jak na warunki nauk spotecznych, skala wieloznacznoS$ci
terminu nakazuje daleko idaca ostrozno$¢ w jego stosowaniu.

Typologia, ktora zaproponowat Lawrence LeDuc, zdaniem autora niniejszego arty-
kutu, w najwigkszym stopniu pomaga uporzadkowac i analizowac¢ kategorig referendow.
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LeDuc dzieli referenda na cztery typy, wedle ich przedmiotu — rodzaju spraw, ktérych
dotycza: konstytucyjnych, migdzynarodowych, suwerennos$ci oraz polityki publicznej
(LeDuc, 2003, s. 13-50). Referenda konstytucyjne dotycza przyjecia konstytucji, jej
ewentualnych zmian oraz generalnie spraw o randze ustrojowej i fundamentalnej dla
systemu politycznego. Przyktadem moze by¢ tu referendum szwajcarskie z 1991 roku
w sprawie obnizenia wieku uzyskania czynnego prawa wyborczego czy polskie referen-
dum z 25 maja 1997 roku. Referenda w sprawach migdzynarodowych to obecnie naj-
czedciej referenda dotyczace przystapienia do Unii Europejskiej czy przyjecia nowych
aktow europejskiego prawa pierwotnego — np. traktatu z Maastricht czy porozumien po-
kojowych, jak w Irlandii P6tnocnej w 1998 roku. Referenda suwerenno$ciowe (w niniej-
szym artykule przyjgto taka wersj¢ thumaczenia, podobnie jak w: Kijewska-Trembecka,
2007, s. 225, cho¢ spotyka si¢ tez dtuzsza forme ,,referendum w sprawie suwerennosci’)
dotycza kwestii terytorialnych, realizacji prawa do samostanowienia narodow, dewolucji
czy federacjonalizacji lub secesji. Mozemy tutaj wskazaé referenda w Quebecu w latach
1980 oraz 1995 czy w Szkocji w latach 1979, 1997 oraz 2014. Kategoria referendéw
w sprawach polityki publicznej jest najbardziej réznorodna. Mieszcza si¢ w niej refe-
renda dotyczace prohibicji alkoholu (Islandia, 1908 i 1933 roku), wykorzystania energii
nuklearnej (w Szwecji w 1980 roku) czy polskie referenda w 1996 roku — o powszech-
nym uwlaszczeniu obywateli oraz o niektdrych kierunkach wykorzystania majatku pan-
stwowego. Najbardziej sporny wydaje si¢ podziat migdzy referenda konstytucyjne i su-
werenno$ciowe. Kwestie dotyczace np. ustroju federacyjnego sa przeciez bez wyjatku
okreslane w konstytucji 1 naleza do najwazniejszych kwestii ustrojowych.

Pojecie referendum niepodleglosciowego jest powszechnie wykorzystywane w pol-
skiej nauce (Czachor, 2014, s. 352; Fedorowicz, 2004, s. 71; Kijewska-Trembecka,
2007, s. 288; Korzeniewska-Wiszniewska, 2014, s. 133; Kuzelewska, 2002, s. 76; Mi-
kucka-Wojtowicz, 2013, s. 89; Sobcezynski, 2013, s. 224), ale trudno dostrzec naukowa
refleksje¢ nad kategorig takich wydarzen politycznych. Brak teoretycznych konstrukceji
wokot terminu referendum niepodleglosciowego, czy w ogole brak analiz dotyczacych
referendum niepodleglosciowego jako pojgcia o abstrakcyjnym charakterze, wiaze si¢
prawdopodobnie takze z tym, ze jego egzemplifikacje maja miejsce w bardzo r6znorod-
nych, nieprzystawalnych wregcz, kontekstach. Jedne stanowity element procesu pokojo-
wego, nastepujacego po latach nierzadko krwawego konfliktu, inne to efekt Swiatowych
przetomow — rozpadu imperidéw, a czg$¢ ma miejsce w ustabilizowanych demokracjach
o wielowiekowych tradycjach. Referendum niepodlegtoéciowe stanowi trudny przed-
miot badan — wystepuje rzadko, a dorobek teoretyczny wypracowany w odniesieniu do
referendéw (bez podziatu na typy) wydaje si¢ mato adekwatny do jego opisu i wyjasnie-
nia. Takie referendum nie moze by¢ traktowane jako zwyczajny instrument demokracji
bezposredniej, docelowo wykorzystywany w swoistej synergii z instrumentami demo-
kracji posrednie;j.

W interesujacym nas obszarze tematycznym, referendum suwerenno$ciowe jest ter-
minem najczgsciej stosowanym (Sen, 2015, s. 9-13), cho¢ jego znaczenie roéwniez bywa
roznie interpretowane. Niektorzy autorzy wskazuja tutaj na istnienie trzech podtypow ta-
kiego referendum, w zaleznosci od zakresu suwerennosci, ktérego dotyczy. Referendum
niepodleglosciowe miesci si¢ w zakresie suwerennos$ci petnej/konwencjonalnej, ale obok
tego istnieja referenda dotyczace suwerennos$ci czeSciowej (partial sovereignty) — czyli
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m.in. autonomizacja, dewolucja, ale takze suwerennosci dzielonej (shared sovereignty)
(Krasner, 2004, s. 108—118). Przyktadow tej ostatniej dostarcza integracja europejska,
zwigzana z przekazywaniem czg$ci uprawnien organizacjom ponadnarodowym (Auer,
2007, s. 262). W takim podziale pojecie suwerennosci dzielonej bywa czasem zastg-
powane przez pojecie suwerennosci taczonej (pooled sovereignty) (Germann, Mendez,
2016, s. 19-20). Niektorzy autorzy do powyzszego podziatu wedlug kryterium zakresu
suwerenno$ci dodaja podziat dotyczacy logiki referendum: integracyjnej Iub dezinte-
gracyjnej (Germann, Mendez, 2016, s. 8-9). Prowadzi to do wyrdznienia szesciu typow
referendéw suwerennosciowych, gdzie referendum niepodlegtosciowe reprezentuje typ
charakteryzujacy si¢ logika dezintegracyjna oraz zakresem suwerenno$ci konwencjo-
nalnej. W ramach tego podtypu miesci si¢ jeszcze kategoria referendéw separacyjnych,
ktore autorzy definiuja jako prowadzace do odlaczenia si¢ od jednego panstwa i przy-
taczenia do drugiego, ale z dominacja logiki ,,dezitegracyjnej”. Jezeli dominuje logika
integracyjna, to referendum okreslane jest jako transferowe (przyktadowo referendum
w Szlezwiku w 1920 r. miato charakter transferowy, za§ w Tyrolu w 1921 r. juz separa-
cyjny). Zblizony charakter i rowniez nie do konca czytelne definicje wykazuje podziat
Matta Qvortrupa, ktéry opiera si¢ na wykorzystaniu pojecia referendum etnonarodo-
wego. Autor dzieli je na cztery kategorie, przy wykorzystaniu dwoch kryteriow, takich
jak narodowy lub migdzynarodowy charakter oraz homogenizujaca lub heterogenizujaca
funkcja (Qvortrup, 2014, s. 10—11). Migdzynarodowy charakter wykazuja te referenda,
w wyniku ktérych maja powsta¢ co najmniej dwa byty panstwowe. Homogenizujaca
funkcje petnia referenda, ktore sa wynikiem braku akceptacji dla rdznic po stronie elit
politycznych, co moze wydawac si¢ jednak trudne do jednoznacznego stwierdzenia na
podstawie dostgpnego materiatu empirycznego. Referendum niepodleglosciowe repre-
zentuje w tym podziale kategorig referendum migdzynarodowego i homogenizujacego.
Wykorzystujac powyzsze typologie, pamigta¢ jednak nalezy o wystgpowaniu referen-
dow wielowariantowych, gdzie glosujacym przedstawia si¢ rézne opcje ustrojowe — np.
obok niepodleglosci rozne formy stowarzyszen migdzynarodowych, jak to miato miej-
sce w przypadku Puerto Rico (Bartnik, 2013, s. 71-73).

Referendum niepodleglo$ciowego — zakres, uwarunkowania i funkcje

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen, mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze ze wszyst-
kich r6éznorodnych typow, referendum dotyczace niepodleglosci ma najwicksza wage
(Walker, 2003, s. 9) — dotyczy w sposob bezposredni wszelkich grup spotecznych, elit
politycznych, mediéw, administracji, a nawet panstw trzecich. Referendum niepodle-
glosciowe wydaje si¢ pozornie tatwe do zdefiniowania, cho¢ jak wida¢ trudniej jest je
umies$ci¢ w ramach istniejacej siatki pojgciowej i typologii. W niniejszym artykule refe-
rendum niepodleglosciowe traktowane bedzie jako glosowanie o charakterze powszech-
nym, w ktorym obywatele danego terytorium posiadajacy czynne prawo wyborcze moga
zadeklarowaé wole utworzenia nowego panstwa poprzez secesj¢. Poza gldéwnym ob-
szarem rozwazan w niniejszym artykule pozostawiona jest kwestia powstania panstwa
w wyniku rozpadu innego panstwa (dysmembratio), cz¢sto wyrdzniana w nauce prawa
migdzynarodowego i odrézniana od secesji, cho¢ ocena poszczegolnych standw faktycz-
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nych moze rodzi¢ sporne interpretacje, jak w przypadku Jugostawii, gdzie rozpad pan-
stwa poprzedzony byt secesja. W niniejszym artykule jako secesj¢ uznaje si¢ wszystkie
przypadki utworzenia nowego panstwa poprzez oddzielenie, gdzie mimo rozpadu da si¢
wyrozni¢ panstwo o statusie sukcesora. Spory rodzi¢ moze okre$lenie statusu tzw. nie-
oficjalnych referendow lub w szczegdlnosci takich glosowan jak w Katalonii w 2014 r.
Przeprowadzono je wobec wyraznego sprzeciwu wladz panstwowych (w tym Trybunatu
Konstytucyjnego), a sami organizatorzy deklarowali jego konsultacyjny charakter i od-
stapili od nazwy referendum niepodleglo$ciowego, stosujac ostatecznie termin ,,procesu
obywatelskiej partycypacji dotyczacego przysztosci Katalonii” (Muro, Vlaskamp, 2016,
s. 18). Rzad katalonski nie podal nawet oficjalnej frekwencji, ktora szacowana byta
przez media w granicach 37-41% — liczby skrajnie r6zne od tych powszechnie wyste-
pujacych w referendach niepodleglosciowych. Mniej watpliwosci rodzi¢ beda praktyki,
takie jak internetowe glosowanie w sprawie secesji, przeprowadzone w Wenecji Euga-
nejskiej w 2014 r. przez organizacje ,,Plebiscyt 2013”. Frekwencja w glosowaniu wyno-
sita, w zaleznosci od zrodta, od 3,6% (podawane przez firmy badajace ruch internetowy)
do 63,2% (podawane przez organizatorow) uprawnionych do gtosowania.

Kluczowym podziatem w obrebie referendéw niepodlegtosciowych jest ich jedno-
stronno$¢ Iub dwustronno$¢, co w pewnym stopniu determinuje ksztatt innego podziatu:
na referenda legalne i nielegalne. Generalnie w doktrynie prawa migdzynarodowego, jak
i praktyce politycznej, powszechnie zaakceptowane jest stwierdzenie, ze nie istnieje pra-
wo do jednostronnej secesji, jezeli mniejszos¢ zwarcie zamieszkujaca dane terytorium
cieszy si¢ prawem do samostanowienia wewngtrznego — nie jest dyskryminowana, nie
narusza si¢ jej poczucia tozsamosci, nie cierpi w wyniku niesprawiedliwej dystrybucji
dobr, i w szczegolnosci nie sa naruszane prawa cztowieka (Czubocha, 2012, s. 180—181).
W warunkach europejskich trzeba tez doda¢, ze koszty jednostronnej secesji, bez zgo-
dy rzadu centralnego, przy ogromnej roli Unii Europejskiej i NATO dla zapewnienia
rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa, moglyby by¢ ogromne (Sanjaume, 2016a).
Problematyczne moze by¢ tez umiejscowienie referendum niepodlegtoSciowego w cza-
sie — czy powinien to by¢ poczatek procesu ujawnienia woli secesji, czy moze dopiero
zwienczenie procesu, gdzie glosowanie odbywa si¢ po dlugiej debacie i obustronnych
ustaleniach dotyczacych warunkow seces;ji.

Referenda suwerenno$ciowe miaty miejsce juz w okresie XV wieku, ale jako po-
czatek czasu ich upowszechnienia wskazuje si¢ Rewolucje¢ Francuska w 1789 r. (Sen,
2015, s. 18). Do dzi§ mozemy wyr6zni¢ pigé etapdw upowszechnienia tej instytu-
cji (Laponce, 2001, s. 38-40; Germann, Mendez, 2016, s. 11-13). Pierwszy dotyczyt
rozstrzygania terytorialnych sporow zwiazanych z dynamicznymi przemianami konca
XVIII wieku, drugi za$ procesu jednoczenia Wtoch. Trzeci okres to rezultat traktatow
pokojowych po I wojnie §wiatowej. Czwarty 1 piaty to pozostato$¢ po rozpadzie im-
periow — najpierw kolonialnych, a pézniej komunistycznego. I wlasnie dopiero w tych
ostatnich dwoch okresach dominowaty referenda niepodleglosciowe, zazwyczaj skut-
kujace secesja, kiedy wczesniej referenda suwerennosciowe prowadzity w wigkszos$ci
przypadkow do rozstrzygnigcia sporu o terytorium migdzy panstwami lub po prostu
wchtonigcia przez panstwo. Szacuje sig, ze do dzi§ miato miejsce okoto 100 referen-
doéw niepodlegtosciowych, z czego 52 dokonato si¢ w ramach proceséw po Il wojnie
swiatowej — gtownie dekolonizacji, 26 po przetomie roku 1989 w wyniku rozpadu
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bloku komunistycznego, a 16 to rezultat proceséw decentralizacyjnych (Germann,
Mendez, 2016, s. 17).

Nalezy nadmienié, ze referendum nie jest warunkiem koniecznym uzyskania niepod-
leglosci, ale rowniez nie jest warunkiem wystarczajacym. Zdarzaja si¢ sytuacje, gdzie
referendum nie byto potrzebne lub nawet mozliwe do przeprowadzenia (Vidmar, 2013,
s. 169). Niezaleznie od tego, jego polityczne znaczenie jest ogromne. Peini istotna funk-
cje legitymizacyjna — zarowno byt panstwowy wobec spoteczno$ci migdzynarodowej,
jak 1 nowopowstate instytucje wobec spotecznosci. Jezeli mowa ma by¢ o prawie do
samostanowienia, podstawa musi by¢ wola ludzi, aby z tego prawa skorzysta¢ — referen-
dum jest najbardziej oczywistym sposobem jej wyrazenia (Radan, 2012, s. 12). Uznaje
si¢ je za kluczowy element ,,wlasciwej procedury secesji” (Tancredi, 2006, s. 189—190).
Jezeli powstaje intensywny konflikt migdzy zasada integralno$ci terytorialnej panstw
a prawem narodu do samostanowienia, to referendum powinno by¢ najbardziej demo-
kratyczna droga rozstrzygania problemow. Dopuszczalnosci takiego rozwiazania stawia
si¢ jednak kilka warunkéw: referendum powinno odbywac si¢ w warunkach ustabili-
zowanego tadu demokratycznego przy zagwarantowaniu zwolennikom i przeciwnikom
secesji rownych mozliwosci ubiegania si¢ o poparcie gltosujacych, bez presji ze strony
innych panstw i bez wptywania przez nie na przebieg referendum, a zasada referendum
powinna by¢ zaakceptowana na terenie catego panstwa (Wiatr, 2014, s. 13). Dlatego tez
czesto status referendum niepodlegtosciowego determinowany jest przez okolicznos$ci
jego prowadzenia.

Obietnica przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego moze tez, co zaska-
kujace, pemié inng funkcj¢ — ogranicza¢ psychologiczny koszt zwigzany z glosowa-
niem na parti¢ regionalna dazaca do secesji. Silne partie regionalne maja szeroka bazeg
wyborcza, ktorej istotna cz¢s¢ stanowig paradoksalnie przeciwnicy niepodleglosci lub
osoby niezdecydowane w tej kwestii. Obietnica referendum pozwala partii na pro-
be przekonania potencjalnego wyborcy, ze glos na nig nie jest rtOwnoznaczny z gto-
sem za niepodlegloscia, co czynily m.in. zaréwno Partia Quebecka (Parti Québécois)
w 1976 1. (Sen, 2015, s. 21) czy Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party)
w latach 2007 1 2011. Wida¢ tu sprzecznos$¢ z innym zjawiskiem — popularno$¢ partii
regionalnych postulujacych secesje moze by¢ traktowana jako miernik legitymizacji
tych zadan. W kontekscie wyboréw w Katalonii w 2015 r. méwito si¢ nawet o ,,de
facto referendum” (Marti, Cetra, 2016, s. 107-110), same partie wlacznie z prezy-
dentem Katalonii Arturem Masem upowszechnialy taki sposob interpretacji wyborow.
Ale réwniez i w tej sytuacji ocena wyniku ,,referendum” nie jest jednoznaczna — partie
secesjonistyczne zdobyly wigkszo$¢ w regionalnym zgromadzeniu z 72 mandatami na
135 mozliwych, ale przy poparciu na poziomie 48% gltoséw. Obie strony odmiennie
interpretowaty wynik tego ,,referendum”, ale warto zwrdci¢ uwage, ze poparcie partii
secesjonistycznych bylo wigksze niz w przypadku Quebecu czy Szkocji w ostatnich
wyborach przed referendami niepodlegtosciowymi. W kontekscie szkockiego referen-
dum mowito sig o jeszcze innej zaskakujacej funkcji referendum — wedtug niektérych
walka o jak najlepszy wynik, tak aby rozmiary porazki byly jak najmniejsze, miata
na celu wywarcie presji na rzad brytyjski, aby ten zgodzit si¢ lub nawet zainicjowat
proces poszerzenia zakresu dewolucji, czyli przekazania kolejnych kompetencji auto-
nomicznym szkockim instytucjom (Riddoch, 2013).
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Przeprowadzenie referendum niepodlegtosciowego rodzi szereg powaznych watpli-
wosci, ktore wymagaja uprzedniego okreslenia: kto jest uprawniony do glosowania, na
jakim terenie prowadzi si¢ gtosowanie i jakiego terenu dotyczy¢ ma rozstrzygnigcie,
kto jest uprawniony do inicjowania procedury i jakie warunki sa konieczne, aby moc ja
skutecznie przeprowadzi¢. Kolejna sfera, ktora czgsto powoduje zastrzezenia, to stwier-
dzenie, kiedy mozna ponownie poddac¢ kwesti¢ pod referendalne gtosowanie — dostrzec
mozna, ze praktyka ta dziata tylko w jedna strong, gdy w pierwszym referendum prze-
grali zwolennicy niepodlegtosci.

Warunkiem, ktory powszechnie stawia si¢ referendum niepodleglosciowemu jest
jednoznaczno$¢ (free of ambiguity) — dotyczaca zardwno tresci zadawanego pytania, jak
1 wigkszoSci popierajacej secesj¢ (Vidmar, 2013, s. 195). Nikt nie jest w stanie okresli¢
jednak liczbowo, kiedy wigkszo$¢ staje si¢ jednoznaczna, wyrazna (clear) — zaktadamy,
ze przy 50,1% takowej nie ma, przy 80% istnieje, ale czy przy 55% lub 60% jak w No-
wej Zelandii w latach 1908—1914 mowa juz o jednoznacznej, wyraznej wigkszosci? Czy
moze zamiast wyzszego odsetka glosujacych, poréwnac liczbe zwolennikéw do liczby
uprawnionych do glosowania — np. 40% w Szkocji w 1979 roku, 45% jak w Danii do
1953 roku czy 35% jak w Urugwaju? Stusznie wskazuje sig¢, ze wobec braku jasnej
definicji ,,wyraznej wigkszosci” lepsze jest odwotywanie si¢ do zwyklej wigkszosci (La-
ponce, 2001, s. 54). Zwlaszcza ze wszelkie progi dotyczace odsetka uprawnionych moga
tworzy¢ sytuacje, gdzie taktycznie uzasadnionym wyborem dla przeciwnikow fawory-
zowanego wariantu odpowiedzi moze by¢ brak uczestnictwa w wyborach, co w efekcie
doprowadzi do obnizenia frekwencji i znieksztatlconego wyniku referendum — nadrepre-
zentacji jednej ze stron (Aguiar-Conraria, Magalhdes, 2010, s. 78—79).

Sposoby wyslowienia pytania w referendum niepodlegtosciowym, wbrew pozo-
rom, bywaja bardzo odmienne. Moze mie¢ naturalng i prosta forme, jak w przypadku
szkockim, lub rozbudowana i nie do konca czytelna, jak w przypadku Quebecu. W 1980
roku brzmiato ono ,,Czy godzisz sig, aby rzad prowincji rozpoczat negocjacje z Ottawa
W sprawie suwerennego stowarzyszenia Quebecu z Federacja?”, zas w 1995: ,,Czy zga-
dzasz sie, zeby Quebec stat sig¢ suwerenny, po wcezesniejszym wysunigciu w stosunku do
Kanady oficjalnej propozycji dotyczacej nowego ekonomicznego i politycznego part-
nerstwa w zakresie zdefiniowanym przez Prawo 1 i porozumienie podpisane 12 czerwca
1995 roku?” (Kijewska-Trembecka, 2007, s. 212, 223). Pytanie referendalne w Szkocji
tez przeszto modyfikacj¢ — pierwotnie brzmiato: ,,Czy zgadzasz si¢ z tym, ze Szkocja
powinna by¢ niepodleglym panstwem?”, co w opinii Komisji Wyborczej zwigkszato
mozliwo$¢ odpowiedzi na tak i w rezultacie przyjeto ostatecznie formg: ,,Czy Szkocja
powinna by¢ niepodleglym panstwem?”. Negocjacje nad kluczowymi kwestiami szkoc-
kiego referendum ukazaty dominacje motywacji z zakresu politycznej taktyki, w kto-
rym strony maksymalizowaly szanse swojego zwycigstwa, a wspolnotowa retoryka
stuzyta tylko jako uzasadnienie dla proponowanych postulatow. Ksztatt porozumienia
edynburskiego, podpisanego w 2012 roku przez brytyjskiego i szkockiego premiera,
moze z jednej strony stuzy¢ jako przyktad sukcesu — unilateralne referendum wniosto-
by w mechanizmy ustrojowe wielka doze¢ chaosu, a tak obopdlne ustalenie podstawo-
wych regul gwarantowato uszanowanie wynikow przez strong przegrang w referendum
(Adam, 2014, s. 58). Z drugiej strony, byto to porozumienie przedstawicieli szkockiej
1 brytyjskiej elity politycznej, a ksztatt referendum zostat ustalony bez zadnego udzia-
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hu mechanizmow partycypacyjnych. Warto w tym miejscu przypomnie¢ politologiczny
podziat referendow na kontrolowane (zarzadzane przez rzadzacych) i niekontrolowane
oraz prohegemoniczne (wzmacniajace rzadzacych) i antyhegemoniczne (wzmacniajace
opozycje) (Smith, 1976, s. 6).

Zdefiniowanie demos, ktore podejmuje decyzje w referendum niepodleglo$ciowym
moze by¢ tez o tyle trudne, Ze m.in. w przypadku quebeckim sad dopuscit jako praw-
dopodobna mozliwos$¢ przesunigcia granic migdzy ewentualnym panstwem Quebecu
a reszta Kanady — domyslnie zmniejszajac terytorium Quebecu, co wydawatoby si¢
racjonalne w kontek$cie zroznicowanej terytorialnie struktury gltoséw referendalnych.
Prowadzitoby to jednak tez do paradoksu — Iud wyrazajacy wolg secesji w referendum to
inny lud, niz ten ktory ja otrzymat (Okolopcic, 2015, s. 272). Pytanie o szkockie demos
miato wiele wymiaroéw, ostatecznie w jego sktad weszli takze imigranci z krajow UE
bez brytyjskiego obywatelstwa, a takze 16- i 17-latkowie, a pozostawiono poza jego
granicami ogromnie liczna szkocka diasporg i co zastanawiajace w kontekscie orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — wigzniow. Ale rowniez w szkockim
przypadku pojawita si¢ mozliwos¢ ,,kaskady referendow” (Laponce, 2012, s. 124), wole
odtaczenia od Szkocji w przypadku jej niepodlegtosci wyrazali przedstawiciele wtadz
szkockich wysp — Szetlandow i Orkadow.

Zaskakiwa¢ moze wystgpowanie referendow niepodlegtosciowych w obszarze anglo-
saskim, kiedy to jedna z definicyjnych cech modelu westminsterskiego wedlug Lijpharta
byta demokracja czysto przedstawicielska (Lijphart, 2005, s. 138—142), a w konteks$cie
brytyjskim referendum traktowane bylo przeciez czgsto jako zamach na suwerenno$é
parlamentu i niezalezno$¢ wtadzy ustawodawczej (Antoszewski, 2002, s. 376). W syste-
mach prawnych Zjednoczonego Krolestwa i Kanady brakuje regulacji ustawowej, ktora
okreslataby ramy wykorzystania instytucji referendum (Soroka, 2013, s. 207). Z drugiej
strony, postawa Kanady 1 Wielkiej Brytanii, ktore mimo braku obowiazku prawnego
umozliwity spoteczenstwom je zamieszkujacym zrealizowa¢ pelne prawo do samosta-
nowienia moze by¢ traktowana jako wzorzec na przysztosé.

Instytucja referendum jest na $wiecie regulowana réznorodnie, mozna wyrozni¢ co
najmniej kilka typow jej ustrojowego umocowania (Winczorek, 2014, s. 146). Referen-
da sa czesto regulowane w sposob generalny w aktach rangi ustrojowej, ale definicje
te zazwyczaj nie obejmuja referendum niepodlegtosciowego, ktore z natury rzeczy jest
wydarzeniem wyjatkowym, a nie zwyczajnym elementem funkcjonowania demokracji.
Jedyne kraje, ktore przewiduja na poziomie konstytucji procedure secesji to Etiopia,
Liechtenstein oraz St. Kitts i Nevis. Podobnie, ustrojowo przewidziany charakter miato
referendum w Czarnogorze w 2006 r. Powszechniejsza jest jednak sytuacja, ze refe-
rendum niepodleglosciowe jest wykluczone poprzez konstytucyjne przepisy dotycza-
ce niepodzielnosci panstwa, narodowej jednosci czy integralnosci terytorialnej (Radan,
2012, s. 15) — cho¢ oczywiscie moga by¢ one zmienione jak wszystkie inne przepisy
konstytucyjne. Najszerzej w judykaturze do tej kwestii odniost si¢ Sad Najwyzszy Ka-
nady, ktory w 1998 r. wykluczyt na gruncie kanadyjskiego prawa mozliwos¢ jedno-
stronnej secesji przez prowincje, ale wskazat, ze uzyskanie niepodlegtosci jest mozliwe
poprzez procedure zmiany konstytucji, ktora zapoczatkowana mogtaby zostaé poprzez
wspominane wczesniej ,,wyrazne wyrazenie (clear expression) woli secesji” (Reference,
1998, s. 424) przez obywateli Quebecu. Ewentualne referendum nie wywotatoby, w ta-
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kim ujeciu, zadnych skutkow prawnych, ale ,legitymizowaloby starania quebeckiego
rzadu” (Reference, 1998, s. 424) w celu rozpoczgcia negocjacji odnosnie zmiany konsty-
tucji. Warto tutaj dodaé, ze powinnos¢ podjecia negocjacji w sprawie zmiany konstytucji
nie oznacza obowiazku jej rzeczywistego dokonania. Tak jak rzad brytyjski okazat si¢
wrazliwy na zadania wysytane ze strony Szkocji, tak rzad hiszpanski przyjmuje postawe
jednoznacznie wroga i nie podejmuje zadnych, cho¢by wstepnych, negocjacji odnosnie
secesji czy referendum. Wydaje sig, ze jedyna szansa w aktualnym uktadzie hiszpanskie-
go systemu partyjnego jest taki rezultat wyborow krajowych, ktory spowoduje, ze partie
regionalne stang si¢ niezb¢dnym aktorem przy przetargach koalicyjnych. Warto zwrocié
uwagg, ze referenda niepodlegtosciowe odbywaty si¢ w regionach, w ktorych odrgbnosé
1 autonomicznos$¢ byla juz uprzednio ustrojowo rozpoznana. Ro$nie jednak popularnosé¢
postulatow, ktore wskazuja, aby ewentualnie pojawiajace si¢ zadania secesyjne zostaty
tez uwzglednione w modelu ustrojowym (Norman, 2006, s. 201-203), z doktadnie okre-
$lona procedura — mozna méwic¢ o swoistym ukonstytucyjnieniu secesji (Haljan, 2014,
s. 50-52).

Warto w tym miejscu wskazaé na istnienie innego waznego przedmiotu rozwazan
w kontekscie referendum niepodlegtosciowego — pojecia suwerennosci. Jego zakres
znaczeniowy zmienial si¢ dynamicznie wraz z rozwojem proceséw globalizacyjnych
1w szczegolnosci intensyfikacji integracji migdzynarodowej, zwlaszcza w ramach Unii
Europejskiej. Zmiana ta miala swoje odzwierciedlenie takze podczas referendéw nie-
podlegtosciowych. Partie postulujace niepodlegtos¢ nie poszukuja juz zazwyczaj pan-
stwowosci o nieograniczonej suwerennosci (SanJaume, 2016b, s. 21), zwlaszcza samo
pojecie niepodleglosci staje si¢ coraz trudniejsze do precyzyjnego uchwycenia (Keating,
2015, s. 77). W kampanii przed referendum niepodleglosciowym w Szkocji wskazywa-
no, ze w rzeczywistos$ci Szkoci chcieli wigcej mozliwosci samookreslenia, ale wcale
nie oczekiwali panstwa narodowego. Pod wptywem premiera Zjednoczonego Krolestwa
Davida Camerona nie dopuszczono dodatkowych wariantow odpowiedzi w referendum
w 2014 roku (np. poszerzenie dewolucji jako alternatywa dla status guo i niepodlegtosci).
Rezultatem kampanii referendalnej w szkockim przypadku byly dwa, na pierwszy rzut
oka sprzeczne zjawiska, z jednej strony nasilajaca si¢ polityczna polaryzacja szkockiego
spoteczenstwa wokot osi sporu o niepodlegtosci, z drugiej za$ granica migdzy wizjami
obu stron kampanii stawata si¢ niewyrazna. Zwolennicy niepodlegtosci wskazywali jak
wiele z Unii zostanie zachowane, a zwolennicy Unii jak wielkie sg perspektywy dla dal-
szej dewolucji (Adam, 2014, s. 61). Spor dotyczyt nie tyle miejsca docelowego (szeroko
rozumiany dobrobyt Szkotow), ale metod w dotarciu do niego (Keating, 2015, s. 77)
—w takim rozumieniu niepodleglo$¢ nie jest celem, ale instrumentem. Wigksze poparcie
dla Unii Europejskiej wérod Szkotow niz na pozostatym terenie Zjednoczonego Krole-
stwa takze pokazuje jak silnie wielowymiarowe stato si¢ pojecie suwerennosci.

Niezaleznie od wyjatkowosci przedmiotu referendéw niepodlegtosciowych, ich wy-
nik podlega wplywowi biezacych czynnikéw, podobnie jak wybory powszechne. Po-
pularno$¢ wizerunkow partii politycznych i ich liderdw oraz taktyczne decyzje stron
prowadzacych kampanig referendalng moga istotnie oddzialywaé na ostateczne rozstrzy-
gnigcie (Pammett, LeDuc, 2001, s. 278-279). Rezultat referendum jest trudny do prze-
widzenia, zwlaszcza ze nawet sondaze prowadzone w krotkim czasie przed referendum
moga ukazywaé zafalszowany obraz rzeczywistosci — jak to miato miejsce w Quebecu
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w 1995 roku oraz w Szkocji w 2014 roku. Chwiejnos¢ postaw jest cecha charakteryzu-
jaca okres kampanii referendalnych i cho¢ akurat w przypadku kampanii niepodlegto-
sciowych skala jest relatywnie mniejsza, to nie mozna tego zjawiska pomija¢. Cecha
wyrozniajaca juz same referenda niepodleglo$ciowe jest bardzo wysoki poziom zaan-
gazowania obywateli, mierzony gtéwnie frekwencja, przekraczajaca w wigkszosci przy-
padkow 80%, a nierzadko i 90% uprawnionych do gtosowania.

Uwagi koncowe

Referendum niepodleglosciowe jest pojeciem, w odniesieniu do ktérego widoczna
jest istotna dysproporcja migdzy liczba badan empirycznych, stanowiacych zazwyczaj
studium przypadku, a liczba studidow o bardziej generalnym charakterze i teoretycznych
ambicjach. W polskiej literaturze naukowej zagadnienie wydaje si¢ w duzym stopniu po-
mijane i nie miesci si¢ w popularnych typologiach i modelach. W literaturze zagranicz-
nej tez mozna wskazaé na brak czytelnosci, uzywa si¢ najczesciej duzo szerszej kategorii
referendow suwerenno$ciowych lub referendow etnonarodowych — do ich sktadu wlicza
si¢ na przyktad wszystkie referenda dotyczace autonomii, a czasem nawet przystapienia
do organizacji migdzynarodowej. Polaczenie w jednej kategorii referendéw w sprawie
niepodleglosci 1 autonomii wydaje si¢ zrozumiate — maja one zazwyczaj wspdlna ge-
nez¢ (dazenia etnoregionalistyczne) i czasem przeprowadza si¢ je na tym samym ob-
szarze w swoistej chronologicznej kolejnosci, gdzie referendum w sprawie autonomii
poprzedza¢ moze referendum niepodlegto$ciowe. Pomija si¢ jednak w ten sposob fakt,
ze oba podtypy referendow silnie si¢ od siebie roznia, jezeli chodzi o przebieg 1 skutki.
Wszystkie tatwo zauwazalne, choéby przy pobieznej analizie, atrybuty referendum nie-
podleglosciowego, takie jak bardzo wysoka frekwencja czy silna polaryzacja, nie doty-
cza referendow w sprawie autonomii. Wskazuje to na istotna potrzebe dalszych badan
dotyczacych kategorii referendéw niepodlegltosciowych, mimo wskazanych wczesniej
problemoéw zwiazanych z relatywnie niewielka liczba przypadkoéw i silnym zréznicowa-
niem wewnatrz kategorii.

Kluczowe problemy dotyczace analizy tej kategorii referendow to okreslenie proce-
dury referendum: sposobu inicjacji, warunkéw wstepnych, osob uprawnionych, tresci
pytania czy interpretacji wynikow. Pamigta¢ nalezy o mozliwos$ci ustrojowego umoco-
wania instytucji referendum, cho¢ w kwestiach secesji, zarowno na poziomie mi¢dzyna-
rodowym, jak i krajowym, wazniejsze niz stan prawny wydaja si¢ czynniki polityczne.
Przebieg oraz rezultat referendum podlega wptywowi biezacych wydarzen oraz taktycz-
nych decyzji politycznych aktoréw, tak jak zwykle glosowania powszechne. Ostatnie
referenda niepodleglo$ciowe wskazuja tez na problemy z definiowaniem poj¢cia suwe-
rennosci, co moze prowadzi¢ do paradoksalnej konstatacji, ze roznica migdzy niepodle-
gloScia a autonomia jest, zwlaszcza w kontekscie europejskim, coraz mniej wyrazna.
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Direct democracy towards separatist aspirations. Considerations on the category
of the independence referendum

Summary

Summary: The aim of this article was to present the referendum on independence within the frame-
work of the current definitions and typologies of referendum, and to present the main doubts concerning
the political conditions and the function of the independence referendum. The referendum on independ-
ence in most cases is considered to be a particular instrument of direct democracy and a key step in the
process of gaining statehood by the ethno-regional movements. Such a type of referendum should be
defined as popular vote in which citizens (with voting rights) of a certain territory may declare their
will to establish a new state through secession. The independence referendum is a concept in relation
to which there is a significant disproportion between the number of empirical studies in the form of
a case study and the number of studies of more general character and theoretical ambitions. The key
issues concerning the analysis of this category of referenda are: the referendum procedure - the way of
referendum initiative, the preconditions, the persons entitled, the content of the question or the interpre-
tation of the results. It is important to remember about the possibility of a constitutional regulations of
referendum, although its implementation is influenced by current factors and tactical political decisions
by actors, just like ordinary public votes.

Key words: referendum, independence referendum, secession, separatism, direct democracy
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Zjawisko korupcji w demokracji skonsolidowane;.
Przypadek Finlandii

Streszczenie: Zjawisko korupcji w stabilnych, zamoznych panstwach demokratycznych okresla-
nych mianem demokracji skonsolidowanych byto przez dtugi czas ignorowane przez badaczy. Jednak
w ostatnim dziesigcioleciu XX wieku pojawily si¢ czynniki, ktére doprowadzity do instytucjonaliza-
cji kwestii korupcji w dojrzaltych demokracjach. T¢ zmiang obserwujemy réwniez w Finlandii, ktora
wedtug Indeksu Percepcji Korupcji publikowanym przez Transparency International jest postrzegana
jako jedno z najmniej skorumpowanych panstw $wiata. Jednak réwniez w tym kraju mozemy odnalez¢
specyficzne formy korupcji. Celem artykutu jest charakterystyka tzw. sieci starych braci jako praktyk
korupcyjnych charakterystycznych dla Finlandii. Autor stara si¢ pokazaé proces instytucjonalizacji
kwestii sieci starych braci oraz problemy towarzyszace istnieniu tego zjawiska w finskiej przestrzeni
publicznej. Przede wszystkim wskazuje, ze w Finlandii mozemy obserwowac przedefiniowanie niefor-
malnych, konsensualnych praktyk, ktore przez dhugi czas byly akceptowanymi komponentami systemu
politycznego, na praktyki o statusie korupcyjnym. Subtelnos¢ tych praktyk powoduje, Ze czgsto trudno
zaklasyfikowac je jako jednoznaczne formy naduzywania wladzy dla prywatnych korzysci.

Stowa kluczowe: korupcja, demokracja skonsolidowana, nieformalne sieci, panstwa nordyckie

jawisko korupcji w stabilnych, zamoznych panstwach demokratycznych okresla-

nych mianem demokracji skonsolidowanych (Burton, Gunther, Higley, 1993; Anto-
szewski, Herbut, 2001) byto przez dhugi czas ignorowane przez badaczy. Paul Heywood
wskazuje, ze zachodnie nauki polityczne w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych
ubieglego wieku charakteryzowato graniczace z protekcjonalno$cia przekonanie, we-
dlug ktérego korupcja polityczna jest cechg niedemokratycznych i stabo rozwinigtych
panstw, natomiast demokracje zachodnie reprezentuja wzorcowy porzadek instytucjo-
nalny pozwalajacy na jej kontrolg. Zmiana tego przekonania nastapila w latach dziewigé-
dziesiatych, kiedy w Europie Zachodniej wybuchty liczne skandale korupcyjne, ktore
podwazyty tryumfalizm liberalnych demokracji (Heywood, 1997, s. 435). O podobnej
tendencji pisza Donatella Della Porta oraz Yves Meny, wedtug ktorych do lat dziewigc-
dziesiatych korupcje w panstwach demokratycznych rozpatrywano przede wszystkim
jako zjawisko marginalne, wyjatek od reguly, a nie fenomen zakorzeniony w strukturze
wiadzy demokratycznej (Della Porta, Meny, 1997, s. 2).

Jednak w ostatnim dziesigcioleciu XX wieku pojawity si¢ czynniki, ktére doprowa-
dzity do instytucjonalizacji kwestii korupcji w demokracjach skonsolidowanych. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwagg, ze instytucjonalizacja problemu korupcji i walki z ko-
rupcjajest w latach dziewigédziesiatych zjawiskiem globalnym i nie dotyczy tylko panstw
demokratycznych, ale wszystkich podmiotow funkcjonujacych w przestrzeni migdzy-
narodowej, ktore coraz wigksza wage przywiazuja do jakosci rzadzenia jako warunku
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (Tanzi, 1998). Badacze tego zagadnienia pisza o po-
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wstaniu miedzynarodowego rezimu antykorupcyjnego (Bukovansky, 2002) i wytonieniu
si¢ globalnego ,,przemystu” antykorupcyjnego (Sampson, 2010). W tym sensie zmiany
w dojrzatych systemach demokratycznych sa odzwierciedleniem procesow globalnych!,
zwiazanych z ogdlnym wzrostem zainteresowania korupcja i pojawieniem si¢ nowych
standardow ewaluacyjnych jako$ci rzadzenia. Nie bez znaczenie jest rtowniez polityzacja
kwestii korupcji — retoryka antykorupcyjna stata si¢ strategia mobilizacji poparcia wy-
borczego w panstwach demokratycznych, wlaczajac w ten sposob kwestie korupcji i ja-
kosci rzadzenia do politycznej agendy (Bagenholm, 2009). Dodatkowo w demokracjach
skonsolidowanych pojawily si¢ nowe korupcjogenne warunki. Zanik migdzypartyjnego,
ideologicznego konfliktu obserwowany w latach dziewigc¢dziesiatych utrudnia wykorzy-
stywanie roznic ideologicznych w celu mobilizacji elektoratu. Dotarcie do wyborcow
oraz ich pozyskanie stato si¢ bardziej kosztowne, co wzmocnito rolg tzw. pieniadza poli-
tycznego (Bull, Newell, 2003). W zwiazku z rosnacg rola mediéw nastapit wzrost kosz-
tow kampanii wyborczej, a procesowi temu towarzyszyt zanik tradycyjnych $rodkow
finansowania partii politycznych (sktadki cztonkowskie, dobrowolne wptaty donatorow,
loterie o charakterze fund-raisingowym) oraz spadek wptat od zwiazkéw zawodowych
1 biznesu, co sklonito partie do szukania alternatywnych, czg¢sto nielegalnych, Zrodet
finansowania (Pujas, Rhodes, 1999).

Pod wptywem wymienionych czynnikéw korupcja zostata zdefiniowana jako problem
réwniez w stabilnych i1 dojrzatych systemach demokratycznych. Jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w grupie tych demokracji wystepuja powazne rdznice poziomu korupcji.

Tabela 1
Miejsce demokracji nordyckich i Srédziemnomorskich w globalnych rankingach
jakosci demokracji, jakosci rzadzenia i korupcji

Jakos¢é Rzadzenia wedlug Banku Swiatowego

dla 2013 roku (skala jako$ci 0 min—100 max)
s BEl:_ e : s &3
Panstwo A Eg|z=¢ s== 35| £ = g & &5
2=a 2558 |28 22 gz |88 &z £2 2%
29:3 fvizx Sy 2522|583 % £z 32
SEEFEICEARIR5E 28 | AN | S8 & | 42| Ed
1.Finlandia 8 4 97,2 97,2 100 | 98,6 | 99,1 98,1 3
2. Szwecja 2 3 99,1 90,5 | 98,6 | 99,0 | 99,5 | 99,0 4
3. Norwegia 1 1 100,0 94,8 | 98,1 94,8 |100,0 | 98,6 5
4. Dania 5 5 99,5 782 | 99,0 | 97,6 | 98,6 |100,0 1
5. Islandia 3 - 94,8 924 | 90,4 | 823 | 924 | 957 12
6. Wiochy 29 28 75,8 64,5 | 67,5 | 746 | 62,1 57,4 69
7. Hiszpania 22 18 77,3 46,9 | 82,8 | 78,9 | 81,0 | 75,1 37
8. Portugalia 33 19 80,1 68,7 | 85,6 | 756 | 829 | 78,9 31
9. Grecja 41 41 67,3 393 | 67,0 | 72,7 | 63,5 | 555 69

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Corruption Perception Index 2014, Transparency International;
Democracy Index 2014. Democracy and its discontents, The Economist Intelligence Unit 2014; D. Campbell,
P. Polzlbauer, D. T. Barth, G. Polzlbauer (2014), Democracy Ranking 2014 (Scores), Democracy Ranking,
Vienna; D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzin (2014), The Worldwide Governance Indicators (WGI) Pro-
ject, The World Bank.

!' Nie rozwazam tu kwestii na ile to tzw. Zachdd jest sita napedowa globalnej, antykorupcyjnej krucjaty.
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Jednym z najbardziej widocznych podziatow, podkreslanym zreszta w literaturze przed-
miotu?, jest podziat na demokracje potudnia i potnocy Europy. Jak wida¢ w tabeli 1 roznice
te sa dos¢ duze 1 pokazuja réznorodno$¢ w grupie demokracji zachodnich pod wzgledem
jakosci samej demokracji, jako$ci rzadow oraz poziomu percepcji korupcji. W tym kontek-
$cie na szczegoblna uwage zastugujq panstwa nordyckie, ktore w tabeli 1 reprezentuja grupe
najmniej skorumpowanych. Ten szczegolny status panstw nordyckich sktania do postawie-
nia dwoch interesujacych, aczkolwiek rzadko podejmowanych, pytan. Pierwsze dotyczy
czynnikow odpowiedzialnych za niski poziom korupcji w tych najmniej skorumpowanych
demokracjach. Drugie dotyczy specyfiki samego zjawiska korupcji w tych demokracjach.
W tym artykule odnoszg si¢ do drugiego z tych pytan, czyli jakie formy korupcji wystepuja
w najmniej skorumpowanych demokracjach i czym si¢ charakteryzuja?

Przedmiotem analizy beda tu do§wiadczenia Finlandii, ktora wraz z pozostatymi de-
mokracjami nordyckimi, nalezy do czotoéwki najmniej skorumpowanych panstwa $wiata
(zob. tabela 2), jesli za miar¢ uznamy Indeks Percepcji Korupcji publikowany przez
Transparency International®. Przypadek Finlandii jest interesujacy, poniewaz, pomimo
pozycji tego panstwa na globalnej mapie korupcji, w 2008 roku wybucht tam korupcyj-
ny skandal zwigzany z finansowaniem kampanii wyborczej. Wybor Finlandii wynika
rowniez z faktu, ze autor miat okazje przeprowadzi¢ rozmowy na temat finskiej korupcji
z 6 finskimi ekspertami podczas pobytu w Finlandii w 2010 roku*. Rozmowy te uswiado-
mity mu specyfike finskiej korupcji oraz ukierunkowaty jego uwagg na istotne kwestie,
ktore beda przedmiotem tego artykutu. Celem autora jest zatem charakterystyka korupcji
w Finlandii ze szczegdlnym naciskiem na tzw. sie¢ starych braci’ jako wzorzec korupcji
specyficzny dla Finlandii. Artykut ma przede wszystkim charakter opisowy, aczkolwiek
sformutowane zostang wnioski, ktére moga okazac si¢ wartoSciowe z punktu widzenia
badan nad korupcja w demokracjach skonsolidowanych.

2 Ten podzial wyraznie widoczny jest w pracy zbiorowej pod redakcja Martina Bulla oraz Jamesa
Newella, ktorej struktura opiera si¢ na wyodrgbnieniu trzech grup demokracji rozwinigtych: wysoce
skorumpowanych (quite corrupt) — Hiszpania, Grecja, Wtochy; trochg skorumpowanych (somewhat
corrupt) — Niemcy, Stany Zjednoczone Ameryki, Francja, Belgia, Japonia, Portugalia oraz najmniej
skorumpowanych (least corrupt) — Szwecja, Holandia, Irlandia, Wielka Brytania. Niezaleznie od tego,
na ile zgadzamy si¢ z tym podziatem, to pokazuje on pewna tendencjg, wedtug ktorej trzy ,,demokracje
$rédziemnomorskie™ sa najbardziej skorumpowane, natomiast potnoc Europy jest wzglednie ,,czysta”
(Bull, Newell, 2003).

3 Na temat probleméw i metodologicznych stabosci pomiaru korupcji opartego na percepcji zob.
Miller, 2006; Sereide, 2006.

4 Byt to pobyt w marcu w 2010 roku ramach stypendium Europejskiego Instytutu Zapobiegania
i Kontroli Przestgpczosci (HEUNI). Wywiady niestrukturalizowane zostaty przeprowadzone z eksper-
tami (urzgdnikami i badaczami) z nastgpujacych jednostek: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Uniwersytet w Turku, Krajowe Biuro Sledcze, Fifiska Izba Gospodarcza,
Europejski Instytut Zapobiegania i Kontroli Przestgpczosci.

5 Autor postuguje si¢ pojeciem ,,sieci starych braci” formutujac je na podstawie finskiego pojecia
hyvd veli —verkosto, co w dostownym tlumaczeniu oznacza ,,sie¢ drogich braci”. Pojgcie odwotuje sig
do zwrotu ,,Drogi bracie”, jakim finski prezydent Urho Kekkonen (1956-1981) zwykt rozpoczyna¢
swoje listy kierowane bezposrednio do urzgdnikéw wyzszego szczebla. W ten sposob Kekkonen, prze-
kraczajac swoje formalne kompetencje, wywieral nieformalny wplyw polityczny. Autor zdecydowat
si¢ wprowadzi¢ pewne modyfikacje w stosunku do pierwotnej wersji pojgcia, aby zaakcentowac bli-
skos¢ 1 dlugotrwatos¢ relacji (Quek, 2012).
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Przed przej$ciem do meritum, nalezaloby jeszcze poswigci¢ uwage kwestii definicji
korupcji. Najczesciej przyjmowana definicja korupcji jest uznanie jej za ,,naduzycie wila-
dzy publicznej dla prywatnych korzysci” (Lambsdorf, 2007, s. 15) lub ,,naduzycie po-
wierzonej wladzy dla prywatnych korzysci” (The Anti-Corruption, 2009, s. 14)°. W tym
miejscu autor nie bedzie wnika¢ w zawito$ci zwigzane z definiowaniem tego zjawiska,
poniewaz ta kwestia zostanie poruszona w trakcie analizy korupcji w Finlandii, kiedy
pojawia si¢ problemy zwiazane z mozliwo$cia stosowania wyzej wymienionych defini-
cji w kontekscie doswiadczen finskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjeto tu stanowi-
sko konstruktywistyczne tzn. definicja korupcji rozumiana jest jako konstrukt spoteczny.
Badacze korupcji przyjmujacy taki poglad podkreslaja, ze istnienie korupcji ,,zalezy od
zatozen poznawczych oraz warunkow spotecznych, ktore nie sa uniwersalne, a histo-
ryczne” (Tanzler, Maras, Giannakopoulos, 2012, s. 1). Pojecie korupcji jest zmienne, po-
niewaz jest zakotwiczone w spotecznej definicji korupcji, zdeterminowanej przez ramy
normatywne danego spoteczenstwa. Tak pisze o tym Mark Granovetter:

,Definiowanie zachowania jako skorumpowanego, nieuchronnie wymaga doko-
nania sadu o tym jakie zachowanie jest wlasciwe i odpowiednie, dlatego mamy tu
nieusuwalny socjologiczny komponent, ktéremu przypisuje si¢ zaskakujaco mato
uwagi. Sady dotyczace legitymizacji sa czgécia szerszych ram normatywnych,
ktore sa tworzone przez ludzi we wszystkich znanych strukturach spotecznych.
Normy nie sa czym$ odgérnym ani nie wytaniaja si¢, w wigkszosci przypadkow,
na podstawie jakiego$ ewolucyjnego procesu selekcji w oparciu o ich skutecznos$é.
Normy sa ustanawiane, reprodukowane lub zmieniane w trakcie codziennych, spo-
lecznych dziatan poszczegoélnych grup” (Granovetter, 2007, s. 166—167).

W artykule autor stara si¢ pokazaé, ze powyzszy poglad na temat ontologii zjawisk
korupcyjnych pozwala na uchwycenie finskich do$wiadczen z korupcja oraz zmian
w zakresie dyskursu o korupcji, jakie nastapity w ostatnich latach w Finlandii.

Finlandia to republika, ktéra w 2000 roku, w wyniku zmian konstytucyjnych, prze-
ksztalcita si¢ z systemu semi-prezydenckiego w system parlamentarno-gabinetowy (No-
usiainen, 2001). Panstwo zajmuje 338 tysiecy km? z populacja ok. 5,5 miliona ludzi
(Nordic, 2011, s. 12). Jest cztonkiem Unii Europejskiej, ale nie nalezy do NATO, co
wynika z do§wiadczen historycznych (tzw. finlandyzacji) oraz dazenia do zachowania
statusu panstwa neutralnego. Finlandia nalezy do grupy panstw nordyckich, ktore na tle
pozostatych panstw europejskich wyr6zniaja si¢ socjaldemokratycznym typem rezimu
socjalnego, niskimi wskaznikami ubostwa, wysokim poziomem zaufania do instytucji
publicznych, réwnoscia pici, niskimi rozpigtosciami dochodowymi oraz silnymi spo-
leczenstwami obywatelskimi (Rothstein, Stolle, 2003; Greve, 2007; Ervasti, Fridberg,
Hjerm, Ringdal, 2008). Panstwa nordyckie sa czgsto przedstawiane jako przyktady
wysokich standardow etycznych zwiazanych z egalitaryzmem, solidarnoscia 1 umito-
waniem pokoju. Jak pisze Christopher Browning, ten konglomerat ideatow w okresie
zimnej wojny stat si¢ miedzynarodowa, rozpoznawalng marka nordycka (Browning,
2007, s. 28-31). Do tej marki wspodtczesnie mozemy dodaé wysoka jakos¢ rzadow oraz,
integralnie z nig spleciony, niski poziom korupcji. Rzad Finlandii jest swiadomy tej wy-

¢ Jest to definicja Transparency International, w ktorej pojgcie ,,powierzonej” wiadzy pozwala my-
$le¢ o korupcji rowniez w sektorze prywatnym, w przeciwienstwie do definicji, gdzie korupcja zwiagza-
na jest z naduzywaniem funkcji publicznej.
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jatkowej reputacji na arenie migdzynarodowej, o czym $wiadcza pierwsze zdania publi-
kacji ministerstwa sprawiedliwosci:

»Finlandia ma, by¢ moze godna pozazdroszczenia, reputacj¢ jednego z najmniej
skorumpowanych panstw na $wiecie. W rezultacie finskie wtadze czgsto proszone
sa o informacje dotyczace tego «co Finlandia zrobita wtasciwie». Jednak mimo tej
reputacji, w Finlandii maja miejsce przypadki korupcji” (Keranen, Joutsen, 2009,
s. 1).

Z danych ministerstwa sprawiedliwosci (Ibidem), z raportow Transparency Interna-
tional’ oraz z rozméw autora z finskimi ekspertami wynika, ze korupcja tapowkowa
wsérod urzednikéw panstwowych wystepuje bardzo rzadko i jest powszechnie potepia-
na. Jesli finscy przedsigbiorcy stykaja si¢ z korupcja, to bardzo czgsto ptacac tapowki
za granica. Pamigtajmy, ze Finlandia ma dluga granicg z Rosja, a studium korupcji na
pograniczu finsko-rosyjskim przeprowadzone w latach 2008-2009 wskazuje, ze finscy
przedsigbiorcy (szczegolnie z branzy transportowej) regularnie ptaca tapowki w Rosji,
czesto w formie potlegalnych optat za pozwolenia czy kar wymuszonych na nich za
przestepstwa, ktorych nie popetnili (Aromaa, 2009, s. 5)%. Z rozmowy z przedstawi-
cielami Krajowego Biura Sledczego wynika rowniez, ze to Rosjanie oferowali czgsto
tapoéwki funkcjonariuszom finskim jednak praktyka ta obecnie nalezy do rzadkosci ze
wzgledu na nieskutecznos¢ takich prob (wywiad przeprowadzony 8.03.2010 w siedzibie
HEUNI).

Natomiast w ciagu ostatnich lat w finskim Zyciu publicznym pojawit si¢ problem ko-
rupcji pod postacig tzw. sieci starych braci, czyli finskiej odmiany kronizmu. Interesuja-
cy jest fakt, ze nieformalne uktady migdzy przedstawicielami réznych sektorow panstwa
byly przez dhugi czas komponentem finskiego systemu politycznego, ale dopiero od kil-
ku lat zjawisko to zostato zdefiniowana jako przejaw korupcji. Z rozméw z ekspertami
Europejskiego Instytutu Zapobiegania i Kontroli Przestepczoséci wynika, ze taka cezura
czasowa byl rok 2008, kiedy w Finlandii wybucht skandal wokot finansowania wybo-
row, ktory ujawnit istniejace od dawna powiazania finansowe migdzy $wiatem biznesu
a finskimi parlamentarzystami. W maju 2008 roku przewodniczacy klubu parlamentar-
nego partii rzadzacej Centrum Finlandii — Timo Kalli o§wiadczyt w telewizji publiczne;j,
ze naruszyt ustawe o finansach wyborczych, nie zglaszajac otrzymania 40 tysigcy euro
na kampani¢ wyborcza z 2007 roku. Kalli powiedzial, ze cztonek parlamentu nie ma
obowiazku przestrzega¢ prawa, ktdrego ztamanie nie niesie ze soba zadnych sankcji
(Centre, 2008). Ta niefortunna wypowiedz uruchomita skandal, ktory zapoczatkowat
debatg na temat prawa regulujacego finansowanie kampanii wyborczej. Wkrétce oka-
zato sig, ze wielu innych politykow z partii rzadzacych Centrum Finlandii i Narodowej
Partii Koalicyjnej nie ujawnito wsparcia finansowego od przedsigbiorstw, w tym premier
Matii Vanhanen. Mieli oni otrzymywaé wsparcie przede wszystkim od Stowarzysze-
nia Rozwoju Finskich Regionow, ktore byto finansowane przez kilka duzych przedsig-
biorstw z branzy drzewnej 1 budowlanej. Okazato si¢ rowniez, ze Stowarzyszenie Roz-

7 Wedhug Globalnego Barometru Korupcji, w ktorym respondenci pytani sa czy zaptacili tapowke
w ciagu ostatnich 12 miesigcy, 1% ankietowanych odpowiedziato pozytywnie (Global, 2013).

8 Tu warto podkresli¢, ze pogranicze finsko-rosyjskie jest fenomenem w skali globalnej, poniewaz
nigdzie na §wiecie nie ma tak glgbokich réznic w poziomie korupcji migdzy panstwami granicznymi.
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woju Finskich Regiondéw zostalo zatozone w kwaterze gtéwnej partii Centrum Finlandii
w grudniu 2006 roku, czyli przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi i miato
gromadzi¢ pieniadze finskich przedsigbiorcow (KMS, 2008).

W prasie pojawily si¢ rowniez wywiady z biznesmenami zaangazowanymi w fi-
nansowanie polityki, z ktorych jednak nie wynikato jednoznacznie, ze doszto do proby
korumpowania politykéw (zreszta trudno oczekiwac, aby ktorys si¢ do takich intencji
przyznal). Biznesmeni swoja dziatalnos¢ traktowali w kategoriach wspierania przed-
sigbiorczosci oraz politykow o pogladach zgodnych z interesami danej organizacji. Ari
Salmivuori, finski biznesmen i inwestor (okreslany jako nalezacy do ,,wagi cigzkiej”
finskiego biznesu), ktorego firma inwestycyjna wsparta finansowo politykow rzadzacej
centroprawicy stwierdzit, ze w ciagu ostatnich dwunastu lat wydat okoto miliona euro
na kampanie wyborcze politykow réznych partii. Swoje wsparcie finansowe thumaczyt
swoimi do$wiadczeniami rodzinnymi, wskazujac, ze jego ojciec jako cztonek parlamen-
tu z ramienia socjaldemokratow, przed kazdymi wyborami musiat zabiega¢ o fundusze
ze strony organizacji zwiazkowych. Dodat takze, Zze dzigki jego wsparciu do polityki
moga dosta¢ si¢ ludzie niedysponujacy prywatnym bogactwem (Hellman, Lyytinen,
Manninen, 2009). Z kolei inny biznesmen, Kai Makela, jawnie stwierdzit: ,,Nie jestem
w polityce, wigc moge wywieraé wptyw tylko za pomoca pieni¢dzy. Kiedy znajduje
ludzi, ktérzy mysla podobnie jak ja, wspieram ich” (Ibidem). Interesujacy jest wywiad
przeprowadzony z Tapanim Yli-Saunamakim, ktory byt odpowiedzialny za przyznawa-
nie wsparcia finansowego z pieni¢dzy Stowarzyszenia Rozwoju Finskich Regionéw. Jak
twierdzit, motywacja do wsparcia byta ochrona warunkéw dla operacji biznesowych,
wsparcie przedsigbiorczosci oraz ochrona miejsc pracy. Najpierw on szukal odpowied-
nich kandydatéw, ale wkrétce kandydaci sami zaczgli dzwoni¢ do niego po pieniadze.
W ten sposdb 40 osob miato otrzymaé wsparcie. Gdy zapytano go o kryteria, na podsta-
wie ktorych okreslana jest wielko$¢ wparcia finansowego, postuzyt si¢ metafora boksu,
mowiac, ze waga ciezka dostaje najwigksze pieniadze. Twierdzit jednak, Zze biznesmeni,
ktorzy wptacali pieniadze na konto stowarzyszenia nie sugerowali, ktorzy politycy po-
winni uzyska¢ wsparcie. Najwazniejsza wydaje si¢ jednak odpowiedZ na pytanie, jak
wygladaly jego relacje z premierem Vanhanenem, ktory byt w centrum skandalu i wciaz
utrzymywal, ze pieniadze otrzymywane od biznesu nie maja wptywy na jego decyzje.
Yli-Saunamaki przyznat, ze kontaktowat si¢ z ,,Mattim” wiele razy w sprawie wyborow
oraz kampanii wyborczej, nie pamigtat jednak gdzie doktadnie. Wynikato to migdzy in-
nymi z tego powodu, ze ,,zna go bardzo dobrze od lat” i kontakty miedzy nimi sa czgste
(Tapanim, 2008). Ta wypowiedz wskazuje na ,.klubowos$¢” Finlandii i1 tu znajduje si¢
sedno problemu ,,starych braci”. Skandal spowodowat, ze w finskim dyskursie publicz-
nym coraz cze$ciej mowiono o kwestii nieformalnych i nietransparentnych powiazan
polityczno-biznesowych, a Finowie uswiadomili sobie, Zze korupcja rowniez wystepuje
w ich panstwie. Na kolejnych stronach postaram sig przesledzi¢, jak doszto do przede-
finiowania nieformalnych relacji migedzysektorowych, ktore przez dhugi czas byty ak-
ceptowanym komponentem finskiego systemu politycznego, na zjawisko o charakterze
korupcyjnym.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku finski politolog Ikka Ruostetsaari
przeprowadzit badania nad finska elita wtadzy, dochodzac do wniosku, ze w przypad-
ku Finlandii mozemy méwic¢ o istnieniu wzglednie ekskluzywnej (rekrutacja przede
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wszystkim z wyzszych warstw spotecznych), wewngtrznie spojnej, konsensualnej i po-
wiazanej nieformalnymi wigzami elity wladzy sktadajacej si¢ z przedstawicieli gtow-
nych sektorow spoteczenstwa (Ruostetsaari, 1993, s. 311). Ruostetsaari wskazuje, ze
juz w latach siedemdziesiatych panstwowa polityka planowania i stymulacji rozwoju
ekonomicznego doprowadzita do uksztattowania sig¢ silnych zwiazkéw migdzy elita po-
lityczna, administracyjna i biznesowa. Tym powiazaniom sektorowym sprzyjat rowniez
fakt koncentracji zarzadéw najwazniejszych organizacji w Helsinkach. Taka koncentra-
cja geograficzna ulatwita powstawanie nieformalnych relacji migdzy elitami réznych
sektorow. Do tego dochodzito czgste zjawisko czlonkostwa tej samej osoby w kilku
réznych organizacjach, co sprzyjato zazgbianiu si¢ elit (Ibidem, s. 309-310). Z badan
Ruostetsaariego wynika, ze nieformalne kontakty migdzy przedstawicielami poszcze-
goblnych elit byty norma. Cztonkowie elity wladzy deklarowali, Ze najlepszym sposobem
na wspieranie wiasnych intereséw sg nieformalne kontakty, dopiero pdzniej oficjalne
telefony czy wptyw za posrednictwem mediow. Formalne procedury wptywu nie miaty
tu realnego znaczenia: ,, Trzy piate cztonkow finskiej elity wtadzy brato udziat w jakiej$
nieformalnej grupie kontaktowej [...] Istnieje przekonanie, ze nieformalne kontakty na-
prawde maja znaczenie. Wigcej niz dziewigC na dziesigciu przedstawicieli elity wtadzy
zgadza si¢ z pogladem, ze nieformalne kontakty osobiste maja najwazniejsze znacze-
nie w sprawowaniu wtadzy spolecznej (social power). To przekonanie jest najsilniejsze
wsrod przedstawicieli elity politycznej” (Ibidem, s. 328).

Warto zaznaczy¢, ze w przywolywanym tek§cie autor ani razu nie postuguje si¢ sto-
wem ,,korupcja” i wlasciwie zagadnienie korupcji jest poza przedmiotem jego analiz.
Jednak studium Ruostetsaariego przyciagneto uwage Pauli Tiihonen, ktora w publikacji
na temat korupcji i dobrego rzadzenia w Finlandii wskazuje, ze obraz elity, jaki wytania
si¢ z jego badan moze by¢ traktowany jako pewna forma kapitalu spotecznego, tak jak
rozumiat go Robert Putnam, czyli w kategoriach kooperacji i partycypacji poszczegol-
nych $rodowisk spotecznych. Tymczasem Tiithonen dostrzega rowniez korupcyjny po-
tencjal nieformalnego konsensusu:

,»W matym kraju, takim jak Finlandia, mozliwe jest zawieranie zbiorowych poro-
zumien w duchu konsensusu, ktéry mogltby by¢ postrzegany, w pewnym sensie,
jako forma bardzo wyrafinowanej korupcji. Podczas ery prezydenta Kekkonena
(1956-1982), szczegdlnie w obszarze polityki zagranicznej 1 handlu zagranicz-
nego, konsensus ostabiat krytycyzm i opozycj¢ [...] Finskie spoteczenstwo, jak
wlasciwie wszystkie spoteczenstwa nordyckie, przez dlugi czas byto oparte na
konsensusie. Jest to zaleta, ale, z punktu widzenia dobrego rzadzenia, stopnio-
wo moze sta¢ si¢ ona rowniez stabo$cia. Tu wazne jest, ze w przeciwienstwie do
jednostkowej korupcji, ktora moze zosta¢ zdefiniowana i zwalczona, korupcji sys-
temowej — konsensusowi, jako jej najbardziej wyrafinowanej formie, nie sposob
stawi¢ oporu. Niebezpieczenstwo jest niewidzialne. Jesli, jak stato si¢ w przypad-
ku Finlandii, rezultaty konsensualnej polityki i administrowania sa dobre, mato kto
chce przypisywac problemy do systemu lub do wypracowanych praktyk” (Tiiho-
nen, 2003, s. 109, 115).

Z kolei Darren Zook w artykule zatytutowanym Ciekawy przypadek czystej polityki
w Finlandii, podobnie jak poprzedni badacze, wskazuje na przesycenie finskiego system
politycznego nieformalnymi relacjami, szczegdlnie w okresie silnej wladzy wykonaw-
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czej prezydenta Urho Kekkonena. Zook wskazuje, ze pozwolilo to na cz¢§ciowa izolacje
procesdOw wyborczych od procesu sprawowania wiadzy: ,,W wigkszosci systemow by-
taby to klasyczna recepta na korupcje, ale tak nie stato si¢ w Finlandii, wigc zostajemy
z pytaniem: Dlaczego? W jaki sposob i dlaczego finska polityka mogta by¢ nieformalna,
izolowana [od parlamentarnej kontroli — B.C.] 1 oparta na konsensusie, pozostajac w tym
samym czasie nadzwyczajnie wolna od korupcji?” (Zook, 2009, s. 161-162). Nowa kon-
stytucja z 2000 roku przyniosta wyrazne nachylenie w kierunku systemu parlamentarne-
go. Jednak, jak pisze Zook, nowy uktad ,,nadal pozwala na znaczna swobode¢ w kontynu-
owaniu praktyk opartych na nieformalnym konsensusie lub niewyraznie zdefiniowanych
i pozalegalnych tradycjach” (Ibidem, s. 162).

Kazdy z autorow wskazuje zatem na tradycje¢ konsensualnej polityki finskiej, opartej
na nieformalnych regutach i znajomosciach, a Tiithonen i Zook dostrzegaja rowniez, ze
taki model sprawowania wtadzy ma korupcyjny potencjal. Jednak zaden z przywolywa-
nych autoréw nie okresla tego specyficznego systemu nieformalnych powiazan mianem
korupcji. Korupcyjny potencjat finskiego systemu politycznego nie zostat zdefiniowany
jako patologiczne zagrozenie. Te praktyki dopiero p6zniej uzyskaty status zjawiska ko-
rupcyjnego. W 2001 roku GRECO (Group of States Against Corruption), organizacja
ustanowiona przy Radzie Europy w celu monitorowania antykorupcyjnych standardow,
opublikowata raport ewaluacyjny dotyczacy Finlandii, w ktéorym stwierdzono, ze ,,0261-
ne zaufanie do systemu mogtoby ostabi¢ swiadomos¢ zagrozen korupcyjnych” (First,
2001, s. 21). W raporcie zarekomendowano finskiemu rzadowi dziatania na rzecz po-
budzenia $§wiadomosci zagrozen korupcyjnych wsrod nieSwiadomych tego zagrozenia
urzednikéw (Ibidem). W podobnym duchu wypowiedziata si¢ w 2005 roku Leila Musta-
noja z finskiego oddziatu Transparency International, twierdzac, ze brak tradycji korup-
¢ji w Finlandii stanowi rdwniez zagrozenie, poniewaz obywatele nie sa §wiadomi roz-
nych jej form. Zwrocita uwage, ze podstawowa forma korupcji w Finlandii jest handel
wplywami, ale ludzie Zyjacy w matym 5 milionowym spoteczenstwie czgsto traktuja go
jak zwykta przyjacielska pomoc, a nie zjawisko korupcyjne. Dlatego, podkreslita, infor-
mowanie o zagrozeniach korupcyjnych i roznych jej przejawach jest niezwykle wazne
dla Finlandii, a finski oddziat Transparency International jest aktywny na tym polu (Mu-
stanoja, 2005). W Finlandii pojawity si¢ wigc dziatania, ktorych celem byto wyczulenie
Finéw na rézne przejawy korupcji. W 2012 roku przewodniczacy finskiego oddziatu
Transparency International Erkki Laukkanen podsumowat zmiang, jaka nastapita w cia-
gu ostatnich lat: ,,0goélnie rzecz ujmujac, postawy wobec podejmowania decyzji ule-
gaja zmianie. Obecnie potrzeba transparencji jest traktowana o wiele powazniej, niz
dawniej. Nawet praktyki, niegdy$ prezentowane jako mocne strony finskiego systemu
podejmowania decyzji, sa krytykowane, na przyktad, zdolnos¢ stron do wspotpracy oraz
budowania konsensusu na poziomie lokalnym i og6lnokrajowym. Z punktu widzenia
finskiego oddziatu Transparency International jest to bardzo pozytywny kierunek zmian.
W koncu wiemy, ze dyskusja o transparencji i korupcji jest traktowana powaznie oraz
zostata wkomponowana w nasze narodowe struktury i tradycje” (Laukkanen, 2012).
Przedstawiciel Transparency International przyznatl zatem, ze w Finlandii nastapita
zmiana moralnego statusu zjawisk, ktore przez dlugi czas stanowity pozytywny element
finskiej kultury politycznej — tradycje konsensualnej polityki opartej na nieformalnych
porozumieniach zostaty przedefiniowane na ,,ukryta korupcj¢” (hidden corruption), jak
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nazywa ja Laukkanen. Punktem przelomowym w tym procesie przedefiniowan byt skan-
dal z 2008 roku. Waznym normatywnym tlem tego skandalu byt raport ewaluacyjny
GRECO z 2007 roku dotyczacy przejrzystosci finansowania partii politycznych, w kto-
rym Finlandia zostata oceniona negatywnie i zarekomendowano jej rewizj¢ prawa regu-
lujacego te kwestie’. Do tego raportu odwotywano si¢ podczas komentowania ukrytych
powiazan migdzy $wiatem biznesu i polityki, ktore byly istota skandalu. W angielskim
wydaniu ,,Helsingin Sanomat” mogli§my przeczytaé, ze Finlandia byla poréwnywana
przez GRECO z Biatorusia pod wzgledem braku transparencji w finansach partyjnych
(Luama-Aho, 2009).

W 2008 roku naukowcy z Uniwersytetu w Vaasie przeprowadzili sondaz wsrod oby-
wateli finskich, ktorego celem byto zbadanie postrzeganego poziomu uczciwosci fin-
skiej administracji publicznej. Respondenci byli pytani o czgstotliwo$¢é wystgpowania
roznych kategorii naruszenia uczciwosci (integrity violation). Z sondazu wynika, ze
sie¢ starych braci jest najbardziej rozpowszechnionym zjawiskiem, poniewaz 60% re-
spondentdéw uwaza, ze zdarza si¢ ona ,,cz¢sto” lub ,,bardzo czgsto”. ROwniez nepotyzm
w opinii 48% badanych wystepuje ,,czgsto” lub ,,bardzo czgsto”. Dla porownania 16%
obywateli uwaza branie tapowek za zjawisko ,,czeste” lub ,,bardzo czg¢ste”, co wyraznie
wskazuje, ze to przede wszystkim ,,migkkie” formy korupcji sa definiowane jako po-
wszechne (Salminen, Ikola-Norrbacka, 2009, s. 93). Wedtug raportu z badan nad finskim
»Systemem uczciwosci” (integrity system), opublikowanym na poczatku 2012 roku, sie¢
starych braci jest podstawowa forma finskiej korupcji. Jak pisza autorzy raportu, sa to
sieci oparte na nieformalnych znajomosciach, w ktérych nie wymienia si¢ pienigdzy,
ale przystugi (Finland, 2012). W tym kontek$cie warto przywota¢ informacje uzyskane
przez autora od dyrektora Finskiej Izby Handlowej, ktory zwrocit uwage, ze w Finlan-
dii istnieje powiedzenie: ,,Finlandia to nie kraj, Finlandia to klub”. Przedstawiciele po-
szczegblnych sektoréw znaja si¢ dobrze, a te znajomosci moga stuzy¢ rozwojowi eko-
nomicznemu, poniewaz opieraja si¢ na zaufaniu oraz zrozumieniu, ale moga tez sta¢
si¢ podstawa kolesiostwa (wywiad przeprowadzony 11.03.2010 r. w siedzibie Finskiej
Izby Gospodarczej w Helsinkach). Ta klubowo$¢ Finlandii jest wzmacniana przynalez-
no$cia Finéw do wielu organizacji spotecznych. Paradoks polega wigc na tym, ze boga-
te zycie stowarzyszeniowe, fundament spoleczenstwa obywatelskiego, moze sprzyjaé
nieformalnym powiazaniom migdzy przedstawicielami r6znych sektorow. Przyktadowo,
z badan nad relacjami migdzy lokalnymi samorzadami a organizacjami obywatelskimi
przeprowadzonych w Finlandii w 2004 roku wynika, ze w przypadku 29% stowarzyszen
cztonek kierownictwa zasiada jednoczes$nie w radzie samorzadowej, a w 15% jest jedno-
czeénie pracownikiem lokalnego urzedu (Matthies, 2006, s. 83). Takie naktadanie si¢ rol
moze generowac nie tylko zaufanie migdzy wtadza a trzecim sektorem, ale jednoczesnie
ostabia¢ krytycyzm tego drugiego pod adresem wiadz lokalnych. Jesli lider stowarzy-
szenia jest jednocze$nie samorzadowcem, jego krytycyzm wobec samorzadu moze ulec
ostabieniu. Kolejna sytuacja generujaca konflikt intereséw jest przynaleznos$¢ do tego
samego stowarzyszenia lokalnych politykow 1 biznesmendw, co w Finlandii zdarza sig

® W raporcie wskazano, migdzy innymi, ze nie ma jakichkolwiek sankcji za brak lub bt¢dne rapor-
towanie finanséw kampanii wyborczej danego kandydata. Jedyna sankcja za ztamanie prawa, ktore ob-
ligowato do informowania o donacjach przekraczajacych wartos¢ 1700 euro, byta ,,odpowiedzialnos¢
polityczna”, czyli ryzyko utraty gloséw w najblizszych wyborach (Evaluation, 2007, s. 11).
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czegsto, a to sprzyja nieformalnym relacjom oraz znajomos$ciom. Mata populacja z bo-
gatym zyciem stowarzyszeniowym powoduje, ze ludzie si¢ znaja, nawet jesli ich role
instytucjonalne sa zakotwiczone w innych sektorach.

Podstawowy problem z siecia starych braci to problem legalnosci ich dziatan. Z rozmo-
wy z przedstawicielami Krajowego Biura Sledczego, odpowiedzialnego za $ciganie prze-
stepstw korupcyjnych, wynika, ze bardzo trudno udowodni¢ zarzuty korupcyjne uczestni-
kom tych sieci. Koledzy na roznych stanowiskach wymieniaja si¢ bowiem przystugami,
a przystugi sa bardzo nieuchwytnym dobrem 1 w dodatku ich wymiana moze by¢ rozcia-
gnigta w czasie. Dlatego bardzo trudno udowodnic, ze jakis$ polityk Iub urzednik uzyskat
prywatna korzys¢ lub, ze uzyskanie prywatnej korzys$ci miato wptyw na podjecie decyzji.
Kluczem jest tu wige udowodnienie zwigzku migdzy naduzyciem wiadzy a prywatna ko-
rzyscia — zwiazek ten jest przerwany, co czyni sie¢ starych braci zjawiskiem wymykaja-
cym si¢ organom $cigania. Wiasciwie trudno mowi¢ o naduzyciu wladzy dla prywatnych
korzysci, czyli o zjawisku spetniajacym typowe definicyjne cechy korupcji (wywiad prze-
prowadzony 8.03.2010 r. w siedzibie HEUNI w Helsinkach). T¢ nieuchwytnos¢ przedsta-
wit autorowi jeden z ekspertow HEUNI, ktory postuzyt si¢ metafora depozytu bankowego.
Kazda przystuga wyswiadczona drugiej stronie (korzystna decyzja) nie musi spotkac si¢
z natychmiastowym odwzajemnieniem — to jak depozyt w banku, ktory mozemy, ale nie
musimy wykorzysta¢. Kiedy$ strona, ktorej wyswiadczylismy przystuge moze nam si¢
odwdzigczy¢ 1 zdaje sobie sprawe z tego milczacego, ukrytego zobowiazania. Decyzja
podjeta dzisiaj na korzys¢ okreslonej osoby, moze zosta¢ wynagrodzona w formie przyshu-
gi dopiero po latach. Co wigcej, moze nigdy nie zosta¢ wynagrodzona, poniewaz zostala
po prostu podjeta na korzys¢ kolegi — taka decyzja jest wtedy bezinteresownym faworyty-
zmem (wywiad przeprowadzony 11.03.2010 r. w siedzibie HEUNI w Helsinkach).

Mamy tu do czynienia z sytuacja paradoksalna, poniewaz legalizm okazuje si¢ bariera
w $ciganiu zachowan definiowanych przez spoteczenstwo jako forma korupcji. Bardziej
subtelne zjawiska korupcyjne wymykaja si¢ penalizacji. Dodatkowo, nawet w $wietle
standardow etycznych trudno orzekaé, kiedy mamy do czynienia z korupcja, a kiedy
nie. Przyktadem moze by¢ osoba premiera Mattiego Vanhanena, ktéry rowniez otrzymat
pieniadze od Stowarzyszenia Rozwoju Finskich Regiondéw. Jednym ze sponsorow tego
stowarzyszenia byt biznesmen zainteresowany budowa wielkiego centrum handlowego
Ideapark w miejscowosci Vihti. Vanhanen na swoim blogu popierat budowe Ideaparku.
Pojawita si¢ wigc kwestia wptywu pieniadza politycznego na jego decyzje. Sam biz-
nesmen stwierdzit, ze Matti Vanhanen wspart budowe Ideaparku, poniewaz uznat ja za
stuszna, a nie dlatego, Zze uzyskat od niego wsparcie. Dodat takze, ze nie decydowat,
jak sponsorowane przez niego stowarzyszenie wydaje swoje pieniadze. Sam Vanhanen
oznajmil, Ze nie wiedzial, kto byt gldéwnym sponsorem stowarzyszenia, od ktorego wziat
pieniadze na kampani¢ i zaprzeczyl, ze donacje mialy wplyw na jego poparcie dla pro-
jektu (Members, 2008). Trudno wigc udowodni¢ czy pieniadze od biznesmena miaty
realny wptyw na decyzje premiera. Postawa Vanhanena moze jednak podwazaé przeko-
nanie o antykorupcyjnym potencjale finskiej kultury politycznej — mamy przyktad pre-
miera, ktorego posta¢ znalazta si¢ w centrum skandalu korupcyjnego, a jego wiarygod-
nos¢, bezstronnosc¢ i szczero$é zostaly zakwestionowane!®. Mimo tego przez dwa lata nie

10°W 2009 roku pojawity si¢ kolejne zarzuty wobec premiera, tym razem dotyczace finansowania
jego kampanii prezydenckiej z 2006 roku. Dostat wtedy 23 tysiace euro od fundacji mtodziezowej. Bg-
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chciat ustapi¢ ze stanowiska, utrzymujac, ze caly czas byl bezstronny. W jednym z wy-
wiadoéw mial powiedzieé, ze ,,jako premier nie moze wzia¢ odpowiedzialnosci za prak-
tyke, ktora funkcjonuje juz od kilkudziesigciu lat” (Vanhanen, 2009). Zrezygnowal ze
swojej funkcji dopiero w czerwcu 2010 roku, ale twierdzit, ze postegpowanie prowadzone
wobec niego przez wymiar sprawiedliwosci nie miato na to wpltywu (Former Finnish,
2010). Zaufanie do urzedu zostato podwazone juz w 2008 roku, ale premier nie ztozyt
dymisji, jak nakazywatyby dobra praktyka i kultura odpowiedzialnos$ci polityczne;.

Podsumowujac, mozna przedstawié¢ trzy nast¢pujace wnioski. Po pierwsze, wedhug
Indeksu Percepcji Korupcji Finlandia jest jednym z najmniej skorumpowanych panstw
$wiata. Korupcja tapowkowa jest tu zjawiskiem marginalnym, efektywnie kontrolowa-
nym w ramach systemu politycznego i administracyjnego. Problemem finskiego zycia
publicznego jest zjawisko sieci starych braci, ktore jednak trudno zaklasyfikowaé jako
typowa korupcje. W tych nieformalnych sieciach wymieniane sg przystugi — dobra nie-
uchwytne, ktorych wymiana jest czgsto rozciagnigta w czasie, dlatego z punktu widzenia
prawa trudno udowodni¢ wyrazny zwigzek migdzy przyjeciem korzysci a jej wptywem
na decyzje polityczna/administracyjna. Subtelnosc¢ tej korupcji lub jej systemowos¢ po-
woduje, ze nie jest ona mierzona przez Indeks Percepcji Korupcji, ktory uwzglednia
przede wszystkim jednoznaczne, zwiazane z tapéwkarstwem, formy naduzywania wta-
dzy''. Po drugie, Finlandia jest przyktadem przedefiniowania praktyk, ktore przez dhugi
czas byly akceptowanymi komponentami systemu politycznego na praktyki o statusie
korupcyjnym. Pod wplywem czynnikéw zewngtrznych funkcjonujaca od dziesiatek lat
polityka nieformalnego konsensusu zostata zdefiniowana wedtug nowych, migdzynaro-
dowych standardow, uzyskujac miano ,,ukrytej korupcji”. Po trzecie, postawy finskich
politykéw zamieszanych w skandal pozwalaja sadzié, ze przejrzystos¢ jest uwarunkowa-
na raczej mechanizmami instytucjonalnymi, niz kultura, tzn. zinternalizowanymi war-
tosciami 1 przekonaniami. Tu warto zwroci¢ uwagg na posta¢ premiera, ktory cho¢ byt
bohaterem skandalu korupcyjnego, nie ustapit od razu ze stanowiska, a gdy juz podat
si¢ do dymisji, nadal utrzymywat, Ze nie jest to podyktowane atmosfera skandalu i na-
ruszeniem zasady transparencji. Kulturowo uwarunkowane mechanizmy wykluczania
z zycia politycznego 0so6b zamieszanych w korupcyjny skandal nie zawsze dziataja tak,
jak wyobrazaliby$my to sobie w przypadku najmniej skorumpowanych demokracji na
Swiecie.
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The phenomenon of corruption in consolidated democracy. The case of Finland
Summary

The phenomenon of corruption in consolidated democracies has been ignored for a long time by
academics. Nevertheless in the last decade of the XX century new factors have emerged leading to the
institutionalization of an issue of corruption in the advanced democracies. This change can be observed
also in the case of Finland, which is perceived as one of the least corrupt country in the world accord-
ing to the Corruption Perception Index published by the Transparency International. However, also in
Finland a specific forms of corruption can be found. The article aims at description of the ‘old brothers
networks® as a corrupt practices peculiar to Finland. The author seeks to present an institutionaliza-
tion of the ‘old brothers network’ issue and the problems related to an occurrence of this phenomenon
in Finnish public sphere. Primarily, it is argued that Finland has witnessed a redefinition of informal,
consensus-based practices, which commonly had been accepted as a part of the political system, into
the practices defined as corrupt. The subtle nature of these practices is a reason behind difficulties with
classifying them as a clear-cut forms of abuse of power for private gain.
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Symptomy relacji miedzy spoteczenstwem/narodem a panstwem.
Proba spojrzenia retrospektywnego w warunkach polskich

Streszczenie: Problem relacji panstwo a naréd/spoteczenstwo zostat podjety z perspektywy przesztosci
rzeczywisto$ci polskiej. Autor staral si¢ wskaza¢ na wybrane przyklady tych uwarunkowan migdzy
»rzadzacymi” a ,;rzadzonymi”. Uwzglednia trzy wybrane zagadnienia — kryteria: 1) problem postaw
— cech charakterologicznych Polakow, 2) problem mesjanizmu polskiego, 3) problem znaczenia kon-
cyliaryzmu $redniowiecznego. Stara si¢ dowie$¢, ze powyzsze czynniki mialty wptyw na utozenie sto-
sunkow migdzy panstwem a narodem/spoteczenstwem, oddziatywaly na ksztalt podstaw ustrojowych
demokracji szlacheckiej i zahamowaly tendencje absolutystyczno-ustrojowe w systemie politycznym
I Rzeczypospolitej. Skutki tych procesow odczuwamy w naszym kraju po dzien dzisiejszy.

Stowa kluczowe: panstwo, nardd, spoteczenstwo, system polityczny

Kiedy badamy wspotczesne systemy polityczne (gospodarcze) mamy do czynienia
jednocze$nie z panstwem. Stawiane jest m.in. pytanie o udziat danych grup spo-
tecznych w rzadach itd. Jednak inaczej ksztattowato si¢ to w warunkach przesztosci
niz wspotczesnie. Wynika to przede wszystkim z glebokiej ewolucji, jakiej podlegato
panstwo chociazby w samej epoce nowozytne;j.

Majac na wzgledzie podziaty spoteczne na ,;rzadzacych” i ,,rzadzonych”, co nieraz
byto i jest rozpatrywane czgsto bardziej intuicyjnie, anizeli analitycznie, daje si¢ zauwa-
zy¢, iz u ich podstaw lezato przeciwienstwo dwoch niedajacych si¢ rozdzieli¢ czynni-
kéw (elementdéw): spoteczenstwa i panstwa. Tzn. nie jest mozliwe takie jednoznaczne,
dychotomiczne ich rozdzielenie, co potwierdzaja fakty spoteczno-polityczne. W rzeczy-
wistos$ci spoteczno-politycznej mamy duzo przyktadow $wiadczacych o uczestnictwie
grup spotecznych (ludzi) w sferze wtadzy, ale niebedacych w pelni jej depozytariuszami
(niemajacymi pelni wladzy).

Chciatbym zwrdci¢ uwage na ten fakt — zjawisko relacji panstwo—spoteczenstwo/na-
r6d, uwzgledniajac polska rzeczywistos$¢ (gtdwnie tg z przesztosci) — na wybranych przy-
ktadach. Interesuje mnie problem uwarunkowan — przyczyn majacych wplyw (znaczenie)
na urzadzenie stosunkow migdzy ,,rzadzacymi” a ,,rzadzonymi”. Uwzgledniam trzy wy-
brane zagadnienia: 1) kwesti¢ postaw — cech charakterologicznych Polakow; 2) problem
mesjanizmu polskiego, 3) problem znaczenia koncyliaryzmu §redniowiecznego.

Istota panstwa — m.in. — jest monopol legalnego uzywania przemocy (M. Weber nazy-
wat to ,,prawnym monopolem przymusu” — por. Z. Krasnodgbski, 1999, s. 76 in.). Rzecz
w tym, ze rozne tresci — historycznie kwesti¢ uymujac — podktadano pod owa istote. Trzeba
pamigtac, ze w dziejach Europy, w r6znych systemach politycznych, dane formy wtadzy
stanowity pewien ciag, z ktorego jednak trudno wyodrebni¢ jednoznacznie wyrazne typy
panstw. Ponadto tendencje integracyjne (do integrowania) nie wyznaczaly w przesztosci
europejskich stosunkow migdzynarodowych. W poprzednich wiekach migdzynarodowy
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system wtadzy w Europie wyznaczaty dwie sprzeczne tendencje: 1) tendencja do przypo-
rzadkowania stabszych panstwom silniejszym; 2) tendencja do utrwalenia w panstwach
(monarchiach) wewnetrznych, regionalnych réznic administracyjno-ustrojowych, spo-
teczno-kulturalnych itp. One ksztattowaty réznorodnos$¢ polityczno-ustrojowa Europy,
uktady sit spoteczno-politycznych. Kiedy bierzemy pod uwagg nowoczesne panstwo, to
trudno — na pierwszy rzut oka — znalez¢ pewna ciaglo$¢ i wspolne cechy np. z panstwami
stanowymi czaséw pdznego Sredniowiecza. Ale wystarczy odwota¢ si¢ do idei kontroli
wladzy przez spoteczenstwo (rozwijanej w zgromadzeniach stanowych), czy koncepcji
przedabsolutystycznych, ktore znalazty si¢ u podstaw nowozytnego parlamentaryzmu,
azeby takie powiazania znalez¢. Warto uwzglednié¢ chociazby polska rzeczywisto$¢ spo-
teczno-polityczna w przesztosci i wspotczesnie. Mamy tu na uwadze te dwa zasadnicze
cztony: spoteczenstwo (narod) i panstwo. Wydaje sig, ze na ksztalt relacji miedzy nimi
mialy wpltyw pewne cechy charakterologiczne Polakéw, bedace jakby symbioza przesta-
nia obiektywno-historycznego oraz przestania subiektywnego (psychologicznego). Juz
Jan Dhugosz (1415-1480) wymieniat pewne cechy charakterologiczne Polakow: zawis¢,
obmoweg, nieche¢ do ,,nauki, madros$ci i cnoty” i ¢wiczen w sztuce wymowy. ,,Nic wigc
dziwnego — pisat — Ze czyny i zdarzenia u innych nacji byty jak najbardziej opiewane
i uswietniane przez talenty pisarskie, u Polakow za$ przeciwnie, rzeczy najwarto$ciow-
sze 1 wspaniale popadly w niepamig¢ i ciemnos¢, a czyny i cnoty krolow, ksiazat oraz
bohaterstwa mezow 1 wodzow, koleje krajow 1 panstw nie wydobyte na $wiatto dzienne
za pomoca pisma, skazane zostaty na wieczna pomrokg i zepchnigte jak gdyby w wiecz-
ne ciemnosci przez niedbalstwo pisarzy; gdyby byly zyskaty ich taske, wstawione ich
pochwatami blyszczalyby u potomnych, w nie$miertelnej chwale” (J. Diugosz, 2009,
s. 69). Zyjacy w tym samym XV wieku Grzegorz z Sanoka (1407-1477) podkreslat
—z jednej strony — waleczno$¢ Polakow, ich wierno$¢ krolowi, skromne ubiory, potgpia-
nie kradziezy, ale z drugiej — krytykowat pijanstwo oraz rozprawianie nad kwestiami pu-
blicznymi w okolicznos$ciach mato ku temu sprzyjajacymi np. przy zabawach i ucztach.
Dostrzegal tez brak zainteresowania Polakow do osiedlania si¢ w miastach. Nad skupi-
ska miejskie Polacy przedktadali zamieszkiwanie w otwartych przestrzeniach, co miato
potwierdza¢ ich indywidualizm i dazenie do wolnosci. ,,Jesli zas$ chodzi o nazwe — pisat
Grzegorz z Sanoka — nie ulega watpliwosci, ze jest ona nowa i tutejszego pochodzenia,
mianowicie pochodzi od wyrazu, ktory my w naszym jezyku nazywamy pola. Ludzie
bowiem, ktorzy wraz z ojczyzna opuscili mroczne lasy i dzikie goéry, zachwyceni uro-
kiem pol, ktore zamieszkali, nazwali si¢ Polanami” (F. Kallimach Buonaccorsi, 1978,
s. 525). Mozna zatem powiedzie¢, ze juz od konca $redniowiecza zwracano uwage na
umitowanie wolnosci jako cechy wyrézniajacej Polakow. Pomimo powszechnej akcep-
tacji owej cechy, to jednak zdarzaty si¢ glosy krytyczne pod jej adresem. Wystarczy
przywotaé tutaj opini¢ Andrzeja Wolana (ok. 1530-1610), XVI-wiecznego teologa kal-
winskiego, ktory pisat: ,,Jesli jakikolwiek nardd pysznit si¢ z powodu swojej wolnosci,
to nasz zaiste tak wielka stawe z tego powodu sobie przypisuje, ze $miato wysuwa si¢ na
czoto niemal wszystkich narodow. Nie tylko bowiem jednoglo$nie na zjazdach i w licz-
nych wypowiedziach wolno$¢ ta nasza jest stawiona, lecz rowniez wiele pism poswiad-
cza, jak wielkimi pochwatami ja si¢ obsypuje i wielbi jako ceche szczeg6lna 1 wlasciwa
jedynie naszemu narodowi” (A. Wolan, 1978, s. 337). Teolog kalwinski sugerujac daleko
idaca wstrzemigzliwos¢ w kwestii oceny wlasnego narodu (jego znaczenia), thumaczyt
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dalej, ze realizacja wolnosci bez praw staje si¢ niewykonalna, bo prowadzi do anarchii.
Co wigcej, ustosunkowujac si¢ do stanu praw w I Rzeczypospolitej, dowodzit, Zze nie
uwzgledniaja one wolno$ci wszystkich standw spotecznych. W podobnym $wietle o pol-
skiej wolnosci wypowiadat si¢ ks. Szymon Starowolski (1588—1656), pisarz polityczny
1 historyk (zob. Sz. Starowolski, 1979, s. 137-142). Mniej jednoznaczny zar6wno w kry-
tyce jak i pochwatach polskiej wolnosci byt Lukasz Opalinski (1612—1662), marszatek
nadworny koronny (zob. J. Domanski, Z. Ogonowski, L. Szczucki, 1989, s. 429-432; por.
J. Skoczynski, J. Wolenski, 2010, s. 131-132). Najpetniejszy obraz charakterologiczny
Polakéw w XVII wieku przedstawil jezuita Maciej Kazimierz Sarbiewski (1595-1640).
,Umyst maja chtonny na wszystko — pisat — co ich otacza, i w zdolno$ciach potrzebnych
do zdobycia ogdlnego wyksztatcenia nie ust¢puja nikomu. Umystowos¢ to jednak o ile
podatna na wptywy, o tyle mato wytrwata, o ile posiadajaca wielkie mozliwosci, o tyle
nielubiaca wysitkow. Sa jak pioruny, ktére jak uderza, leza tak jak kazdy inny krzemien.
Lepsi jesteSmy w pierwszym zapedzie, niz w statym dazeniu. Wiele rzeczy w nas natura
rozpoczyna, lecz niewiele tylko doprowadza do kofica. Zaden nardd latwiej nie popada
w gniew i tatwiej nie daje sie uspokoié. Zaden nie podziwia gorecej cudzych obyczajow,
zamitowan, urzadzen, ale tez mniej che¢tnie ich nie nasladuje. Wbrew naturalnemu po-
rzadkowi rzeczy, chwalimy to, czego nie robimy sami, ani nawet nie chcemy robi¢. Naj-
czgsciej bywa tak, ze Polacy przecigtnie dobre rzeczy u innych podziwiaja, ale wltasnymi
nie gorszymi, albo i lepszymi gardza. Chcieliby zawsze by¢ czym$ wigcej, niz sa, nigdy
nie sa z siebie zadowoleni. Azeby co$ im si¢ wydato wielkim, musi by¢ bardzo odlegte.
Nawet ojczyzng swoja kochaja wtedy, gdy sa z dala od niej, a bedac na miejscu nie cier-
pia jej, jakby po to wyjezdzali za granicg, aby ja pokocha¢, a wracali, aby znienawidzi¢”
(Sarbiewski, 1979, s. 126). Sarbiewski podkreslat zdolno$ci intelektualne Polakow, ich
zainteresowanie §wiatem, przy jednoczesnym braku wytrwatosci i cierpliwosci. Wska-
zywal na swoisty determinizm geograficzny, tzn. uwazal, ze to warunki geograficzne
mialy wplyw na ksztalt zachowan i zalet charakterologicznych Polakow.

Juz na przyktadzie pogladow tych kilku pisarzy politycznych XV-XVII wieku moz-
na dostrzec, ze akcentowano pozytywne cechy charakterologiczne Polakow (odwage,
poswigcenie, szczero$¢, zachwyt wolnoscia), a mniej byto opinii krytycznych o nich
(mniej byto o wadach). Pisarze polityczni zaaferowani relacjami migdzy ,,rzadzacymi”
a ,rzadzonymi” (migdzy krolem a szlachta, magnateria) nie wypracowali ani projektu
systemu w pelni absolutystycznego, ani projektu demokratyczno-przedstawicielskiego.
Najczesciej jakby tkwili w posrodku migdzy tymi projektami. Wydaje sig, ze sytuacja
w tej sprawie nie zmienila si¢ po dzief dzisiejszy: mamy rzecznikow silnej wladzy wy-
konawczej oraz zdeklarowanych zwolennikow wiadzy ustawodawczej (przedstawiciel-
skiej), no i calg rzesze niezdecydowanych, pozostajacych miedzy nimi. Wracajac do
przesztosci (Polski szlacheckiej), to w interesujacym okresie watek megalomanii na-
rodowej nie byt jeszcze przedmiotem szczegodlnego zainteresowania (poza franciszka-
ninem Wojciechem Deboteckim/Demboteckim; 1585—-1646; perorujacym o Krolestwie
Polskim jako najstarszym w Europie oraz o jezyku ,,stowienskim” jako pierwotnym je-
zyku $§wiata). Podobnie rzecz si¢ miata ze sprawa mesjanizmu narodowego, aczkolwiek
w tym wypadku mamy do czynienia z jego elementami (poczatkami) juz od XV wieku.
Trzeba pamigtaé, ze podstawa mesjanizmu jest wiara w zwycigstwo dobra nad ztem.
Wszystkie przezycia mesjanistyczne biorg si¢ z rozczarowania bgdacego rezultatem sy-
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tuacji ekonomiczno-spotecznej oraz z rozczarowania ideologia (doktryna), religia, ak-
ceptowanymi do tej pory. W tych pragnieniach znajdujemy t¢sknote za wyidealizowa-
na rzeczywistoscia, za Bogiem prawdziwym i prawdziwym ko$ciotem. Konkretyzacja
owych pragnien pozostawata i pozostaje w duzej mierze wolna, niepodlegta, obrastajaca
w dobra materialne ojczyzna. To przestanie wyraza mesjanizm narodowy. Wspottwo-
rza go: 1) przezycia religijne wraz z patriotycznymi; 2) §wiadomos$¢ o specjalnej misji
dziejowej potaczonej z pelnym wyzwoleniem — zbawieniem (mamy tutaj nawigzanie do
mesjanizmu biblijnego); 3) oczekiwanie i prognozowanie kleski, wielkiej przemiany,
na skutek ktorych nardd bedzie zblizat si¢ do doskonatosci. Uwzgledniajac te czgsci
sktadowe mesjanizmu narodowego do analizy polskiej rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej, mozemy powiedzieé, ze tzw. mesjanizm polski odznacza si¢ m.in.: 1) wylaczna
akceptacja misji narodu polskiego jako szczegolnej osobliwosci moralnej; 2) akceptacja
twierdzenia, ze pierwotnym wzorem dziejow kazdego narodu chrzescijanskiego sa bi-
blijne dzieje Izraela; na tej podstawie dzieje Polski sa porownywalne do dziejow Izraela
(w tym przekonaniu zawiera si¢ element religijny); 3) argumentacja pozareligijna, czyli
skomplikowanymi dziejami narodu polskiego. Jak patrzymy na dzieje mesjanizmu pol-
skiego, to nie jest trudno zauwazy¢, ze koncentrowat si¢ on na problematyce narodu
— ojczyzny i jej podporzadkowat wszystko, co miato wptyw na jej dobro. W XIX wieku
wyraznie zostanie wyeksponowana idea niepodleglosci panstwowej oraz idea jednos$ci
Polakow. Uwzgledniajac czas dzisiejszy (wspolczesny) i zjawisko podejmowania prob
odrodzenia mesjanizmu polskiego nie zauwazamy odwotywania si¢ do tej ostatniej idei
(chyba ze niekiedy tylko w sferze postulatywnej, ale nie w sferze realizacji).

Poczatki mesjanizmu polskiego siggaja czaséw XV wieku. Juz Stanistaw ze Skar-
bimierza (zm. w 1431 r.), pierwszy rektor odnowionego Uniwersytetu Krakowskiego,
w swoim kazaniu pt. Pochwata Uniwersytetu na nowo ufundowanego wyrazit opinig,
ze Polska jest krajem najbardziej uprzywilejowanym i1 wybranym. W XVI wieku ks.
Stanistaw Orzechowski (1513—1566), pisarz polityczny i religijny, bedzie udowadnial,
ze krélestwo polskie byto od czasow Bolestawa Chrobrego az do konca panowania Zyg-
munta Starego panstwem wolnosci, sprawiedliwosci 1 prawdziwej wiary, narodem wy-
branym i1 umitowanym przez Boga, ktorego porzadek ustrojowo-prawny stal wyzej niz
w Cesarstwie Niemieckim. Najpetniejszy wyraz mesjanizm polski uzyskal w pogladach
jezuity, ks. Piotra Powgskiego — Skargi (1536—1612), autora stynnych Kazan sejmowych.
Nazywany ,,prorokiem narodu polskiego™ Skarga zaprezentowat wizj¢ polityczno-pro-
fetyczna Rzeczypospolitej, oparta na duzym poczuciu dumy narodowej i uwypukleniu
wielkiego znaczenia narodu dla tamtej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. W tej cha-
rakterystyce nawiazywatl do poréwnan z narodem izraelskim (na ptaszczyznie historycz-
no-religijnej, spotecznej, spirytualistyczno-mesjanskiej). W ten sposéb rodzit si¢ obraz
Polski jako ziemi §wigtej, przedmurza chrze$cijanstwa w Europie — jako wyrazu sensu
istnienia historycznego oraz wyjatkowej opieki bozej, panstwa, ktérego istote wyzna-
czaty hasta wolnosci, pacyfizmu (stosunek do wojen zaborczych) i dobrych obyczajow
(goscinno$c¢). Podstawowym obowigzkiem miata by¢ mito$¢ ojczyzny jako wspolnoty,
rodziny i matki. Majac na uwadze istniejace zto spoteczno-moralne, znajdujace odzwier-
ciedlenie w takich wadach, jak: kiotliwos¢, che¢ kradziezy, zadza urzedow i stawy, py-
cha, Skarga utozsamiat si¢ z prorokami Izraela na ptaszczyznie postannictwa. Rzeczypo-
spolita pozostawala przedmiotem troski Boga jako Krolestwa Chrystusa i z tego powodu
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— zdaniem Skargi — Bog wysyta do niej swoich prorokéw bedacych ostatnig szansa dla
narodu, dla jego egzystencjalnego bytu. Oczywisto$cia jakby pozostawato trwanie Pol-
ski przy Kosciele. To takie profetyczne przestanie, ptynace z koncepcji Skargi, akcento-
wanie sensu cierpienia uprzedmiotowionego w narodzie miaty znaczenie aksjologiczne
najwyzsze. Bowiem status narodu wyznaczato zadanie, jakie przed nim stalo. W ten
sposob nardd polski jako ,,mesjasz” wsrod innych narodow i cierpiacy za nie, wyznaczat
ksztatt 1 poziom $wiadomosci patriotyczne;j.

Ten polski mesjanizm przetomu XVI i XVII wieku to swoiste preludium do mesja-
nizmu XIX-wiecznego. Wydaje sig, ze §wiadomo$¢ mesjanistyczna przyczynita si¢ do
przetrwania naszego narodu w warunkach bezpanstwowych w XIX wieku. Odwolujac
si¢ do transcendencji wobec rzeczywisto$ci, §wiadomo$¢ mesjanistyczna w polskim wy-
daniu (w przesztosci) przyczynita si¢ do utrwalenia znaczenia czynnego uczestnictwa
narodu (spoteczenstwa) w procesie historycznym, wskazata na rolg aktywnego dziatania
(specjalnej misji) w procesie przemian spotecznych. W ogole, jak patrzymy na dzieje
nasze, na nasza kulture, to Polacy wyzej cenili dzialanie — chociazby w deklaracjach
i na ptaszczyznie programowej. Juz Jan z Ludziska (ok. 1400 — przed 1460), rektor Uni-
wersytetu Krakowskiego, wprowadzil podziat na zycie kontemplatywne i aktywne. To
pierwsze — nie byto naturalng forma ludzkiego bycia. Natomiast zycie aktywne (dziata-
nie) bylo sposobem istnienia cztowieka, ktore otrzymat od natury. To ono zadecydowato
o charakterze kultury polskiej (do$¢ jednostronnej w swoim wymiarze), zdominowanej
przez umystowos¢ praktyczna, ktéra w relacjach migedzy ,,rzadzacymi” a ,,rzadzonymi”
przybierata czgsto forme poczucia obywatelskiej cnoty i obowiazku. W zwiazku z tym
bardzo trafna byta opinia Mariana Massoniusa na poczatku XX wieku, ktory nawiazujac
do sfery praktyki i sfery teorii, dowodzit, Ze ,,Polak, nie majacy przyrodzonej namigt-
nosci do rozwiazywania zagadnien teoretycznych, o ile si¢ swego swoistego pojgcia
‘cnosci’ nie wyzbywa albo o ile si¢ wprost ‘bezcennym’ nie staje, musi widzie¢ war-
tos$¢ obywatelska 1 uzytecznos¢ spoteczng tego, co czyni. Wige godzi si¢ na dziatalnosé
naukowa, wigc ja nawet pochwala i popiera, gdy z jej wynikow obiecuje sobie wzrost
dobra spotecznego, stowem gdy ja nie jak nauke, ale jak o§wiatg traktuje” (Massonius,
1980, s. 488). Wracajac do kwestii mesjanizmu polskiego (SwiadomoS$ci mesjanskiej),
to nasuwa si¢ pytanie samo przez si¢: czy mozna snu¢ paralele migdzy — ze tak powiem
— klasycznym mesjanizmem polskim a odradzajacymi si¢ ideami neomesjanskimi w dzi-
siejszych czasach? Oczywiscie mozna, ale nalezy pamigta¢ o zupetnie odmiennych uwa-
runkowaniach historyczno-kulturowych, polityczno-spotecznych, ekonomicznych itd.
Ponadto zycie narodu nie sprowadza si¢ tylko do tradycji — ktora wspotksztaltuja takie
czynniki jak: wiedza, moralno$¢ i dzieje — postrzeganej jako zasada zycia. Tak uwazalo
i uwaza wielu Polakéw. Jestem sktonny twierdzi¢, ze zasada Zycia jest terazniejszos¢
(warunki i potrzeby spoteczne), zas przeszto$¢ stanowi jedynie podstawe.

Wreszcie problem trzeci — zjawisko koncyliaryzmu w Kosciele, ktére miato swoje
przetozenie na etyke spoleczna XV wieku, w panstwie Jagiellonéw. Ta etyka wyrastata
z demokratyzmu, ktory przeciwstawiat si¢ teokratyzmowi i absolutyzmowi. A propos
koncyliaryzmu, trzeba pamigta¢, ze byl on zjawiskiem zlozonym, swoista koncepcja
wladzy i na dodatek roztozona w czasie (nie dotyczyt tylko XIV i XV wieku). Poprzez
odwolywanie si¢ do znaczenia prawa naturalnego, zwolennicy koncyliaryzmu formu-
fowali (co prawda w sposob szkicowy) zalazki koncepcji rozdzialu Kosciota od pan-
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stwa. Wystarczy przywota¢ tutaj poglady Pawta Wiodkowica z Brudzenia (ok. 1370—ok.
1435), ktory za swoim mistrzem Francesco Zabarellg z Padwy (1360-1417) dat pierw-
szy symboliczny szkic — koncepcj¢ pewnego tadu spotecznego (zycia zbiorowego), kto-
ry pozniej okreslit jako autonomi¢ porzadku doczesnego. Koncyliaryzm mial wptyw
na rozwdj koncepcji spolecznych, na proces ksztattowania si¢ moralnos$ci politycznej
w poznym Sredniowieczu. Dawato to si¢ zauwazy¢ w czterech ptaszczyznach problemo-
wych: a) pojmowaniu spoleczenstwa jako wspolnoty; b) podkreslaniu znaczenia i roli
prawa i praworzadno$ci w zyciu spoteczno-politycznym; c¢) akcentowaniu zasad toleran-
cji oraz zasad pluralizmu; d) zaznaczaniu znaczenia tendencji irenicznych i uniwersali-
stycznych w procesie ksztattowania struktur polityczno-panstwowych, organizacyjnych
spoteczenstwa. Nie rozwijajac tych problemow, chcemy tutaj tylko podkresli¢, Ze z poje-
ciem wspolnoty byly zwiazane inne, istotne dla rozwoju demokracji, systemu parlamen-
tarno-konstytucjonalnego pojecia: ludu, ugody spotecznej (zasady consensusu), przed-
stawicielstwa (zasady repraesentatio). Potwierdzenie tego znajdujemy juz u Wincentego
Kadtubka (ok. 1160-1223), ktory w swojej Kronice polskiej dowodzit, ze wladza kro-
lewska pochodzi od Iudu. Podobny sad o wszelkiej wtadzy pdzniej glosit wspomniany
juz Pawet Wtodkowic. Co do terminu repraesentatio, to on jakby dokumentowat (uza-
sadniat) konieczno$¢ wyboru przedstawicieli calej wspdlnoty dla zabezpieczenia intere-
sow wszystkich jej cztonkow. To byto prazrodto pdzniejszej zasady kazdej demokracji:
nic o nas bez nas”. Bardzo wazna kwestia dla utozenia stosunkéw migdzy spoleczen-
stwem a panstwem miata zasada wyzszo$ci prawa nad panujacym (wladca, monarcha).
Chodzito przede wszystkim o prawo naturalne i stopniowo nabierajace na znaczeniu pra-
wo zwyczajowe. Stosowanie w praktyce regut prawa naturalnego wymuszato nie tylko
rozwinigtej coraz bardziej cnoty sprawiedliwosci u ogotu obywateli, ale tez specjalnej
cnoty nazywanej epikeiq, rozumianej jako sprawnos¢ stusznego konkretyzowania spra-
wiedliwosci w danych, rzeczywistych warunkach. W XV wieku mysliciele krakowscy
(Mateusz z Krakowa, Stanistaw ze Skarbimierza, Pawet Wtodkowic) w oparciu o zasady
prawa naturalnego, tworzyli teori¢ zycia zbiorowego oraz prawa wojny. Stanistaw ze
Skarbimierza (ok. 1360—1431) bedzie pisat: ,,[...] przede wszystkim wtadcy i dostoj-
nicy powinni dazy¢ do tego [...], by ojczyzna, krolestwo czy prowincja rzadzone byty
z przestrzeganiem prawa sprawiedliwego, rozumnego i szlachetnego. Powiem raz jesz-
cze: prawa sprawiedliwego i rozumnego, bo istota prawa opiera si¢ na rozumie. Dlate-
g0, jesli prawo jest sprzeczne z rozumem albo jesli jest niesprawiedliwe, nieszlachetne,
szkodliwe albo, co gorsza, prowadzace do duchowej zatraty, nie zastuguje na miano
prawa, bo jest prawem niegodziwym [...]. Kt6z bowiem przy zdrowych zmystach dopu-
Scit do tego, aby prawo stalo si¢ wigzami niegodziwosci? Dlatego jesli jakie$ przepisy
prawne prowadza do grzechu cigzkiego albo stanowia przeciw dobrym obyczajom, albo
sprzeciwiaja si¢ prawu Chrystusowemu, albo jesli stuza oszczerstwu, musza by¢ natych-
miast wycofane” (Stanistaw ze Skarbimierza, 2000, s. 51). Obok podkre$lania znaczenia
prawa w zyciu spoteczno-politycznym, podnoszono fakt — zasadg pluralizmu, przybiera-
jacy generalnie oblicze dwojakie (w zaleznosci od roztozonych w nim akcentéw moral-
nych). A wigc pluralizm moze by¢ pluralizmem egocentrycznym, sprzyjajacym hastom
szowinizmu i absolutyzmu. Albo moze przyczyni¢ si¢ do kreowania postaw otwartosci
i tolerancyjnosci, tym samym wychodzi¢ naprzeciw budowaniu struktur federacyjno-
unijnych. Pod koniec Sredniowiecza data o sobie zna¢ ta druga wersja pluralizmu, czego
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wyrazem byly r6zne tendencje ireniczne, znajdujace potwierdzenie w poszukiwaniach
pokoju, w dazeniach do budowania swoistych ,,terenow zgody” tak w teorii, jak i prak-
tyce, w dazeniach do blizszych kontaktow z wszystkimi, ktérzy byli ,,inni” (nie chodzito
o totalna krytyke i potegpienie, ale 0 mozliwo$¢ zrozumienia i poznania owej innosci).
Ten ireniczny pluralizm lezal u podstaw podejmowanych wysitkow w praktyce politycz-
nej na rzecz polityki pokojowej, antywojennej. Przyktadem tego w dziejach Polski byta
realizacja pokojowej polityki za panowania Zygmunta Starego. Warto przy tej okazji
wspomnie¢ stynne kazanie Stanistawa ze Skarbimierza De bello iusto et iniusto (w za-
sadzie pierwszy traktat o prawie wojny), ktéry na koniec tak mowil/pisat: ,, Tak wszyscy
niech poko6j mituja, ze nawet, jesli zachodzi potrzeba, aby byt pokdj na ziemi, niech si¢
na $mier¢ narazaja, aby tak shuzac Panu Bogu, jak powinni, w pokoju doczesnym, mogli
szczesliwie dojs¢ do pokoju wiekuistego, dokad nie przybliza si¢ zaden przesladowca,
ktory by mogt go zamaci¢” (Stanistaw ze Skarbimierza, 2000, s. 111). Wiemy, ze po-
mimo tych faktow, wersja pluralizmu otwartego na postawy ireniczne i tolerancyjne
przegrata i zwycigzyt pluralizm egocentryczny wspomagajacy systemy absolutne. Tym
niemniej zostat przygotowany grunt ideowy pod przyszte poczynania nastgpnych poko-
len w kwestii budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Reasumujac, ksztattowanie si¢ cech charakterologicznych Polakéw, poczynajac od
poznego Sredniowiecza, w polaczeniu z dziejacymi sig obiektywnymi procesami hi-
storycznymi, specyficzno$¢ zjawiska mesjanizmu polskiego, znaczenie koncyliaryzmu
dla demokratyzmu polskiego — wskazalem tutaj tylko na te trzy czynniki — odbily si¢ na
utozeniu stosunkéw migdzy panstwem a narodem (spoteczenstwem) — formowaniu si¢
podstaw ustrojowych demokracji szlacheckiej i tym samym stangly naprzeciw tenden-
cjom absolutystyczno-ustrojowym w systemie politycznym dawnej Rzeczypospolitej.
Skutki owych dhugotrwatych proceséw ustrojowo-polityczno — kulturowych odczuwa-
my w naszym kraju po dzien dzisiejszy.

Bibliografia

Dhugosz J. (2009), List dedykacyjny, w: tegoz, Roczniki, czyli kroniki stawnego Krolestwa Polskiego,
red. Ir. Tatarczukowa, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa, ks. I, s. 63—79.

Domanski J., Ogonowski Z., Szczucki L. (1989), Zarys dziejow filozofii w Polsce. Wieki XIII-XVII,
PWN, Warszawa.

Kallimach Buonaccorsi F. (1978), Zycie i obyczaje Grzegorza z Sanoka, w: Filozofia i mysl spoleczna
XIII-XV wieku, red. J. Domanski, PWN, Warszawa, s. 523-534.

Krasnodebski Z. (1999), M. Weber, Wiedza Powszechna, Warszawa.

Massonius M. (1980), Rozdwojenie mysli polskiej (R. XI ,, Pozytywizm krytyczny”), w: Filozofia i mysl
spoteczna w latach 1865-1895, cz. 2, red. A. Hochfeldowa, B. Skarga, PWN, Warszawa,
s. 488-501.

Sarbiewski M. K. (1979), Charakterystyka Polakow, w: Filozofia i mysl spoteczna XVII wieku, cz. 1,
red. Z. Ogonowski, PWN, Warszawa, s. 126—128.

Skoczynski J., Wolenski J. (2010), Historia filozofii polskiej, WAM, Krakow.

Stanistaw ze Skarbimierza (2000), Mowy wybrane o mqdrosci, oprac. Mir. Korolko, Wydawnictwo
Arcana, Krakow.

Starowolski Sz. (1979), O wolnosci bez swawoli, w: Filozofia i mysl spoteczna XVII wieku, cz. 1, red.
Z. Ogonowski, PWN, Warszawa, s. 137-142.



136 Edward JELINSKI PP 2’17

Wolan A. (1978), O wolnosci politycznej, czyli obywatelskiej, w: Filozofia i mysl spoteczna XVI wieku,
red. L. Szczucki, PWN, Warszawa, s. 333-356.

Expressions of relations between the society/nation and the state.
A retrospective approach in the Polish context

Summary

The relations between the state and the nation/society are approached in the context of Polish histo-
ry. The author examines selected examples of the interactions between those in power and the governed
populace by focusing on: 1) attitudes — the character features of the Poles; 2) the Polish historical mis-
sion; 3) the influence of Medieval conciliatory attitudes. The work attempts to prove that these factors
influenced the relations between the state and the people, formed the foundations of nobles’ democracy
and inhibited absolutism tendencies in the political system of the First Republic. The effects of those
processes are also visible in today’s Poland.
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Specyfika partyjnej rywalizacji politycznej w wyborach do samorzadu
terytorialnego w roku 2014 na przyktadzie wojewddztwa opolskiego

Streszczenie: Celem artykulu jest ustalenie, jak przebiega rywalizacja polityczna na poziomie sa-
morzadowym w woj. opolskim, tzn. czy lokalne podmioty skutecznie wspotzawodnicza z partiami
politycznymi i czy ostateczny rezultat wpisuje si¢ w specyfike elekcji na poziomie subnarodowym
(tzn., czy upartyjnienie wzrasta wraz ze szczeblem samorzadu), czy tez odznacza si¢ jakimi$ cechami
charakterystycznymi. W tym celu przeprowadzona zostata analiza statystyczna wynikéw wybordéw sa-
morzadowych 2014 roku, uwzgledniajaca partyjne komitety wyborcze oraz komitet wyborczy Mniej-
szo$ci Niemieckiej, ktory traktujemy jak protopartig. Analizie podlegata zar6wno liczba kandydatow,
jak i liczba wybranych radnych oraz wojtow, burmistrzow, prezydentow z poszczegolnych ugrupowan.
Najwazniejsze wnioski sa nastgpujace: wladza samorzadowa na szczeblu wojewddzkim jest obecnie
na Opolszczyznie silnie upartyjniona. Na poziomie powiatow, najwigcej kandydatow w wyborach wy-
stawiaja partie polityczne. Ogotem, na 246 radnych powiatowych (w tym radnych Opola — miasta
na prawach powiatu), 127 mandatéw zdobyli kandydaci startujacy z list partii. W wyborach do rad
gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, odsetek mandatow radnych, uzyskanych przez partyjne komitety
wyborcze wynidst 34,2 proc. a w gminach ponizej 20 tys. — 13,6 proc. Wyniki te potwierdzaja teze
o malejacym upartyjnieniu wyborow wraz ze szczeblem samorzadu.

Stowa kluczowe: rywalizacja polityczna, wybory samorzadowe, partyjne komitety wyborcze, mniej-
szo$¢ niemiecka

Wstep

Samorzqd terytorialny jest niezb¢dnym elementem demokratyzacji zycia publiczne-
go, najdobitniej wyrazajacym ideg demokracji, a ta nie moze funkcjonowac bez wy-
borow, ktére daja obywatelom mozliwos¢é wybierania wtadzy, a przez to i udziatu w jej
sprawowaniu. Cyklicznie przeprowadzane elekcje na subnarodowym szczeblu stanowia
z kolei najpeliejszy wyraz zasady reprezentacji. Jednak na tym poziomie reguty rywa-
lizacji doznaja pewnych istotnych modyfikacji.

Specyfika rywalizacji politycznej w odniesieniu do samorzadu terytorialnego polega
przede wszystkim na zmianie funkcji, a wige i roli partii politycznych. System wybor-
czy zaprojektowano tak, by zamyst 6w urzeczywistni¢, gtdéwnie poprzez pozbawienie
wyborow samorzadowych cechy proporcjonalnos$ci, ktéra w duzej mierze wytraca orez
z rak partii politycznych niwelujac zwykte elementy jej przewagi jak liczebno$¢, a wigc
mozliwo$¢ budowania duzych list wyborczych. Ustawodawca, by zapewni¢ realizacje
zasady powszechno$ci i rowno$ci wprowadzit instytucje komitetu wyborczego. Komi-
tety wyborcze sg jedyna dopuszczalng forma partycypacji obywateli w procesie wybor-
czym. Moga je utworzy¢ nie tylko partie, ale 1 organizacje spoteczne, stowarzyszenia
i niezalezni kandydaci.
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Zatem dyskusja o wynikach wyborow do samorzadu terytorialnego, jak si¢ wydaje,
ma nie tyle stuzy¢ zbadaniu ile jest ,,samorzadno$ci w samorzadzie”, co w rzeczywisto-
$ci dotyczy stopnia udziatu partii politycznych w terytorialnych organach wtadzy. Partie
polityczne dominuja w samorzadzie bardziej niz kiedykolwiek, w selekcji kandydatow
do samorzadu terytorialnego, przynajmniej do organéw stanowiacych, odgrywaja pierw-
szoplanowa role (Gendzwitt, Zottak, 2012; Nowak, 2013). Nie inaczej jest w odniesieniu
do wybordéw z 2014 roku, ktore odbyly si¢ wedtug nowej ordynacji: Kodeksu wyborcze-
g0z 2011 r., bedacego zwienczeniem prac nad usystematyzowaniem i kodyfikacja prawa
wyborczego w Polsce (Chmaj, Skrzydto, 2015).

Celem niniejszej analizy jest ustalenie, jak przebiega rywalizacja polityczna na
poziomie samorzadowym w wojewodztwie opolskim, tzn. czy lokalne podmioty sku-
tecznie wspotzawodniczg z partiami politycznymi i czy ostateczny rezultat wpisuje si¢
w specyfike elekcji na poziomie subnarodowym (tzn., czy upartyjnienie wzrasta wraz ze
szczeblem samorzadu), czy tez odznacza si¢ jakimi$§ cechami charakterystycznymi.

Wojewddztwo opolskie jest wyjatkowe pod wieloma wzgledami. Szczegodlnie istot-
na cecha je wyrdzniajaca jest liczna mniejszo$¢é niemiecka. W ostatnich kilkunastu
latach mamy tez do czynienia z ksztaltowaniem si¢ tozsamosci $laskiej, jako tozsa-
mosci odrebnej zarowno od niemieckiej, jak i polskiej tozsamos$ci narodowej. O ile
jednak mniejszo$¢ niemiecka jest silnie upodmiotowiona politycznie, wytania swoich
reprezentantoéw we wiladzach samorzadowych wszystkich szczebli, o tyle politycz-
na reprezentacja Slazakéw dopiero si¢ w wojewodztwie opolskim instytucjonalizuje
(zob. Mazurkiewicz, 2015). Obie mniejszosci na arenie politycznej dzialaja na zasa-
dzie tzw. protopartii o charakterze regionalnym, co nalezy mie¢ na uwadze w analizie
(por. Wodz, 2012).

Wybory w demokracji reprezentacyjnej. Wladza lokalna. Samorzad terytorialny

Wybory w demokracji to nie tylko wytanianie reprezentantow, ktdrzy beda podejmo-
wac decyzje (a wigc realizacja zasady partycypacji obywatelskiej), ale i udzielanie, badz
potwierdzanie legitymacji wybranej w ten sposob wladzy. Rodzi to odpowiedzialno$é
(cykliczna) rzadzacych jako publicznych funkcjonariuszy przed rzadzonymi — ,,moco-
dawcami” wladnymi odwota¢ ich poprzez oddanie gtoséw na innych kandydatéow w ko-
lejnej elekcji.

Panstwo jest struktura niejednorodna wewngtrznie pod wzgledem spotecznym, kul-
turalnym 1 gospodarczym i nichomogenicznos$¢ ta generuje szereg kwestii do rozwia-
zania. Konieczne jest zatem dopuszczenie do udzialu w procesie decyzyjnym — przez
decentralizacj¢ wladzy — podmiotow, ktore potrafig najszybciej dostrzec problemy, oce-
ni¢ ich dolegliwos$¢, dysponuja wiedza w sprawie sposobow ich rozwigzania oraz wolag
dziatania w tej materii. W ten sposob skuteczniej mozna osiagna¢ wspomniany realny
efekt spoleczny i urzeczywistni¢ petniej postulat uczestnictwa obywateli w sprawowa-
niu wladzy poprzez ulokowanie procesow decyzyjnych mozliwie najblizej tych ostat-
nich, zgodnie zreszta z zasada pomocniczosci (Feja-Paszkiewicz, 2008). Pomocniczo$¢
wyznacza zakres ingerencji panstwa w sprawy obywateli i ich wspolnot, nakazujac mu
powstrzymanie si¢ od interwencji bez uzasadnionej potrzeby (jedynie, gdy jest to ko-
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nieczne, w celu udzielenia wsparcia, wowczas jest to obowiazkiem panstwa), z drugiej
za$ przyznaje i chroni samodzielno$¢ jednostek i ich organizacji w zawiadywaniu spra-
wami dla nich najwazniejszymi, w ramach koncepcji multi-level governance (Bokszcza-
nin, 2014, s. 32-35).

Decentralizacja odbywa si¢ z uwzglednieniem podzialu terytorialnego, samorzady
sa wspolnotami terytorialnymi mieszkancow, zas wtadza wspolnot ograniczona jest do
wyznaczonego terytorium. Dla jej wykonywania dysponuja one organami stanowiacy-
mi i wykonawczymi. Na stosunkowo mniejszym terytorium realizacja demokracji re-
prezentacyjnej jest tatwiejsza, co nie oznacza, iz nie $cieraja si¢ tutaj réznego rodzaju
postawy, opinie, poglady, potrzeby, a wigc dochodzi do interakcji (rywalizacji) z udzia-
tem roznych podmiotow w celu zdobycia badz utrzymania wladzy (Antoszewski, 2004,
s. 15-23).

Rywalizacja polityczna na szczeblu samorzadowym

Rywalizacja polityczna na subpanstwowym poziomie odznacza si¢ swoista specy-
fika. W Polsce przebiega ona na trzech poziomach: gminnym, powiatowym oraz woje-
wodzkim. Na kazdym ze szczebli obywatele wybieraja organy stanowiace, a na szczeblu
gminnym takze organ wykonawczy. Uczestnikami rywalizacji sa nie tylko partie 1 wy-
borcy, ale takze podmioty reprezentujace lokalne interesy, takie jak stowarzyszenia, ru-
chy spoteczne i indywidualne inicjatywy osob fizycznych, nieobecne w innego rodzaju
elekcjach.

W tych warunkach zetknigcie partii politycznych z lokalnymi podmiotami, zmienia
pozycj¢ tych pierwszych, zwlaszcza, ze wybory do organéw samorzadu terytorialnego
pozbawione sg cechy proporcjonalno$ci, pozbawiajac partie elementu przewagi, jaka sa
liczne zasoby i mozliwos¢ zbudowania duzych list kandydatéw. Pomimo to i niezalez-
nie od tego, iz idea projektantow systemu wyborczego do samorzadu terytorialnego od
samego poczatku byto jego odpolitycznienie poprzez zmniejszenie lub wyeliminowanie
wplywow partii politycznych (Krasnowolski, 2010, s. 10), wioda one prym w kreowa-
niu organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu rad miast
na prawach powiatu (a takze stolicy i jej dzielnic), przez rady powiatéw, do sejmikow
wojewaddztw. Jest to rezultatem proporcjonalnego sposobu podzialu mandatéw pomig-
dzy listy kandydatow, jednak tylko tych komitetoéw wyborczych, ktorych listy uzyskaty
(w skali gminy) co najmniej 5% waznie oddanych gloséw (zgodnie z art. 416 Kodeksu
wyborczego). Tymczasem w gminach mniejszych, prawo wyborcze (art. 415) przewi-
duje wybér radnego w oparciu o liczbg waznie oddanych gloséw na poszczegolnych
kandydatow.

Podobnie wigkszosciowe w charakterze sa wybory jednoosobowych organéw wyko-
nawczych. Od 2002 roku maja one charakter bezposredni, co miato m.in. uniezaleznié
egzekutywe samorzadowa od politycznych uktadéw lokalnych w organach stanowia-
cych, a powiaza¢ z okreslona formacja polityczna (Krasnowolski, 2010, s. 10). Wybory
egzekutywy lokalnej uwaza si¢ jednak za ,,0stoj¢ bezpartyjnych samorzadéw” (Swianie-
wicz, 2006, s. 14—17). Tylko w rywalizacji o urzad prezydenta w najwigkszych miastach
z reguty konkuruja kandydaci popierani przez najwigksze partie polityczne, poniewaz
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stanowiska te licza si¢ znaczaco w wewnatrzpartyjnych hierarchiach (Krasnowolski,
2010, s. 11).

Mowiace o partiach politycznych w rywalizacji na poziomie samorzadu terytorial-
nego, nalezy mie¢ na uwadze lokalne oddziaty partii politycznych o zasiggu ogolno-
krajowym oraz pewne podmioty funkcjonujace lokalnie dziatajace w okresie kampanii
wyborczej, jak partie polityczne (protopartie). Badacze zwracaja takze uwagge na stoso-
wanie ,,bezpartyjnego kamuflazu przez kandydatéw de facto partyjnych” (Gendzwill,
2010). W takim przypadku bezpartyjno$¢ staje si¢ ,,marka”, bardziej wartosciowa od
szyldu partyjnego; jednocze$nie kandydat moze korzysta¢ z zasobow swej politycznej
organizacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze stopien upartyjnienia samorzadu zwigksza si¢ wraz z jego
szczeblem (Dojwa, 2011, s. 26; Kostka, 2008, s. 149). Chociaz w Polsce polityka lokal-
na, z réznych powodow, nalezy do najmniej upartyjnionych w Europie (por. Gendzwil,
Zoéttak, 2012, s. 102), to jednak rola partii zwigksza si¢ (por. Tkacz, 2008). Jak zauwaza-
ja Adam Gendzwilt i Tomasz Zéttak, w latach 2006-2010 wzrost odsetek gmin, w kto-
rych aktywna byta przynajmniej jedna (ktérakolwiek) partia polityczna, co oznacza, ze
w ciagu jednej zaledwie kadencji zaznaczyly one silniej swoja obecno$¢ na szczeblu
lokalnym (ibidem, s. 103).

Komitety wyborcze w procesie rywalizacji o wladze

Analiza unormowan prawa wyborczego nie powala méwi¢ o jednakowym trakto-
waniu wszystkich aktorow zycia publicznego. Nie wdajac si¢ w szersze rozwazania
na ten temat, warto zauwazy¢, ze réwnos¢ musi by¢ ujmowana wraz z powszech-
noscia, szeroko i dotyczy¢ zarowno praw wyborcow podczas aktu glosowania, jak
i jednakowego traktowania w trakcie procesu wyborczego (Banaszak, 2009, s. 184).
Istota realizacji rownos$ci szans wyborczych jest zapewnienie podmiotom partycy-
pacji na tych samych zasadach. Sg to podmioty o ré6znym stopniu sformalizowania,
niektore wyposazone w osobowos$¢ prawna, inne za$ funkcjonujace jako osoby fi-
zyczne. Szczegblng role odgrywa tutaj instytucja komitetu wyborczego. To jedyna
dopuszczalna forma czynnego uczestnictwa obywateli w kampanii wyborczej (Po-
stanowienie, 2014). Wprowadzenie komitetow byto podyktowane koniecznoscia uta-
twienia zglaszania kandydatow mozliwie wielu podmiotom, takze tym, ktdre nie sa
trwale sformalizowane, aby zwiaza¢ kandydata silniej z grupa wyborcow (Wojtasik,
2013, s. 60).

Wybory samorzadowe sa wigc uprzywilejowane, poniewaz do katalogu podmiotow
wlaczono stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Wprowadzenie komitetow wybor-
czych pozwala (formalnie) zrowna¢ w rywalizacji pozycj¢ kandydatow — oséb fizycz-
nych z pozycja partii politycznej przez nadanie tym pierwszym pewnej formy organiza-
cyjnej, a tym juz zorganizowanym (organizacje i stowarzyszenia) zapewnic takie same
warunki wspotzawodnictwa. Nie bez powodu w literaturze uwaza si¢, ze komitet wybor-
czy to ,,swoisty synonim partii politycznej dziatajacej bez trwale zinstytucjonalizowanej
struktury organizacyjnej” (Gebethner, 2001), albo dowdd na ewolucje partii wyborczej
w kierunku kartelowej/kadrowej (Mizgalski, 2012, s. 85).
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Specyfika rywalizacji politycznej w wojewddztwie opolskim

Administracyjnie w wojewodztwie opolskim wyodrebnia si¢ 11 powiatow, 1 miasto
na prawach powiatu (Opole), 71 gmin, w tym 3 miejskie, 36 wiejskich i 32 miejsko-wiej-
skie. Cecha charakterystyczna wojewoddztwa opolskiego jest duze skupienie mniejszosci
niemieckiej. W 2011 r. narodowos$¢ niemiecka zadeklarowato 78,2 tys. mieszkancow'.
Stanowi to ponad 8 proc. ogdtu mieszkancow wojewodztwa. W oczywisty sposob wply-
wa to na specyfike wyborcza regionu. Po pierwsze, liczna i politycznie upodmiotowiona
mniejszos¢ niemiecka jest obok partii politycznych kolejnym aktorem kampanii wybor-
czej, ktory uczestniczy zarowno w wyborach samorzadowych, jak i parlamentarnych
(bedac komitetem mniejszosci narodowej zwolniony jest z wymogu przekroczenia pig-
cioprocentowego progu wyborczego). Nalezy zauwazy¢, ze mniejszo$¢ niemiecka zor-
ganizowana jest w formie stowarzyszenia (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niem-
c6w na Slasku Opolskim), ktore w okresie agitacji wyborczej peti funkcje polityczne
(bedac protopartia). Po drugie, statym zjawiskiem charakteryzujacym wybory w woje-
wodztwie opolskim jest niska frekwencja, ktora przypisuje si¢ wysokiemu poziomowi
migracji zarobkowych mieszkancow wojewddztwa opolskiego.

Rywalizacja polityczna w wyborach samorzadowych w wojewddztwie opolskim

Sejmik

Komitety wyborcze partii politycznych w wyborach samorzadowych w 2014 r. w wo-
jewddztwie opolskim, na kazdym szczeblu wystawiaty najwigksza ilo$¢ kandydatow na
radnych. Szczegotowej analizie poddano cztery z nich: Platforme Obywatelska RP, Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej. Znaczenie pozostatych partii politycznych (np. Ruch Narodowy, czy Nowa Prawica)
w rywalizacji politycznej w wojewddztwie opolskim nalezy oceni¢ jako niewielkie.

W wojewodztwie opolskim, przy frekwencji 42,13%? w wyborach samorzadowych
do Sejmiku oddano w sumie 281,1 tys. glosow waznych. Prym wiodty trzy partie: Platfor-
ma Obywatelska z wynikiem 25,4%, Polskie Stronnictwo Ludowe — 21,9%, oraz Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ — 16,8%. Dopiero na czwartej pozycji uplasowat si¢ komitet wyborczy
Mniejszo$¢ Niemiecka, uzyskujac 14,9% gloséw. Sojusz Lewicy Demokratycznej zano-
towal niespetna 9,5% poparcie. Za zaskakujacy nalezy uzna¢ wynik Polskiego Stronnic-
twa Ludowego (PSL), ktory zajat drugie miejsce. Podobny sukces byt udziatem tej partii
16 lat wczedniej, w 1998 roku. Spore straty zanotowal Sojusz Lewicy Demokratycznej
(SLD), ktory w analizowanym roku zdobyt tylko jeden mandat. Natomiast Platforma
Obywatelska (PO), pomimo zwycigstwa w rywalizacji o miejsca w Sejmiku Wojewodz-
twa Opolskiego, jest ubozsza o trzy mandaty w porownaniu z poprzednia kadencja.

! http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/6999,Mniej-
szosci-narodowe-i-etniczne-oraz-spolecznosc-poslugujaca-sie-jezykiem-kaszub.html#wojewodztwa,
30.07.2015.

2 Na podstawie danych ze strony internetowej PKW, http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/, 3 marca 2015.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze wymienione partie polityczne oraz Mniejszos¢ Niemiec-
ka byly jedynymi komitetami, ktore zdobyly mandaty radnych w Sejmiku. W rywali-
zacji wyborczej udziat brato 11 komitetéw wyborczych, w tym cztery komitety partii
posiadajacych swoja reprezentacj¢ w parlamencie (piatym komitetem posiadajacym
parlamentarna reprezentacj¢ jest Mniejszo§¢ Niemiecka), trzy komitety partii pozapar-
lamentarnych (Demokracja Bezposrednia, Ruch Narodowy, Nowa Prawica Janusza Kor-
win-Mikke) dwa komitety regionalnych organizacji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych (Mniejszo$é¢ Niemiecka i Ruch Autonomii Slaska) oraz dwa regionalne komitety
wyborcze (Gospodarne Opolskie i Wspdlnota Patriotyzm Solidarnos$¢). Na 281 tys. gto-
soOw oddanych w wyborach, az 206,7 tys. oddano na kandydatéw wystawionych przez
komitety partii parlamentarnych (wliczajac Mniejszo$¢ Niemieckg — 248,6 tys.). Wyniki
te Swiadcza o silnym upartyjnieniu najwyzszego poziomu wiadzy samorzadowe;.

Powiaty i gminy

W wyborach do rad powiatow oraz organow stanowigcych gmin liczacych powy-
zej 20 tys. mieszkancoOw prym wiedzie Platforma Obywatelska z odpowiednio 44 i 38
mandatami, za nig za§ — jesli chodzi o rady powiatow — Polskie Stronnictwo Ludowe
(38 mandatéw) 1 Prawo i Sprawiedliwosé (33). Sojusz Lewicy Demokratycznej uplaso-
wat si¢ na ostatnim miejscu w rankingu partii politycznych, chociaz w odniesieniu do
gmin liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow wyprzedzit PO (16 mandatow), zdobywa-
jac 18 mandatow. Tam zdecydowanie wygrato Polskie Stronnictwo Ludowe, wprowa-
dzajac 66 radnych do rad gmin. To ponad trzy razy wigcej niz PiS (20), chociaz liczba
kandydatow byta niemal identyczna. W ogdlnym rezultacie, wsrod partii zwycigzyto
Polskie Stronnictwo Ludowe, zdobywajac 117 mandatow. Wyprzedzito Platforme Oby-
watelska (99 mandatow), Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ (76 mandatéw) oraz Sojusz Lewicy
Demokratycznej z zaledwie 44 mandatami. Dane te ilustruje tabela 1.

Platforma Obywatelska w wyborach do powiatow i rad gmin w wojewodztwie opol-
skim w sumie wystawila 631 kandydatow. Ogotem Platformie Obywatelskiej udato si¢
zdoby¢ 99 mandatow, najwigcej w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (19), najmniej za$
w powiecie glubczyckim (2). Najwigcej kandydatow z ramienia PO startowato w wybo-
rach do rad powiatéw (340). W powiatach brzeskim i krapkowickim Platforma Obywatel-
ska nie utworzyta list wyborczych w wyborach do rad powiatow. Do rad powiatow udato
si¢ wprowadzi¢ 45 radnych. Najwigcej mandatéw partia zdobyta w Opolu (9).

Z kolei w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancoéw Platforma Obywatelska
wystawita 136 kandydatow — najwigcej w powiecie nyskim, 32 kandydatow. W powia-
tach ghubczyckim i krapkowickim ugrupowanie to nie stworzylo listy wyborczej. Partia
zdobyta w tych radach 38 miejsc, w tym najwigcej w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
(12), anajmniej w strzeleckim (1). W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow,
PO wystawita 155 kandydatow. Najwigcej w powiecie opolskim — 61 kandydatow, a list
wyborczych w ogoéle nie utworzyla w gminach powiatow kedzierzynsko-kozielskiego
1 prudnickiego. Udato jej si¢ jednak wprowadzi¢ tylko 16 radnych, w tym 6 w powiecie
opolskim, 4 w namystowskim i 3 w powiecie strzeleckim (gdzie wystawita jedynie 10 kan-
dydatéw). Rezultaty ilustruje szczegotowo tabela 2.
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Z kolei Komitet Wyborczy PiS w rywalizacji politycznej w wojewodztwie opolskim
w wyborach do powiatow i rad gmin wystawil ogoétem 746 kandydatow. PiS utworzyt
listy wyborcze we wszystkich powiatach wojewodztwa opolskiego. Najwigcej kandyda-
tow startowato z list tego ugrupowania w powiecie nyskim — 127 kandydatoéw, najmniej
w powiecie strzeleckim — 15. Szczegdétowe dane zawarto w tabeli 3. W sumie partia
zdobyta 76 mandatoéw, najwigcej w powiatach: brzeskim i namystowskim — po 20 man-
datow, zadnego mandatu PiS nie uzyskat w powiecie strzeleckim.

W wyborach do rad powiatéw partia wystawita 399 kandydatow, w tym najwigcej
w Opolu — 51, w powiecie strzeleckim nie utworzono za$ listy wyborczej. Do rad powia-
tow ugrupowaniu udato si¢ wprowadzi¢ 33 radnych. Najwigcej mandatow partia zdoby-
ta w powiecie brzeskim — 7, najmniej PiS uzyskato w powiatach: kluczborskim, oleskim,
opolskim i prudnickim (po jednym mandacie).

W wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw PiS wystawito 155 kan-
dydatow i1 uzyskato 23 miejsca, w tym najwigcej w powiecie brzeskim — 8, a zadnego
w powiatach: kluczborskim, krapkowickim i strzeleckim. Z kolei w wyborach do rad
gmin ponizej 20 tys. mieszkancow z ramienia PiS startowato 192 kandydatow, ale udato
si¢ wprowadzi¢ jedynie 20 radnych, w tym najwigcej w powiecie nyskim (8), a zadnego
radnego w powiatach: kluczborskim, namystowskim, prudnickim i strzeleckim.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskuje zdecydowanie lepsze wyniki w matych miastecz-
kach i wsiach wojewodztwa opolskiego. Ma tez mocna pozycje w radach powiatu.
W Opolu pozycja PiS-u jest jednak staba — udato si¢ tam uzyskac jedynie 4 mandaty.
Jesli chodzi o terytorialne rozmieszczenie poparcia dla tego ugrupowania, to najwigk-
szym poparciem cieszy si¢ ono w powiatach brzeskim i nyskim, najmniejszym z kolei
w powiatach: kluczborskim, oleskim oraz strzeleckim.

Z ramienia Polskiego Stronnictwa Ludowego w wojewddztwie opolskim w wybo-
rach do organoéw stanowiacych powiatow i gmin w roku 2014 startowato ogotem 510
kandydatow. List nie utworzono w powiatach: ghubczyckim, kedzierzynsko-kozielskim,
krapkowickim i strzeleckim. Najliczniejsze listy PSL wystawilo w powiecie nyskim
(117). Szczegdtowe dane znajduja si¢ w tabeli 4. W sumie PSL udato si¢ zdoby¢ 117
mandatow, w tym najwigcej w powiecie nyskim, w Opolu nie udato si¢ wprowadzi¢ do
rady zadnego przedstawiciela.

W wyborach do rad powiatéw PSL wystawito 236 kandydatow, do rad wprowadzono
38 radnych. Najwigcej mandatéw partia zdobyta w powiecie kluczborskim (11), naj-
mniej w powiecie opolskim (1). Do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow PSL wy-
stawito 77 kandydatow. We wspomnianych radach ugrupowanie to uzyskato 13 miejsc,
w tym najwiecej w nyskim — 6 mandatéw. Zadnego mandatu nie uzyskano w powiecie
brzeskim. W rywalizacji o miejsca w radach gmin ponizej 20 tys. mieszkancow, Polskie
Stronnictwo Ludowe wystawito 197 kandydatow. Najwigcej w powiecie oleskim (41),
najmniej w prudnickim (14). Sposrod tej liczby kandydatow udato sig uzyskaé 66 man-
datow, co jest duzym sukcesem w poréwnaniu z innymi partiami (PiS — 20, PO — 16,
SLD — 18). Najwigksza liczb¢ mandatow zdobyto w powiecie nyskim (19), najmniej, bo
tylko 3 mandaty w powiecie opolskim.

Z uzyskanych przez PSL wynikéw moze wyciagna¢ nastgpujace wnioski: partia ta
uzyskuje zdecydowanie lepsze wyniki na poziomie powiatow oraz w matych miastecz-
kach i wsiach wojewodztwa opolskiego, nawet w tych powiatach, w ktorych silng po-
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Zycj¢ majq inne ugrupowania, np. w powiecie brzeskim. W gminach ponizej 20 tys.
mieszkancow gtownie rywalizuje z PiS-em. W tych powiatach, w ktorych silng pozycje
ma mniejszos$¢ niemiecka, np. krapkowickim czy strzeleckim, PSL nie wystawia swoich
kandydatow. Jesli chodzi o terytorialne rozmieszczenie poparcia dla tego ugrupowania,
to najwigkszym poparciem cieszy si¢ ono w powiatach: nyskim, kluczborskim i namy-
stowskim. Najmniejszym z kolei w powiatach: opolskim, brzeskim i oleskim.

Ostatnig z analizowanych partii politycznych jest Sojusz Lewicy Demokratycznej,
ktory ogotem wystawilt w wojewddztwie opolskim 619 kandydatow w wyborach do po-
wiatoéw i rad gmin. Najliczniejsze listy partia wystawita w powiecie nyskim (96). Najmniej
kandydatow startowato w Opolu (20). Szczegdtowe dane zawarto w tabeli 5. W sumie
partii udato si¢ zdoby¢ jedynie 44 mandaty, co przy takiej ilosci kandydatow jest wyni-
kiem niezbyt imponujacym. Najwigcej mandatow Sojusz Lewicy Demokratycznej uzyskat
w powiatach: namystowskim i prudnickim (po 10 mandatoéw), najmniej mandatow SLD
uzyskato w powiatach: ghubczyckim i krapkowickim i Opolu (po jednym mandacie).

W wyborach do rad powiatéw udalo si¢ temu ugrupowaniu wprowadzi¢ jedynie
11 radnych. W powiatach: gtubczyckim, kluczborskim, opolskim, prudnickim i strzelec-
kim SLD nie wprowadzito do rad powiatéw zadnego swojego przedstawiciela. W wy-
borach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, ugrupowanie to uzyskato 15 miejsc,
w tym najwigcej w powiecie prudnickim — 9 miejsc. Nie udato si¢ wprowadzi¢ radnych
do rad gmin w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim, kluczborskim, krapkowickim, na-
mystowskim i oleskim. Z kolei w wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow,
udato si¢ wprowadzi¢ jedynie 18 radnych, w tym najwigcej (8) w powiecie namystow-
skim. Bez mandatu partia pozostata w powiatach: glubczyckim, kedzierzynsko-koziel-
skim, krapkowickim oraz strzeleckim.

Partie w wyborach do organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

W wyborach egzekutywy partie polityczne nie odniosty znaczacych sukcesow. Z ogol-
nej liczby wystawionych kandydatow nieliczni objeli stanowiska. Najwigcej stanowisk
zdobyta PO (6), za nig uplasowaty si¢: PSL (4), PiS (2) 1 SLD (1). Ogotem, partie polityczne
obsadzily 13 stanowisk prezydentdw/wojtow/burmistrzow, na 71 prowadzonych w woje-
wodztwie elekcji (W tym wybory dwodch prezydentdw miasta, 33 burmistrzow i 36 wojtow).
Co ciekawe, w stolicy wojewodztwa do drugiej tury wyborow weszto dwoch kandydatow,
startujacych jako niepartyjni (cho¢ popieranych przez partie polityczne). Drugie stanowisko
prezydenta miasta, w Kedzierzynie-Kozlu, obsadzita kandydatka Platformy Obywatelskiej.
Wskaznik upartyjnienia organéw wykonawczych wynosi 18,3 proc., jednak nalezy wziaé
pod uwage dosy¢ czeste w tej akurat elekcji zjawisko ,,bezpartyjnego kamuflazu” (Gendz-
wilt, 2010). Zagadnienie to wymaga jednak szczegdtowej analizy, cho¢ mozna wspomnieé
np. o burmistrzu Gtubczyc, Adamie Krupie, cztonku Rady Regionu Platformy Obywatel-
skiej, ktory kandydowat z ramienia komitetu wyborczego wyborcow.

Analizujac wybory do organéw wykonawczych tylko w miastach, bedacych réwno-
czesénie siedzibami powiatu, zauwazy¢é mozna, iz wskaznik upartyjnienia jest zdecydo-
wanie wyzszy niz $rednia wojewddzka i wynosi 36,4 proc., a uwzgledniajac dziataczy
mniejszosci niemieckiej oraz zjawisko kamuflazu partyjnego — 54,5 proc.
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Mniejszo$¢ Niemiecka w wyborach samorzadowych 2014 roku

Specyficzna cecha wojewddztwa opolskiego jest udzial w rywalizacji politycznej
mniejszosci niemieckiej (MN), ktora wystawia swoich kandydatow w wyborach na
kazdym poziomie samorzadu terytorialnego. Mniejszo$¢ niemiecka jest silnie upodmio-
towiona politycznie i zinstytucjonalizowana w postaci Towarzystwa Spoteczno-Kultu-
ralnego Niemcow na Slasku Opolskim. Wszystkie te czynniki pozwalaja analizowaé
rywalizacje¢ polityczna mniejszos$ci niemieckiej z perspektywy protopartii. W politologii
pojecie protopartii uzywane jest w podwodjnym sensie: po pierwsze, na okreslenie ta-
kich form organizacji politycznej wlasciwych krajom w czasie transformacji ustrojo-
wej, ktore charakteryzuje gwaltownos$¢ zaréwno formowania sig, jak i znikania ze sceny
politycznej oraz nietrwatos¢. W tym sensie pojgcie spopularyzowane zostato gldwnie
podczas badan systeméw partyjnych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
90. ubieglego wieku (por. Nalewajko, 1997; Olson, 1998; Shvetsova, 2002). W dru-
gim znaczeniu, protopartia to organizacja, ktéra formalnie nie jest partig polityczna, ale
charakteryzuje ja ,.taki sposob zorganizowania reprezentacji politycznej (zwlaszcza na
poziomie regionalnym), wykorzystujacy ruch spoleczny, zwtaszcza ruch wewngtrznie
zorganizowany, ktory nie zdotat jeszcze (badz nie chciat) przeksztalci¢ si¢ w partig poli-
tyczna” (Wddz, 2012, s. 38). Na polskiej scenie samorzadowej za protopartie uznawane
sa m.in. Ruch Autonomii Slaska, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Towarzystwo Spo-
teczno-Kulturalne Niemcoéw na Slasku Opolskim (por. Mazurek, 2010; Wodz, 2012).
Protopartie na szczeblu regionalnym sa najczesciej politycznymi reprezentacjami mniej-
szo$ci narodowych, etnicznych, kulturowych oraz ruchow separatystycznych. Idac tym
tropem, mozna, a nawet nalezy analizowa¢ Komitet Wyborczy Mniejszo$¢ Niemiecka
(a takze Ruch Autonomii Slaska, ten jednak podczas wyborow w 2014 roku nie odniost
na Opolszczyznie wyborczego sukcesu) jak partig polityczna.

Ogodtem MN w wyborach do powiatow i rad gmin w wojewddztwie opolskim wysta-
wita 615 kandydatow. Uzyskata w tych wyborach 233 mandaty. Najwigcej w powiecie
opolskim (87 mandatéw), najmniej za$ — sposrod powiatéw, w ktorych wystawiata kan-
dydatow — w Opolu (1).

Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, ze w wyborach do rad powiatow MN wysta-
wita 248 kandydatow, w tym najwigcej w opolskim (50). 50 kandydatow wystartowato
takze do rady miasta Opola. Swoich list MN nie utworzyta w powiatach: brzeskim, gtub-
czyckim, namystowskim, nyskim i prudnickim. Do rad powiatoéw z list wyborczych tego
komitetu dostato si¢ 42 radnych. Najwigcej w powiecie opolskim (14 radnych).

Najwigksza liczba (az 335) kandydatow z list wyborczych MN wystartowata w wy-
borach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow. Najliczniejsza z nich byla lista z po-
wiatu opolskiego, z ktorej wystartowato 134 kandydatow. List nie wystawiono w po-
wiatach: brzeskim, glubczyckim, namystowskim i nyskim. Do rad gmin ponizej 20 tys.
mieszkancow weszto z list komitetu wyborczego MN az 171 radnych. Najwigcej w po-
wiecie opolskim (73 osoby).

Wybory do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancoéw nie byly przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania MN, ktora wystawita w nich jedynie 32 kandydatow — najwigcej
w powiecie nyskim (33 kandydatow). W radach tych MN uzyskata jedynie 12 miejsc.
Pojedyncze mandaty zdobyli przedstawiciele MN w powiatach: kedzierzynsko-koziel-
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skim i kluczborskim. Taka konstrukcja list oraz rozktad zdobytych mandatow pokrywa
si¢ z geograficznym rozmieszczeniem mniejszosci niemieckiej, ktora zamieszkuje glow-
nie gminy wiejskie oraz w mniejszych miastach wojewddztwa. W rywalizacji o stano-
wisko wojta/burmistrza/prezydenta MN wystawita ogotem 29 kandydatow, 21 objeto
stanowisko.

Uzyskane przez MN wyniki pozwalaja wnioskowaé, iz MN w niektorych powia-
tach wojewddztwa opolskiego jest sita dominujaca. Najwigkszym poparciem cieszy sig¢
w gminach do 20 tys. mieszkancow oraz na poziomie powiatow. Staba natomiast jest jej
pozycja w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz w miescie na prawach powiatu.

Podsumowanie

1. W wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego mandaty radnych zdobyli kan-
dydaci parlamentarnych ugrupowan politycznych oraz Komitetu Wyborczego Mniej-
szosci Niemieckiej, ktory z punktu widzenia rywalizacji politycznej w regionie uznac
nalezy za protoparti¢. Wtadza samorzadowa na szczeblu wojewddzkim jest obecnie na
Opolszczyznie silnie upartyjniona. Co rowniez istotne, wigkszos¢ radnych wybranych
z list partyjnych jest jednocze$nie czlonkami regionalnych lub lokalnych struktur par-
tyjnych, natomiast rzadkie jest zjawisko lokowania na partyjnych listach do sejmiku
niepartyjnych lokalnych liderow.

2. Najwigcej kandydatéw w wyborach do rad powiatu w wojewodztwie opolskim
wystawiaja partie polityczne. W badanym okresie o mandaty do rad powiatow w woje-
wodztwie rywalizowatly jedynie cztery partie (wezesniej 6), mimo to ilo$¢ kandydatow
wystawionych przez komitety tych ugrupowan nie zmalata. Swiadczyé to moze o stop-
niowym upartyjnianiu si¢ wyborow samorzadowych do rad powiatéw, podobnie jak
w przypadku wyboréw do samorzadu wojewodzkiego. Ogotem, na 246 radnych powia-
towych (w tym radnych Opola — miasta na prawach powiatu), 127 mandatéw zdobyli
kandydaci startujacy z list partii parlamentarnych (51,6 proc.), 42 — kandydaci Mniejszo-
$ci Niemieckiej (17,1 proc.). Upartyjnienie rad powiatow jest wigc wysokie. Teza ta jed-
nak ma charakter roboczy i wymaga dalszej analizy, szczegdlnie, ze wybory na szczeblu
powiatow sa najstabiej zbadanymi elekcjami w Polsce. Niemniej, podobne sa obserwa-
cje Tomasza Gajowniczka, ktory postawit tez¢ o rosnacym upartyjnieniu wyboréow do
rad powiatow, na podstawie analizy wyborow w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2002-2010 (Gajowniczek, 2014).

3. W wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancoéw, odsetek mandatow rad-
nych, uzyskanych przez partyjne komitety wyborcze wyniost 34,2 proc. (bez KW Mniej-
szo$ci Niemieckiej) Iub 38,8 (wliczajac MN). Porownujac ten wynik ze wskaznikami
pochodzacymi z badan Adama Gendzwilta i Tomasza Zéttaka z wyboréw w 2006 i 2010
roku (Gendzwilt, Zottak, 2012, s. 108), poziom upartyjnienia polityki lokalnej w gmi-
nach powyzej 20 tys. mieszkancow jest w wojewddztwie opolskim relatywnie niski.

4. W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancéw, odsetek mandatow rad-
nych, zdobytych przez komitety wyborcze partii parlamentarnych wynidst 13,6 proc,
a przez komitety mniejszo$ci niemieckiej — 19,3 proc. Wyniki te zarowno potwierdzaja
teze o malejacym upartyjnieniu wyboroéw wraz ze szczeblem samorzadu, jak 1 wskazuja
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na rzeczywista sit¢ reprezentantow mniejszosci niemieckiej w instytucjach demokracji
lokalnej regionu.

5. Rywalizacja polityczna pomigdzy partiami politycznymi na szczeblu powiatowym
w wojewodztwie opolskim odzwierciedla pozycje tych ugrupowan na centralnej scenie
politycznej, na ktorej stale spada poparcie dla SLD. Znajduje to swoj wyraz w wynikach
uzyskanych przez to ugrupowanie w wyborach do rad powiatow.
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Party competition in the elections for local self-governments in 2014 on example
of the Opole Voivodesip

Summary

The aim of the article is to analyse how political competition at the local level in the Opole Voivode-
ship is organized; whether local actors effectively compete with political parties and whether the final
result fits into the specifics of election at the subnational level. For this purpose, a statistical analysis
of the results of the local government elections in 2014 was made. We take into account party elec-
tion committees and the German Minority Electoral Committee, which we treat as a proto-party. Both
the number of candidates and the number of elected councilors and mayors, were analyzed. The most
important findings are as follows: local government at the voivodship level is currently strongly party-
dependent in the Opole region. At the district level, the largest number of candidates are registered by
political parties. In total, 246 district councilors (including Opole), 127 seats received candidates from
the party committees. In the elections to the communes over 20 thousand of the inhabitants, the percent-
age of seats of party-dependent councilors was 34.2 percent and in the village communes (less than
20 thousand of the inhabitants) — 13.6 percent.
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Relacjonowanie prezydenckiej kampanii wyborczej w 2015 roku
przez ,Wiadomosci” TVP1: zrbwnowazone czy stronnicze?

Streszczenie: We wspotczesnych demokracjach media petnia kilka istotnych rél: informowanie wybor-
cow o kandydatach i ich programach, thumaczenie dziatan kandydatow i ich oponentow, kontrolowanie
rzadzacych oraz mobilizacjg polityczna wyborcow. Wiedza elektoratu o kandydatach bioracych udziat
w wyborach, ocena ich kandydatur, a w konsekwencji takze decyzja o glosowaniu na okre$lonego
kandydata, pozostaja w okreslonym zwiazku z tym, jaki obraz danego kandydata zostal wykreowany
w mediach. Szczegolna rolg odgrywa tu telewizja, gdyz 81% respondentow wskazato, ze glownym
zrodtem informacji na temat polityki sa dla nich telewizyjne programy informacyjne.

Artykut przedstawia wyniki badan analizy zawartosci ,,Wiadomosci” TVP1 przed wyborami prezy-
denckimi w 2015 roku w Polsce. Celem badan byta ocena, czy kampania relacjonowana byta w sposob
zrownowazony czy stronniczy. Analizie poddano widoczno$¢ medialng oraz wydzwigk newsow w naj-
chetniej ogladalnym telewizyjnym programie informacyjnym.

Stowa kluczowe: stronniczo$¢ medialna, rownowaga medialna, telewizyjne programy informacyjne,
relacjonowanie wyborow prezydenckich, analiza zawartosci

Wprowadzenie

We wspolczesnych demokracjach media petnia kilka istotnych rél. Za najwazniejsze
uzna¢ nalezy: informowanie wyborcoéw o kandydatach i ich programach, thuma-
czenie dziatan kandydatow i ich oponentdéw, kontrolowanie rzadzacych oraz mobilizacje
polityczna wyborcow (Esser, Strombéck, De Vreese, 2011, s. 139).

Watpliwo$ci badaczy nie budzi fakt, ze silny zwiazek pomiedzy mediami a procesa-
mi politycznymi thumaczy¢ mozna migdzy innymi postgpujaca mediatyzacja. Gianpietro
Mazzoleni podkresla, ze media zmienily catoksztalt zycia spotecznego w takim stopniu,
iz zasadne jest postugiwanie si¢ pojgciem ,,mediatyzacja spoteczenstwa”. Wtoski badacz
okresla w ten sposob proces obejmujacy wszystkie sfery zycia spotecznego, poczawszy
od zycia rodzinnego, codziennych relacji migdzyludzkich po zjawiska wystepujace we
wszelkich organizacjach, takze politycznych czy gospodarczych. Istotny pozostaje takze
kierunek postgpujacych zmian, charakteryzujacy si¢ wzrostem obecnosci mediow w zy-
ciu spoleczenstw (Mazzoleni, 2008, s. 3052-3054).

Mediatyzacja polityki jest przedmiotem zainteresowania badaczy zard6wno zajmu-
jacych si¢ gléwnie procesami politycznymi, jak i koncentrujacych swoje wysitki ba-
dawcze na zagadnieniach dotyczacych mediow (por. Hjarvard, 2013, s. 41 i n.; Maz-
zoleni, 2015, s. 378-380; Strombéck, Esser, 2014a, 2014b, s. 3 i n.). Ich rozwazania
pozostaja zgodne w odniesieniu do przekonania o wzrastajacym znaczeniu mediow
i ich wieloaspektowych skutkach dla procesow politycznych, instytucji, organizacji
1 podmiotéw polityki. Nie moze zatem dziwi¢ takze wzrost zainteresowania badaczy
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analiza tego, jak polityka jest prezentowana w mediach, zwtaszcza w okresie kampanii
wyborczych.

Przyjmujac zarysowana perspektywe¢ badawcza, uzna¢ mozna, iz wiedza elektoratu
o kandydatach bioracych udziat w wyborach, ocena ich kandydatur, a w konsekwencji
takze decyzja o glosowaniu na okreslonego kandydata, pozostaja w okreslonym zwiazku
z tym, jaki obraz danego kandydata zostat wykreowany w mediach. Badania empiryczne
przeprowadzone w Polsce w 2015 roku na kilka miesigcy przed wyborami prezydencki-
mi dowodza, Ze mimo rosnacego znaczenia internetu, telewizja wciaz pozostaje gtow-
nym zrédlem informacji o polityce. W przeprowadzonym na ogélnopolskiej, reprezenta-
tywnej probie 1000 mieszkancéw Polski przez TNS OBOP badaniu 81% respondentow
wskazato, ze glownym zZrédlem informacji na temat polityki sa dla nich telewizyjne
programy informacyjne (Raport). Wynik ten pozwala sadzi¢, ze programy te stanowia
takze wazne 1 opiniotworcze zrodlo informacji dotyczacych kampanii wyborczych, jakie
miaty miejsce w 2015 roku.

Analizy zawarto$ci telewizyjnych programéw informacyjnych prowadzone sa na
swiecie do$¢ czesto, zas rozliczne wyniki badan empirycznych sprzyjaja takze formuto-
waniu koncepcji teoretycznych (liczne przyktady: Gulati, Just, Crigler, 2004, s. 238 i n.).
Prym w tym zakresie wiodg uczeni amerykanscy, jednak rowniez w Europie prowadzone
sa badania, czgsto takze porownawcze, ktore analizuja sposob relacjonowania kampanii
wyborczych w telewizji (zob. Farnsworth, Lichter, 2011; Strombéck, Kaid, 2008; Maier,
Strombéck, Kaid, 2011). W Polsce analiza zawartosci telewizyjnych programéw infor-
macyjnych nie jest prowadzona systematycznie, jednak istnieja znaczace opracowania
migdzy innymi Mariusza Kolczynskiego i Marka Mazura, Bartlomieja L.odzkiego czy
Ewy Nowak i Rafata Riedla, ktore gromadza wyniki badan przekazéw telewizyjnych
w okresie kampanii wyborczych (Kolczynski, Mazur, 2007; £odzki, 2010; Nowak, Rie-
del, 2008).

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja wynikow analizy zawartos$ci glow-
nego wydania najpopularniejszego w Polsce w okresie prezydenckiej kampanii wybor-
czej telewizyjnego programu informacyjnego, czyli ,,Wiadomos$ci” emitowanych przez
publicznego nadawce TVP1. Badania obejmuja analizg iloSciowa oraz ilo$ciowo-jako-
$ciowa ukierunkowana na oceng tego, czy ,,Wiadomos$ci” TVP byly neutralne w prezen-
towaniu przebiegu kampanii i kandydatow, czy tez mozna im przypisa¢ stronniczos¢,
a wigc sprzyjanie lub nieprzychylnos$¢ wzgledem ktoéregos z kandydatow.

Metodologia

Analiza zawarto$ci medidw jest popularng technika badawcza, ktora jak wskazy-
wat jeden z jej prekursordéw, Bernard Berelson, ma na celu obiektywny, systematyczny
i ilo$ciowy opis jawnej tresci komunikatu (Berelson, 1952, s. 18). Badaniu postanowio-
no podda¢ zawarto$¢ najpopularniejszego wieczornego telewizyjnego programu infor-
macyjnego w okresie prezydenckiej kampanii wyborczej. Wedlug danych Nielsen Au-
dience Measurement program ,,Wiadomos$ci” TVP cieszy! si¢ najwigksza ogladalno$cia
w okresie prezydenckiej kampanii wyborczej. W ponizszej tabeli zestawiono dane na
temat ogladalnos$ci wieczornych programoéw informacyjnych w marcu, kwietniu i maju
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2015 roku. Do badania wybrano okres doktadnie dwdch miesigcy poprzedzajacych date
drugiej tury wyboréw prezydenckich. Badaniem objgto zatem wszystkie wydania ,,Wia-
domosci” TVP1 od 24 marca do 23 maja 2016 roku. Ogdtem zarejestrowano 61 audycji.
Jako jednostke rejestracji przyjeto pojedyncza informacje (newsa), za$ jednostka pomia-
ru byta 1 sekunda.

Tabela 1
Ogladalno$é¢ gléwnych telewizyjnych programéw informacyjnych w okresie marzec—maj
2015 roku
Tytul Marzec 2015 Kwiecien 2015 Maj 2015
Wiadomosci TVP1 19.30 3840 751 3430403 3067 926
Fakty TVN 19.00 3484 819 2942 063 2 581225
Wydarzenia Polsat 18.50 2481 679 2220331 2 069 669

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu wirtualneme-
dia.pl; M. Kurdupski, ,, Wiadomosci” na czele dziennikow w marcu. ,, Wydarzenia” stracily najwigcej, http://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-na-czele-dziennikow-w-marcu-wydarzenia-stracily-najwiecej,
21.09.2016; M. Kurdupski, ,, Wiadomosci” liderem, mimo utraty 200 tys. widzow. ,, Fakty” stracity w TVN
400 tys. ogladajqcych, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-liderem-mimo-utraty-200-tys-
widzow-fakty-stracily-w-tvn-400-tys-ogladajacych, 21.09.2016; M. Kurdupski, ,, Teleexpress ” zyskat 360 tys.
ogladajqcych. ,,Fakty” i ,, Wiadomosci” stracily widzow, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/teleexpress-
zyskal-360-tys-ogladajacych-fakty-i-wiadomosci-stracily-widzow, 21.09.2016.

Na potrzeby badan stworzono klucz kategoryzacyjny obejmujacy dwie czgsci.
Pierwsza z nich odnosita si¢ do ilosciowych parametrow audycji i pojedynczych new-
sow, takich jak czas trwania audycji, odsetek newsow poswigconych problematyce
wyboréw prezydenckich, pozycjonowanie newséOw wyborczych w strukturze audy-
cji czy odsetek czasu catej audycji posSwigcony problematyce wyborczej. Gromadzi
ona zatem dane umozliwiajace wstgpne zapoznanie si¢ ze zgromadzonym materialem.
Druga czg$¢ klucza odnosita si¢ do ilosciowo-jakosciowych elementéw analizy audy-
cji, przy czym uwage skoncentrowano tu w szczegdlnosci na postawionym pytaniu
badawczym o neutralno$¢ przekazu informacji dotyczacych poszczegdlnych kandyda-
tow na urzad prezydenta.

Nie ulega watpliwos$ci, ze analiza jakoSciowa stanowi o wiele wigksze wyzwanie
metodologiczne i obarczona jest znacznie wigkszym wysitkiem, albowiem to od oceny
badacza i konstrukcji samego klucza uzalezniony moze by¢ ostateczny wynik catego ba-
dania. Trudnoéci te maja dwojaka naturg. Z jednej strony to wiedza, doswiadczenie i su-
biektywny punkt widzenia badacza moga mie¢ wptyw na zakwalifikowanie okreslonego
newsa jako bardziej lub mniej faworyzujacego danego kandydata. Z drugiej za$ strony
ogromna rol¢ odgrywa wybor odpowiednich kategorii oraz ich precyzyjny opis, ktory
dawatby gwarancje, ze kazdy badacz, ktéry chciatby powtdérzy¢ procedure badawcza
uzyskatby w jej efekcie takie same wyniki.

Zarysowane trudnosci metodologiczne sktonity uczonych zajmujacych si¢ analiza
zawartoS$ci telewizyjnych programéw informacyjnych do podjecia wysitku w celu ujed-
nolicenia wybranych kategorii analitycznych oraz stworzenia na potrzeby przysztych
badan wspolnych konceptualizacji i operacjonalizacji (Esser i in., 2011, s. 139 i n.).
Istotna zaleta tej propozycji uczonych z Network of European Political Communication
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Scholars jest porownywalno$¢ wynikow analiz zawarto$ci newsoéw w ramach okreslonej
konceptualizacji. W przeprowadzonych badaniach wykorzystana zostata koncepcja po-
miaru rownowagi newsow (political balance in the news) rozumiana jako przeciwienstwo
stronniczo$ci (partisan media bias), czyli uprzywilejowania w zakresie prezentowania
okreslonej partii lub polityka (Hopmann, Van Aelst, Legnante, 2011, s. 241). Poza sama
operacjonalizacja kategorii neutralnosci zaproponowano takze narz¢dzie badawcze, kto-
re stosowane przez roznych badaczy zawartosci newsow pozwala na poréwnywanie ich
analiz, a ponadto daje szans¢ na wysoki poziom obiektywizmu wynikow badan. W prze-
prowadzonej analizie w obszarze badan ilosciowo-jakosciowych wykorzystane zostato
narzedzie zaproponowane przez Davida N. Hopmanna, Petera Van Aelsta i Guido Le-
gnante. Ponizsza tabela przedstawia zmodyfikowang na potrzeby niniejszego badania
wersje klucza kategoryzacyjnego wykorzystanego do analizy zawartosci ,, Wiadomos$ci”
TVPI.

Tabela 2
Klucz kategoryzacyjny do badania zawartos$ci ,, Wiadomosci” TVP1
— analiza iloSciowo-jako$ciowa

Kategoria Instrukcja kodowania

Widocznos¢ | W badaniu kodowani sa wszyscy polscy politycy, ktorzy wystepuja w newsach.

Zmienna moze zosta¢ zakodowana na jeden z czterech sposobow:

(W) ,,wymieniony” — wspomniane zostaje nazwisko polityka lub jego funkcja w taki sposob,
ze oczywistym jest, o kim jest mowa, przy czym polityk nie jest pokazywany,

(C) ,,cytowany” — polityk nie jest pokazywany, ale wspomina si¢ o nim cytujac tre$¢ jego
wypowiedzi,

(P) ,,pokazany” — polityk jest widoczny w newsie,

(M) ,,mowi” — polityk wypowiada jakiekolwiek stowa, ktore widz moze rozpozna¢, zrozumiec.
Kodowana jest najwyzsza z kategorii (czyli jesli polityk zostat wymieniony ,,W” i pokazany
,,P”, news zakodowany zostaje jako ,,P”).

Wydzwigk | W badaniu kodowani sa wszyscy polscy politycy, ktorzy wystepuja w newsach.

Zmienna moze zosta¢ zakodowana na jeden z czterech sposobow:

(K) korzystny — news ma jednoznacznie pozytywna dla polityka konotacjg,

(N) niekorzystny — news ma jednoznacznie negatywna dla polityka konotacjg,

(A) ambiwalentny — news moze zosta¢ odebrany zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie,
(Ne) neutralny — news nie zawiera ani pozytywnych, ani negatywnych znaczen czy konotacji.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie D. N. Hopmann, P. Van Aelst, G. Legnante, Political balance in
the news: A review of concepts, operationalizations and key findings, ,,Journalism” 2011, t. 13, nr 2, s. 257.

Wyniki

W analizowanych glownych wydaniach ,,Wiadomosci” TVP nadawanych w okresie
dwdch miesigcy poprzedzajacych dzien drugiej tury wybordéw prezydenckich stosunko-
wo rzadko wystapila sytuacja, w ktérej zaden news nie byt poswigcony wyborom prezy-
denckim. Pamigta¢ nalezy przy tym, iz wérdd 61 wydan, bedacych przedmiotem niniej-
szego badania, znajduja si¢ takze audycje nadawane w okresie ciszy wyborczej przed
dniem I tury wybordéw oraz w dniu samej elekcji, a takze w dniu poprzedzajacym II turg
glosowania. W tych wydaniach audycji materiaty poswigcone wyborom nie mogly si¢
zatem znalez¢ niezaleznie od intencji autoroéw programu. W sumie materiaty po§wigco-
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ne kampanii wyborczej pojawity si¢ w 49 wydaniach ,,Wiadomosci” TVP, co stanowi
ponad 80% wszystkich analizowanych wydan programu. Szczegoty dotyczace rozktadu
w kolejnych tygodniach wydan zawierajacych informacje dotyczace prezydenckiej kam-
panii wyborczej przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba wydan ,,Wiadomosci” TVP w kolejnych tygodniach badania,
w ktorych pojawily si¢ newsy dotyczace prezydenckiej kampanii wyborczej

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Na podstawie powyzszych danych uzna¢ mozna, ze prezydencka kampania wyborcza
traktowana byla przez tworcoOw programu jako wydarzenie donioste, ktoremu poswig-
cono uwage w zdecydowanej wigkszo$ci wydan audycji. Podnie$¢ nalezy takze, iz brak
materiatow poswigconych wyborom miat miejsce, poza okoliczno$ciami wspomnianymi
wyzej, gtbwnie w dniach, w ktorych w ogole tematy polityczne schodzity na dalszy plan,
w szczegolnosci w okresie Swiat Wielkanocnych oraz rocznicy $mierci papieza. Istotne
tendencje ilustruje takze analiza liczby newsow, jakie w kolejnych dniach poswigcono
wyborom. W przypadku I tury zainteresowanie wyborami byto tym wigksze, im blizsza
byta data glosowania. Szczegdty prezentuje wykres 2.

Z zaprezentowanych danych wynika takze, ze w okresie pomigdzy pierwsza a druga
tura wyborow liczba newsow poswigconych kampanii wyborczej byta wigksza niz przed
pierwsza tura wyborow. Od 11 do 21 maja tylko raz liczba wiadomos$ci poswigconych
wyborom byta nizsza od 3. Wskazane tendencje dotyczace rozktadu w czasie informa-
cji dotyczacych kampanii wyborczej w programie informacyjnym TVP potwierdza takze
analiza czasu trwania wszystkich newsow dotyczacych wyborow. Poddane analizie wyda-
nia ,,Wiadomos$ci” TVP trwaty tacznie 26 godzin, 12 minut i 6 sekund, w tym 6 godzin,
5 minut i 15 sekund po§wigcono tematyce wyborczej, co stanowito 23% catego badanego
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materialu. W analizowanym okresie poprzedzajacym pierwsza tur¢ wyborow prezydenc-
kich 17% czasu ,,Wiadomosci” TVP poswigcily problematyce wyborczej, zas w okresie
pomigdzy pierwsza a druga turg wyborcza az 46,33% czasu trwania audycji poswigcono
problematyce wyborczej. Szczegdtowe dane prezentuje ponizsza tabela. Warto podkresli¢
zatem, ze z jednej strony, zgodnie z oczekiwaniami, im blizej do dnia elekcji, tym wigcej
czasu poswigcano tematyce kampanii. Z drugiej za$ strony to w okresie kampanii wybor-
czej przed druga tura wyborow ,,Wiadomos$ci” TVP traktowaly wybory jako wydarzenie
niezwykle wazne, poswigcajac mu niemal potowe czasu antenowego. Potwierdza to tak-
ze szczegotowa analiza relacji dlugo$ci trwania catego programu do czasu poswigconego
kampanii wyborczej w badanym okresie, co uwidocznione zostato na wykresie 3.

Wykres 2. Liczba wszystkich newséw oraz newsow dotyczacych prezydenckiej kampanii
wyborczej w ,,Wiadomosciach” TVP w kolejnych dniach badania
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Tabela 3
Czas trwania programu ,,Wiadomos$ci” TVP oraz newsow poswieconych prezydenckiej
kampanii wyborezej w analizowanym okresie

Czas trwania newsow
poswieconych prezy-
denckiej kampanii

Odsetek czasu poswie-
conego prezydenckiej
kampanii wyborczej

Czas trwania wszyst-
Badany okres kich badanych wydan
» Wiadomosci” TVP

wyborczej
Przed I tura (24.03-10.05) 20:38:31 03:30:42 17,01%
Przed II turg (11.05-23.05) 05:33:35 02:34:33 46,33%
Razem 26:12:06 06:05:15 23,23%

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Wykres 3. Czas trwania wszystkich newsow oraz newséw dotyczacych prezydenckiej
kampanii wyborczej w ,,Wiadomosciach” TVP w kolejnych dniach badania

00:36:00

00:28:48

00:21:36 {HHHHHHHHHHHHHHHARHHRAHHHHAHAHHHHRRHAHEHHHHHAHHR AR

00:14:24 JHHHHHHRHHHRHHARHHARHAARHHARHAHAHARHHARHHAREHAR I HEHHHE

00:07:12 HHHHHHHHRHHHHAHE HHHHHAHHHHIAHHHH i

00:00:00 M

—
—
=

=
=
=

oo I T T T T I ST TSI ST SIS TSSO DD DD DYDY YWY

SSSSSS9399393995395353585835938955538S85S

T O VO " NV —N VN> AN NV~ N Wn>O—~ o

AN AN AN O OO0 = —— A AN O OO0 —~ — — ——Aa A
‘I:I czas trwania programu B czas poswiecony problematyce wyborczej

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Podobne tendencje ilustruje analiza pozycjonowania newsow dotyczacych kampanii
wyborczej w badanych wydaniach ,,Wiadomosci” TVP. Program otwierata informacja
dotyczaca wyboréw w przypadku wigkszosci wydan pomiedzy pierwsza a druga tura
glosowania oraz w tygodniu poprzedzajacym pierwsza turg. W okresie wczesniejszym
informacje na temat kampanii wyborczej rzadziej wystepowaty jako pierwsze. Warto
podkresli¢ jednak, ze w przypadku pozycjonowania newsow dodatkowym czynnikiem
decydujacym o ich kolejno$ci pozostaje istnienie waznego, specyficznego czy spekta-
kularnego wydarzenia, ktore jest na tyle elektryzujace, czy interesujace, ze to od niego
rozpoczyna si¢ program. Egzemplifikacje takiego spektakularnego newsa stanowi in-
formacja rozpoczynajaca ,,Wiadomosci” 19 kwietnia dotyczaca tego, ze dyrektor FBI
w swojej wypowiedzi odpowiedzialno$cia za holocaust obciazyt Polakow. Przez caty
tydzien od tego zdarzenia ,,Wiadomos$ci” nie rozpoczynaly si¢ newsem dotyczacym
kampanii wyborczej, ale wlasnie spekulacjami i zapowiedziami dotyczacymi tego, czy
dyrektor FBI powinien przeprosi¢, czy wyrazi stowa ubolewania oraz kto i co powinien
uczynié, jezeli jednak nie przeprosi. Pozycjonowanie newsOw w programie potwierdza
zatem w duzej mierze tezg, ze materialom na temat kampanii przypisywano tym wigksza
wage, im blizej byto do dnia samych wyborow. Wyrazato si¢ to w czgstotliwosci poja-
wiania si¢ takich newsow, ich liczbie, a takze w czgstotliwosci rozpoczynania od nich
gléwnego wydania ,,Wiadomosci” TVP. Szczegotowe dane na ten temat znajduja si¢ na
wykresie ponizej.
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Wykres 4. Liczba wydan ,,Wiadomos$ci” TVP, ktore zaczynaly si¢ od informacji na temat
prezydenckiej kampanii wyborczej
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W dalszej czg$ci badania analizie poddano problem neutralno$ci prezentacji kan-
dydatow na urzad prezydenta w gtownych wydaniach programu ,,Wiadomosci” TVP.
Pierwszym czynnikiem, ktory zostal wziety pod uwage byta widoczno$¢ kandyda-
tow. Juz na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz jeden z kandydatéw na urzad
prezydenta, Bronistaw Komorowski, petnit w czasie kampanii wyborczej takze funk-
cje glowy panstwa. Taki stan rzeczy prowadzit do sytuacji jego obecno$ci w progra-
mach informacyjnych w podwdjnej roli: prezydenta i kandydata. Czg¢sto nie istniata
ponadto obiektywna mozliwo$¢ oddzielenia materiatow prezentujacych Bronistawa
Komorowskiego w kazdej z tych rol. Polityk ten niejednokrotnie prezentowany byt
w miejscu, w ktérym jego obecno$¢ wynikata z pelnionego juz urzedu, ale wypowia-
dat si¢ tam takze jako kandydat. W toku badania w kluczu kategoryzacyjnym wyod-
rebniono szczegbdlng grupg newsow, ktore obejmowaty te przypadki, w ktorych Bro-
nistaw Komorowski wystgpowat wytacznie w roli glowy panstwa. W toku badania
udato si¢ wskazac 18 takich newsow. Tytutem egzemplifikacji wskazaé nalezy infor-
macj¢ prezentujaca wypowiedz prezydenta Komorowskiego zwiazang z obchodami
rocznicy likwidacji obozow w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie przez NKWD
czy zyczenia prezydenta z okazji Swiat Wielkanocnych, przedstawiane zwyczajowo
w programie informacyjnym w kazdym roku, nie tylko wyborczym, przez kazdego
urzedujacego prezydenta. Majac jednak na wzgledzie dazenie do mozliwie najbar-
dziej obiektywnego wyniku badania, analiza widocznosci kandydatow uwzglednia
takze newsy, w ktorych Bronistaw Komorowski wystepowat jako prezydent, a nie
jako kandydat.

Kolejnym zastrzezeniem, jakie nalezy uczyni¢, jest wskazanie, ze w badaniu wi-
docznos$ci kandydatéw w ,,Wiadomosciach” TVP wzigto pod uwage jedynie newsy,
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nie uwzgledniono natomiast ostatniego fragmentu programu, bedacego zapowiedzia
innej audycji zatytutowanej ,,Dzi§ wieczorem”. Wspomniany fragment ,,Wiadomosci”
przedstawial prowadzacego program z go$ciem, z ktorym nastgpnie rozmowa odby-
waé miata si¢ na antenie programu TVP3. W okresie poprzedzajacym pierwsza turg
wyborow prezydenckich kazdy z kandydatow na prezydenta byl jednokrotnie przez
okoto minut¢ w studiu programu, a przeprowadzona z nim rozmowa stanowita zapo-
wiedz dtuzszego wywiadu, jakiego kandydat udzielit juz poza programem ,,Wiadomo-
$ci”. Pominigto analiz¢ tych fragmentow przy rozpatrywaniu widocznos$ci kandyda-
tow, gdyz wzigcie ich pod uwagg nie zmienitoby relacji pomigdzy czasem prezentacji
kandydatow, a to za sprawa faktu, ze kazdy z politykow pretendujacych do objecia
funkcji glowy panstwa byt gosciem ,,Wiadomosci” tylko doktadnie tyle samo razy,

a rozmowa ta trwata w przyblizeniu tyle samo z kazdym z kandydatow. I tu mowic

mozna o odmiennej sytuacji Bronistawa Komorowskiego. W jego przypadku, z uwagi

na wspomniany juz fakt kandydowania i petnienia funkcji prezydenta, rozmowa odby-
fa si¢ w Belwederze, a nie w studiu telewizyjnym, jak mialo to miejsce w przypadku
pozostatych kandydatow.

W analizowanym materiale badawczym, na co zwracano juz uwage, charakte-
ryzowano oddzielnie widoczno$¢ kazdego z kandydatow, przy czym wyrdzniono
cztery formy widoczno$ci: wymienienie nazwiska kandydata (W), zacytowanie
jego wypowiedzi (C), pokazanie go (P) lub prezentacje jego wypowiedzi (M). Jeze-
li w jednym newsie widoczno$¢ kandydata mozna byto opisac¢ przy uzyciu wigcej
niz jednej formy zapisywano ja tylko raz, wybierajac najwyzsza z nich. Jezeli za$
wypowiedzi kandydata w jednym newsie pojawiaty si¢ kilkukrotnie, wowczas li-
czono je jako oddzielny przypadek widocznosci (podnoszacy liczbg wystapien M).
W materiale badawczym stosunkowo rzadko odnotowano newsy, w ktérym polityk
zostal wymieniony, zacytowany czy pokazany, ale cho¢by przez sekundg nie mo-
wit. Jak wynika z wykresu prezentujacego wszystkie formy widocznosci medialne;j
kandydatéw na prezydenta RP w ,,Wiadomos$ciach” TVP w okresie poprzedzaja-
cym pierwsza turg wyboréw odnotowano 10 przypadkéw, gdy kandydat zostat je-
dynie wymieniony w newsie, przy czym dwukrotnie taka sytuacja miala miejsce
w przypadku Bronistawa Komorowskiego oraz Magdaleny Ogoérek. Ani razu nie
odnotowano przypadku, by w newsie kandydat byt jedynie cytowany. Kazdy kandy-
dat, poza Pawtem Tanajno, przynajmniej raz zostat pokazany w programie, ale nie
zaprezentowano jego wypowiedzi. Najczesciej ze wszystkich kandydatow pokazy-
wano Magdaleng Ogorek, ktorej wizerunek siedmiokrotnie zostat jedynie pokazany
W programie.

Najwigksze zroznicowanie pomigdzy kandydatami, a jednocze$nie najwigksza liczbg
wystapien odnotowano w ostatniej analizowanej formie widocznosci, czyli prezentowa-
niu wypowiedzi politykow. Mozna wyrdzni¢ tutaj trzy grupy kandydatow:

— kandydatow wiodacych, czyli Bronistawa Komorowskiego i Andrzeja Dudg, ktorych
wypowiedzi (oddzielone komentarzem dziennikarskim lub wypowiedzig innego po-
lityka) wystapily powyzej 50 razy;

— kandydatow drugiego planu, czyli Janusza Korwin-Mikkego, Janusza Palikota, Mag-
daleng Ogorek, Pawta Kukiza i Adama Jarubasa, ktorych wypowiedzi wystapity po-
nizej 50, ale powyzej 25 razy;
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— kandydatow pomijanych, czyli Mariana Kowalskiego, Jacka Wilka, Grzegorza Brau-
na i Pawta Tanajno, ktorych wypowiedzi wystapily ponizej 25 razy.
Zaprezentowane wyniki badania, a w szczegodlnosci duze zréznicowanie liczby wy-

stapien wypowiedzi kandydatow na urzad prezydenta w gtdwnym wydaniu programu,

stato si¢ sygnatem do pogtebienia tego obszaru analizy. Dokonano obliczen, ile doktad-
nie sekund trwaly wypowiedzi kandydatow emitowane w ,,Wiadomos$ciach” TVP. Wy-
niki zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Czas (w sekundach) wypowiedzi kandydatow w ,,Wiadomosciach” TVP
w okresie poprzedzajacym I ture¢ glosowania, okres od 24 marca do 10 maja 2015 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Dane dotyczace czasu wypowiedzi kandydatow silnie koreluja z liczba ich wysta-
pien, co powiela zarysowany juz podziat na trzy grupy kandydatow. W pierwszej z nich
wyrazna pozostaje przewaga czasu poswigconego Bronistawowi Komorowskiemu, jed-
nak jak wskazywano 18 newsow, ktore byly brane pod uwage w badaniu, dotyczyto wy-
powiedzi kandydata w zwiazku z pelnieniem urzedu. Poréwnanie liczby newsow i czasu
ich trwania, nawet uwzgledniajac to zastrzezenie, pozwala méwi¢ o przewadze czasu,
jaki ,,Wiadomosci” TVP poswigcily na prezentowanie wypowiedzi Bronistawa Komo-
rowskiego.

W okresie pomigdzy pierwsza a druga tura wyboréw analogiczne badania dotycza-
ce widocznosci kandydatéw przeprowadzono w odniesieniu do obydwu kandydatow,
ktérzy dostali si¢ do drugiej tury wyborczej rywalizacji. Ich wyniki zaprezentowano na
wykresach 7 1 8.

Analiza widocznosci kandydatow w okresie poprzedzajacym dzien drugiej tury wy-
boréw prowadzi do wniosku o wzglednej rownowadze dwoch glownych rywali. Urze-
dujacy prezydent wypowiadal si¢ o trzy razy wigcej niz jego kontrkandydat, jednak to
Andrzej Duda zostal pokazany o jeden raz wigcej niz Bronistaw Komorowski. Takze
analiza czasu, jaki po§wigcono na prezentacj¢ wypowiadajacych si¢ kandydatow pozwa-
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la méwi¢ o wzglednej rownowadze. Andrzej Duda wypowiadat si¢ przez 46,7% czasu
poswigconego na wypowiedzi obydwu kandydatoéw, zas Bronistaw Komorowski przez
53,3% czasu. W badanym okresie, w odrdznieniu od poprzedzajacego pierwsza turg,
nie odnotowano wystapienia specjalnej grupy newsow, ktoére w sposob jednoznaczny
prezentowatyby jedynie wypowiedzi Komorowskiego jako prezydenta, a nie jako kan-
dydata na urzad glowy panstwa. Bardzo trudno za takie uzna¢ bowiem nawet ogloszenie
referendum dotyczacego mi¢dzy innymi jednomandatowych okrggdéw wyborczych.

Wykres 7. Widoczno$é kandydatow na prezydenta w ,,Wiadomos$ciach” TVP w okresie
poprzedzajacym II tur¢ glosowania, okres od 11 do 23 maja 2015 roku
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wykres 8. Czas (w sekundach) wypowiedzi kandydatow w ,,Wiadomosciach” TVP
w okresie poprzedzajacym II tur¢ glosowania, okres od 11 do 23 maja 2015 roku
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Zrédlo: Opracowanie whasne.
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W dalszej czg$ci badania poddano analizie wydzwigk newsow, w ktorych mo-
wiono o kandydatach na urzad prezydenta. Szczegdlowe wyniki prezentuje ponizszy
wykres. Wynika z nich w sposob jednoznaczny, ze w zakresie prezentacji kazdego
z kandydatow przewazaja newsy o charakterze neutralnym. Jednak tylko u jednego
z kandydatow, Pawta Tanajno, ktéremu ,,Wiadomosci” TVP w ogdle poswigcity
bardzo mato uwagi, wszystkie newsy dotyczace jego osoby, mialy charakter neu-
tralny. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze to wlasnie w przypadku kandydatow, kto-
rym po$wigcono najmniej uwagi, rzadko pojawialy si¢ newsy wartosciujace w spo-
sob jednoznaczny, pozytywnie lub negatywnie. W przypadku Grzegorza Brauna
i Mariana Kowalskiego poza newsami o wydzwigku neutralnym pojawity si¢ takze
materiaty o charakterze ambiwalentnym, za$ Jacek Wilk raz zostat przedstawiony
negatywnie.

W grupie kandydatéw drugiego planu wyrazne jest zréznicowanie w sposobie ich
prezentacji, mimo ogolnej wskazanej juz przewagi newsoéw neutralnych. Kandydatem
prezentowanym wytacznie neutralnie lub korzystnie byl Adam Jarubas, w jego przy-
padku nie odnotowano zadnych newsow o charakterze negatywnym czy ambiwalent-
nym. Z kolei kandydatem, w tej grupie, prezentowanym najgorzej byla Magdalena
Ogorek, w przypadku ktorej az 8 newsow zostato zakwalifikowanych jako materiat
o wydzwigku negatywnym. Jednoczes$nie uwage zwraca fakt, ze w okresie badania
poprzedzajacym pierwsza tur¢ glosowania zadnemu z jedenastu kandydatow, nie
poswigcono az tyle materialow o wydzwigku negatywnym. Pomigdzy ogélnie pozy-
tywnym wydzwigkiem materiatdéw na temat Adama Jarubasa i negatywnym na temat
Magdaleny Ogorek plasuja si¢ materiaty dotyczace Janusza Korwin-Mikkego, Janu-
sza Palikota oraz Pawta Kukiza. W przypadku Janusza Palikota cz¢$¢ newsow byto
nacechowanych okres$lona intencja nadawcza — 2 newsy mialy wydzwigk pozytywny,
1 negatywny, a az 8 ambiwalentny. W przypadku Korwin-Mikkego i Kukiza nie wy-
stapity ani razu newsy jednoznacznie korzystne, wystepowaly za$ materialy o charak-
terze negatywnym lub ambiwalentnym. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w grupie
kandydatow drugiego planu zawsze najwigksza grupe stanowily newsy neutralne, 96%
w przypadku Adama Jarubasa, 73% Janusza Korwin-Mikkego, 67% Janusza Palikota,
58% Magdaleny Ogoérek i 57% Pawta Kukiza. W przypadku czgséci kandydatow wy-
stepuje jednak znaczny odsetek, siggajacy nawet ponad 40% newsow, ktore nie mialy
charakteru neutralnego.

Z uwagi na wynik pierwszej tury wyborow, szczego6lna uwage warto zwrdci¢ na wy-
dzwigk materiatéw dotyczacych dwoch gltdéwnych pretendentow do fotela prezydenta
RP. W przypadku kazdego z nich wystepuje przewaga newsow neutralnych, ktorych
odsetek wsrodd wszystkich newsoéw dotyczacych kandydata wynosit odpowiednio 64%
w przypadku Andrzeja Dudy oraz 76% w przypadku Bronistawa Komorowskiego. Wy-
razna pozostaje jednak tendencja w zakresie oceny kandydatow. W przypadku Andrzeja
Dudy wystepuja newsy prezentujace go w sposob niekorzystny lub ambiwalentny, od-
powiednio 15% i 21% wszystkich newsow na temat kandydata, nie wystapil natomiast
zaden news prezentujacy Dude w korzystnym $wietle. Z odwrotna tendencja mamy do
czynienia w przypadku Bronistawa Komorowskiego. Nie wystapit ani jeden news, ktory
mialby wydzwigk negatywny, 12% newsdéw miato wydzwigk korzystny dla urzedujace-
go prezydenta, za$ 12% ambiwalentny.
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Wydzwigk materiatow poswigconych Andrzejowi Dudzie i Bronistawowi Komorow-
skiemu po pierwszej turze wyborow prezydenckich pozwala wskazywac¢ na podobny
trend, jaki wystgpowat w poprzednim analizowanym okresie. Szczegoty prezentuje po-
nizszy wykres.

Wykres 10. WydZwi¢k newsow dotyczacych kandydatéw na prezydenta
w ,,Wiadomos$ciach” TVP w okresie poprzedzajacym II ture glosowania,
okres od 11 do 23 maja 2015 roku

10

Liczba wystapien
~

K N A Ne K N A Ne
Duda Komorowski

Polityk przedstawiony zostal w newsie w sposob: K — korzystny,
N — niekorzystny, A —ambiwalentny, Ne — neutralny

Zrédto: Opracowanie whasne.

W przypadku jednego z kandydatow, Andrzeja Dudy, ponad potowa newséw nie byta
neutralna (68%), zas w przypadku Bronistawa Komorowskiego doktadnie co drugi news
nie miat neutralnego wydzwigku. W sposobie relacjonowania kampanii wyborczej urze-
dujacego prezydenta nastapita wyrazna zmiana w poréwnaniu z okresem sprzed I tury
glosowania, pojawily si¢ newsy o wydzwigku negatywnym (11%), ambiwalentnym
(33%) i tylko jeden news miat wydzwigk korzystny (6%). Z kolei w przypadku Andrzeja
Dudy, podobnie jak w przypadku okresu przed pierwsza tura, nie pojawit si¢ ani jeden
news jednoznacznie korzystny, dwukrotnie cze$ciej niz w przypadku rywala pojawity
si¢ newsy o wydzwigku niekorzystnym, natomiast niemal polowa materiatow poswig-
conych Dudzie w okresie pomigdzy pierwsza a druga tura wyboréw miata wydzwick
ambiwalentny.
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Whioski

Zaprezentowane wyniki badan dowodza, ze w ,,Wiadomosciach” TVP nie mozna
moéwic o pelnej rownowadze w zakresie widocznosci 1 wydzwigku materiatow poswig-
conych kandydatom w prezydenckiej kampanii wyborczej. Nalezy zwroci¢ przy tym
uwage, ze w przypadku polskiego publicznego nadawcy nie mamy do czynienia, jak
w niektorych panstwach, z istnieniem rownowagi medialnej dotyczacej relacjonowania
kampanii narzuconej przez system polityczny, normy czy rozwiazania instytucjonalne.
Zasady takie czgsto wystepuja w panstwach, w ktorych istnieja dwaj dominujacy aktorzy
polityczni (systemy dwupartyjne lub dwublokowe) lub funkcjonuja stosowne regulacje
precyzujace sposob nagtasniania kampanii wyborczej (Hopmann, Van Aelst i in., 2011,
s. 106). Tym samym sposob relacjonowania kampanii wyborczej w ,, Wiadomosciach”
TVP zalezy od rutyny dziennikarskiej i przekonan redakcji.

Badania empiryczne dowodza, ze w przypadku braku narzuconych rozwiazan norma-
tywnych o czestotliwos$ci prezentowania kandydata oraz przychylnosci mediow decydu-
ja: znaczenie kandydata lub partii politycznej na scenie politycznej mierzone obecnym
lub spodziewanym poparciem, atrakcyjnos¢ polityka i jego charyzma oraz orientacja po-
lityczna (Schoenbach, De Ridder, Lauf, 2001, s. 519). Wyniki przeprowadzonych badan
silnie koresponduja z danymi empirycznymi pochodzacymi z analiz przeprowadzonych
w czasie kampanii wyborczych w Holandii i Niemczech. Widoczno$¢ medialna kandy-
datow, na co juz wskazano, pozwolita podzieli¢ ich na trzy grupy: wiodacych, drugiego
planu i pomijanych. Najwigcej uwagi poswigcono juz przed pierwsza tura gtosowania
tym kandydatom, ktorzy nast¢pnie dostali si¢ do drugiej tury, zdecydowanie mniejsza
szans¢ na obecno$¢ w mediach mieli kandydaci drugiego planu, natomiast czworka kan-
dydatow zamykajacych sondaze wyborcze niezwykle rzadko pojawiata si¢ w ,,Wiado-
mosciach” TVP. Wydaje si¢ zatem, ze czynnikiem kluczowym pozostawata rola kandy-
data na scenie politycznej i mierzona sondazami szansa na zwycigstwo w wyborach lub
przynajmniej dostanie si¢ do drugiej tury.

Czynnikiem determinujacym w duzym stopniu obecno$¢, ale i wydzwigk w sposobie
prezentowania kandydata byla jego atrakcyjno$¢ medialna. Tym thumaczy¢ nalezy czg-
sta obecnos¢ 1 wzglednie przychylne nagtasnianie dziatan Janusza Palikota, kandydata
ktory ostatecznie osiagnat bardzo niski wynik wyborczy. Podobnie, czgsto nagtasnia-
na i negatywnie komentowana byta Magdalena Ogorek. Jej zachowania 1 wypowiedzi,
w szczegoOlnosci manifestacyjny wreez dystans do Srodowiska politycznego, ktore za-
proponowato jej kandydature, czynito ja z jednej strony ciekawostka kampanii, z drugiej
strony obiektem zto§liwosci 1 cynicznych uwag, warto$ciujacych jej kandydaturg nega-
tywnie. W podobny sposoéb jako kandydaci medialnie atrakcyjni, a to za sprawa swej
oryginalnosci, traktowani byli Pawet Kukiz oraz Janusz Korwin-Mikke.

Wreszcie trzecim czynnikiem, ktdrego rola rowniez pozostaje widoczna w sposobie
prezentowania kandydatdw jest ich orientacja polityczna. Nie nalezy zapomina¢, iz TVP
jako publiczny nadawca pozostaje w najscislejszych relacjach z rzadzacym obozem poli-
tycznym. Wobec faktu, iz prezydencka kampania wyborcza przypadata na okres 6smego
roku rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego,
mozna byto spodziewac sig, ze kandydaci zwigzani z tymi partiami politycznymi beda
mogli liczy¢ na szczegodlna przychylnosc, a ich gtowni konkurenci na mniejsza obecno$é
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w programie 1 mniej korzystny sposob prezentacji. Czynnik ten w szczegdlnym stopniu
wydaje si¢ thumaczy¢ sposob, w jaki prezentowano Adama Jarubasa, ktoremu poswig-
cono relatywnie duzo czasu, a materiaty poswigcone jego kandydaturze miaty charakter
neutralny badz korzystny.

Ostatni ze wskazanych czynnikow wydaje si¢ przesadzac takze o widoczno$ci 1 wy-
dzwigku newséw prezentujacych dwoch gtownych kandydatow na urzad prezyden-
ta. Zgodnie z oczekiwaniami, czgsciej, dtuzej i korzystniej prezentowano Bronistawa
Komorowskiego, za$ rzadziej, krocej 1 mniej korzystnie Andrzeja Dudg. Warto jednak
wskaza¢ kilka dodatkowych uwag odnoszacych si¢ do sposobu prezentacji wskazanych
politykéw. Podkresli¢ nalezy, ze zwykle polityk sprawujacy urzad, czyli inkumbent, pre-
zentowany jest w mediach lepiej, korzystniej, a w szczegolnosci czgsciej niz pretendent,
czyli kandydat, ktory dopiero ubiega si¢ o urzad. Zjawisko to, analizowane zaréwno
W wymiarze teoretycznym, jak i badane na poziomie empirycznym, potwierdza istnienie
tzw. ,,bonusa inkumbenta” czy ,,bonusa kanclerskiego” (Hopmann, de Vreese, Albak,
2011, s.264 in.). Czg$¢ newsow prezentujacych Bronistawa Komorowskiego, zwlaszcza
w okresie przed pierwsza tura glosowania, prezentowata go jedynie jako glowe panstwa
wykonujaca swoje biezace obowiazki 1 w tym kontekscie przyja¢ mozna, ze prezydent
bylby pokazywany takze w sytuacji, gdyby nie byt jednoczeénie kandydatem.

Interesujaca pozostaje takze tendencja dotyczaca ilosci czasu poswigcanego kandy-
datom oraz wydzwigku materiatdéw na ich temat w okresie przed i po pierwszej turze
glosowania. Wydaje si¢, ze wraz ze wzrostem szans Andrzeja Dudy na objgcie funkcji
prezydenta RP, ,,Wiadomosci” TVP zaczely poswigcaé mu wigcej czasu, a takze przed-
stawia¢ materialy o negatywnym wydzwigku na temat Bronistawa Komorowskiego.
Nalezy wigc przyjac, ze nawet jesli ,,Wiadomosci” TVP faworyzowaly urzedujacego
prezydenta, po pierwszej turze gtosowania czynily to zdecydowanie stabiej. W badanym
okresie przed pierwsza turg wyboréw wypowiedzi Andrzeja Dudy w programie zajety
35% czasu wypowiedzi dwoch gtownych kandydatéw, a juz w okresie przed druga tura
glosowania 47%.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze ,,Wiadomosci” TVP prezentowaty kandydatow
w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej wedtug whasnej logiki. Kandydaci nie mieli
takich samych szans na obecnos¢ w gtéwnym telewizyjnym programie informacyjnym
TVP. Decydujaca rolg odgrywato ich miejsce na scenie politycznej mierzone wynikami
sondazy oraz atrakcyjno$¢ medialna. W zakresie sposobu prezentowania glownych ry-
wali mowi¢ mozna o stabym faworyzowaniu urzedujacego prezydenta, co jednak, jak
pokazaly wyniki wyborow, nie uniemozliwito zwycigstwa jego konkurentowi. W zwiaz-
ku z licznymi wskazaniami ptynacymi ze strony sztabu wyborczego Andrzeja Dudy, ze
kampania wyborcza byta relacjonowana niekorzystnie dla tego polityka, zasadne wydaje
si¢ kontynuowanie badan nad sposobem naglasniania prezydenckich kampanii wybor-
czych. Zmiany, jakie dokonaly si¢ w TVP po wyborach parlamentarnych, kaza z wielka
uwaga $ledzi¢ kolejne wybory i sposob ich relacjonowania przez ,,Wiadomosci” TVP.
Interesujaca wydaje si¢ w szczegdlnosci mozliwo§¢ powtorzenia badania w oparciu
o dane empiryczne pozyskane w czasie nast¢gpnych wyborow prezydenckich, przy uzy-
ciu identycznej metodologii. Wyniki takich badan pozwola oceni¢, czy zmiany w TVP
doprowadzity do wigkszej rownowagi czy tez do wigkszej stronniczosci w relacjonowa-
niu prezydenckiej kampanii wyborczej niz miato to miejsce w 2015 roku.
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Coverage of the presidential election campaign in 2015 by ,,Wiadomosci” TVP1:
balanced oraz biased?

Summary

In contemporary democratic state there is expected the mass media to serve several roles: informing
voters about the candidates and their ideas, interpreting actions of candidates and their opponents, con-
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trolling those in power and mobilizing voters politically. There is very important relationship between
knowledge about candidates, evaluation of candidates, decision about voting and candidate coverage
in media. The television is still very important source of political information. 81% of respondents
indicated that TV news programs are the main source of political news.

The article presents the results of media content analysis of ,,Wiadomos$ci” TVP1 before presiden-
tial election in 2015 in Poland. The purpose of the research was to evaluate if the campaign coverage
was balanced or biased. There was visibility of candidates and media’s favorability examined in the
analysis of the most watched TV news program.

Key words: partisan media bias, political balance, TV News Programs, coverage of presidential elec-
tions, content analysis

Data przekazania tekstu 14.11.2016; data zaakceptowania tekstu: 1.02.2017.
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Typologia grup interesu artykutujgcych postulaty
KoSciota katolickiego w Polsce

Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie klasyfikacji grup interesu artykutujacych postulaty Ko-
$ciota katolickiego w Polsce. W zwiazku z tym zdefiniowano Kosciét w ujgciu politologicznym, okre-
Slono formy oddziatywania Kos$ciola na system polityczny, okreslono pojgcie grup interesu w odnie-
sieniu do analizowanej problematyki, nastgpnie w oparciu o okreslone kryteria dokonano ich typizacji.
Zaproponowana typologia moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki w Polsce, system polityczny, grupy interesu

Wstep

Po przemianach ustrojowych 1989 r. Ko$ciot katolicki odgrywat i petni nadal istotna
rolg w zyciu publicznym Polski. Kosciot, podejmujac okreslone kwestie polityczne
1 spoteczne, stawat si¢ bezposrednim lub posrednim uczestnikiem procesu politycznego
(Lipinski, 2016, s. 52-55). Ko$ciot wlaczyt si¢ w sferg polityki i proces stanowienia pra-
wa, legitymizujac okreslone partie i ugrupowania oraz wspierajac projekty ustaw. Legi-
tymizacja podmiotow polityki wyrazata si¢ w spotkaniach hierarchow katolickich z ich
liderami, posrednim wskazaniem pozytywnym w wyborach. Kosciét nie udzielit jedno-
znacznego poparcia $cisle okre§lonej partii, jednakze w pierwszej potowie lat 90. XX w.
niektorzy biskupi wspierali dziatania integracyjne stronnictw, ugrupowan i srodowisk
prawicowych. Dziatania te ustaty generalnie od drugiej potowy lat 90. Koscidt wiaczyt
si¢ rowniez bezposrednio w implementacj¢ swoich kluczowych postulatow — nadanie
stosunkom wyznaniowym okre§lonego ksztattu w ustawie zasadniczej, podpisanie i ra-
tyfikacje konkordatu, wprowadzenie nauki religii w szkotach, zapisow o wartosciach
chrze$cijanskich w ustawie medialnej, ustawodawstwa antyaborcyjnego, zakazu za-
ptodnienia in vitro i niezgody na legalizacj¢ zwiazkow partnerskich (Kowalczyk, 2016,
s. 98-99). Kosciol instytucjonalny wyrazat swoje postulaty rowniez za posrednictwem
wspierajacych go grup interesu.

Zasadniczym celem artykutu jest dokonanie klasyfikacji grup interesu artykutlujacych
postulaty Kosciota katolickiego w Polsce. W celu realizacji niniejszego zadnia: zdefi-
niowano Kos$ciét w ujeciu politologicznym, okre§lono formy oddziatywania Ko$ciota
na system polityczny, okreslono pojecie grup interesu w odniesieniu do analizowanej
problematyki, nast¢pnie w oparciu o okreslone kryteria dokonano ich typizacji. Kluczo-
we znaczenie dla tak ujetego problemu badawczego miata metoda analizy systemowej
1 studia przypadkow.

Przez pojecie Kosciot nalezy tu rozumiec ,,Ko$ciot hierarchiczny”, nie za§ wspol-
not¢ wiernych. Termin ten jest tozsamy z katolickg hierarchig koscielna, tj. biskupami,
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w szczegblnosci diecezjalnymi. Przez pojecie ,,postulaty Kosciola” nalezy natomiast
rozumie¢ okres$lone kwestie problemowe podjete w nauczaniu spotecznym Kosciota
(NSK) w Polsce. Poszczegolni biskupi wspotksztattuja NSK poprzez wydawanie listow
pasterskich, gloszenie homilii, udzielanie wywiadow. Na terytorium RP biskupi skupiaja
si¢ w ramach Konferencji Episkopatu Polski (KEP) (Delong, 2016, s. 17-43).

Kosciol jako podmiot oddzialujacy na system polityczny

Koécidt jest definiowany w roznorodny sposob przez reprezentantow nauk o polity-
ce jak: wspolnota — organizacja religijna, grupa interesow, aktor polityczny i religijny
(Kowalczyk, 2015, s. 15-21). W niniejszym artykule w ujeciu stricte politologicznym
Kosciot jest definiowany jako podmiot znajdujacy si¢ w otoczeniu systemu polityczne-
go 1 oddziatujacy na ten system. Podmiotowo$¢ w tym kontekscie oznacza mozliwos¢
realizowania swoich celow, zamierzen i dziatan, w tym sensie Kosciot jest zinstytucjo-
nalizowanym podmiotem sprawczym. Jest bowiem strukturg zorganizowana, zhierar-
chizowana. Cztonkowie podmiotu sprawczego przekazuja czgs¢ swoich atrybutow na
poziom ugrupowania, w sktad ktorego wchodza. Ta zalezno$¢ — delegacja uprawnien
— wyraza si¢ lojalnoscia 1 podporzadkowaniem decyzjom podejmowanym na poziomie
owego ugrupowania (Wnuk-Lipinski 2005, s. 89). Na poziomie KoSciota powszechne-
go kluczowe decyzje podejmowane sa przez papieza, w zespole Kosciotow partykular-
nych (w danym panstwie) przez Episkopat i jego prezydium, w Kosciele partykularnym
przez biskupa — rzadce diecezji. Pojgcie systemu politycznego jest okreslane jako ogot
instytucji politycznych, za posrednictwem ktérych podejmowane sa decyzje politycz-
ne, oraz generalnych norm i zasad regulujacych stosunki migdzy nimi. W ujeciu in-
stytucjonalnym pojecie instytucji politycznych odnosi si¢ do zorganizowanych aktorow
politycznych, przede wszystkim organdéw panstwowych i partii politycznych. W ujeciu
neoinstytucjonalnym instytucje polityczne sa okreslane jako reguty gry i struktury, ucie-
lesniajace pewne wartosci i uklad sit oraz determinujace odpowiednie zachowania jed-
nostek w okreslonych kontekstach (March, Olsen, 1989, s. 17). W celu urzeczywistnie-
nia wartos$ci i1 artykulacji intereséw Ko$ciot wywiera zatem wptyw na partie polityczne,
aby oddzialywaty na proces legislacyjny i rzadowy proces decyzyjny, oraz bezposrednio
na poszczegodlne organy wladzy — parlament, rzad, sady i trybunaty. Kos$ciot wywiera
rowniez wptyw na formalne i nieformalne reguty funkcjonowania systemu polityczne-
g0, a tym samym na zachowania zbiorowych i indywidualnych aktoréw politycznych.
Z perspektywy neoinstytucjonalizmu normatywnego mozna zatem przeprowadzi¢ ana-
lize¢ oddziatywania Kosciota na system polityczny w ujeciu dynamicznym. Rozpatrujac
oddziatywanie Ko$ciota na system polityczny nalezy wyrdzni¢ kryterium podmiotowe,
przedmiotowe, formy oddziatywania i zamierzonego celu (por. Hierlemann, 2005; Eny-
edi, 2003, s. 218-232).

Podmiotem oddzialywania Kosciota krajowego sa organy wtadzy panstwowej oraz
partie, grupy intereséw, media i spoteczenstwo. Kryterium przedmiotowe pozwala na
wyodrebnienie nastgpujacych kwestii problemowych, podejmowanych przez Koscioty
krajowe: sfera biezacej polityki (stanowiska wobec wyborow, referendow); preferowany
model stosunkéw wyznaniowych (zwarty w przepisach konstytucyjnych, konkordacie,
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ustawach 1 rozporzadzeniach); kwestie spoteczno-ekonomiczne (dezyderaty dotyczace
polityki spotecznej); finansowe 1 majatkowe aspekty dziatalnosci Ko$ciota (subwencjo-
nowanie Kosciota ze srodkdéw panstwowych, podatek koscielny, kwestie wlasnosci ko-
Scielnej); funkcjonowanie Unii Europejskiej (respektowanie wartosci chrzescijanskich
w ustawodawstwie unijnym). Po 1989 r. Kosciot katolicki w Polsce wystgpowat z pre-
cyzyjnymi postulatami w odniesieniu do wszystkich wyzej wymienionych kwestii pro-
blemowych (Delong, 2015, s. 44-343).

Formy oddziatywania Kos$ciota na system polityczny i podmioty znajdujace si¢
W jego otoczeniu sg czgsto zblizone do metod i technik wiasciwych dla lobbingu. Ce-
lem tego oddzialywania jest artykulacja wtasnych wartosci 1 interesOw oraz przekona-
nie decydentow politycznych do okre§lonych rozwigzan prawnych i administracyjnych.
Mozna wyrézni¢ dwie formy oddziatywania Ko$ciota z uwagi na kryterium sposobu
artykulacji wartosci 1 interesow: 1) bezposrednie i 2) posrednie. W pierwszym przypad-
ku biskupi bezposrednio oddziatuja na decydentow, w drugim za$ korzystaja z posred-
nictwa innych podmiotoéw. W ramach oddzialywania bezposredniego mozna wyrdznié
formy ustne i pisemne. Do formy ustnej naleza: oficjalne i zakulisowe rozmowy, spotka-
nia, konferencje, sympozja z politykami. Natomiast do formy pisanej mozna zaliczy¢:
listy, o§wiadczenia, dezyderaty, opracowania kierowane do decydentow politycznych.
Kosciot instytucjonalny dazy do realizacji swoich celow i interesoOw za posrednictwem
nastepujacych podmiotéw: swoich wyspecjalizowanych organdéw, grup interesow, mass
mediow, wspolnych organéw koscielno-panstwowych, ekspertow, naukowcow, mobili-
zacji opinii publicznej. Szczegolna forma oddziatywania Kosciota instytucjonalnego na
system polityczny, wykraczajaca poza klasyczne metody lobbingu, sa sankcje moral-
ne. Mobilizuja i sktaniaja one indywidualnych i zbiorowych aktorow politycznych do
dziatan zgodnych z warto$ciami i interesami Kos$ciofa. Sankcje moralne sa reakcjami
Koéciota na zachowania swoich cztonkow w sytuacjach spotecznie waznych. Sankcje
moralne moga mie¢ charakter pozytywny — wzmacniajacy, sa to: pochwaty, wyrazy pu-
blicznego uznania czy wsparcia dla okreslonego aktora politycznego, np. opowiadaja-
cego sig za opcja pro-life w parlamencie. Repertuar sankcji negatywnych jest zroznico-
wany: od negatywnej oceny poczynan polityka, jego potgpienia, poprzez zerwanie z nim
kontaktow, po grozbe ekskomuniki.

Z uwagi na zamierzone cele mozna przyjac¢ podziat form wplywu Kosciota na stra-
tegie ofensywne i defensywne. Strategie ofensywne maja na celu rozszerzenie zakresu
obowiazujacego ustawodawstwa w sposob zgodny z warto$ciami i interesami Kosciota
(np. poszerzenie zakresu obwiazywania ustawy antyaborcyjnej). Strategie defensywne
zmierzaja do utrzymania status quo (np. dziatania przeciw liberalizacji ustawy antyabor-

cyjnej).

Sci upy i u
»Prokoscielne” gr nteres

Jak wspomniano, Kos$ciot katolicki w Polsce oddzialuje na system polityczny i jego
otoczenie za posrednictwem grup interesu. Pojecie ,,prokoscielnych” grup interesu, czyli
artykuhujacych jego postulaty wymaga sprecyzowania. Termin ten jest we¢zszy niz reli-
gijne grupy intereséw czy podmioty polityczne (aktorzy polityczni) odwotujace si¢ do
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wartos$ci. Wedtug Caelesty Braun-Poppelaars i Marcela Hannegraaft’a pojgcie ,,religijne
grupy interesu” (religious interest groups) odnosi si¢ do réznych form organizacyjnych,
ich istotg jest wspotdzialanie z decydentami, reprezentuja oni zbioér norm i warto$ci na-
rzuconych przez nadprzyrodzone i bezosobowe sity, ktorych istnienie jest traktowane
jako aksjomat. (Braun-Poppelaars, Hannegraaff, 2011, s. 133). Maciej Potz definiuje
organizacje religijne jako unikalnych aktorow politycznych opartych na wartosciach
(value-based political actors). (Potz, 2016, s. 101).

Konrad O$wiecimski okre$la grupe interesu jako zrzeszenie jednostek badz organiza-
cji lub instytucje bedaca podmiotem wiadzy publicznej, ktdra na podstawie wewngtrznie
podzielanych wartosci stara si¢ aktywnie wpltywaé na ksztattowanie polityki publicz-
nej, lecz nie dazy do formalnego sprawowania wladzy (O$wiecimski, 2012, s. 43—44).
W tym kontek$cie mozna stwierdzié, ze grupy interesu artykutujace postulaty Kosciota
to zrzeszenia jednostek, organizacji lub instytucji. ,,Prokoscielne” grupy interesu sa natu-
ralnymi sojusznikami Ko$ciota w dziataniach na rzecz implementacji w ustawodawstwo
panstwowe preferowanych przez niego norm i wartosci, wynikajacych NSK!. W tym
sensie grupy te zajmuja si¢ rzecznictwem religijnym (religous advocacy)?, prowadza
lobbing na rzecz Kosciota katolickiego (Kuntson, 2015, s. 3585-3589). Dodajmy, ze
w USA funkcjonuje termin religijne organizacje rzecznicze (doradcze) — religious ad-
vocacy organizations, odnoszacy si¢ do grup interesu artykutujacych postulaty réznych
kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych, odznaczajacych si¢ zroznicowana struktura i me-
todami dziatania (Herzke, 2012, s. 15).

Typologia ,,prokoscielnych” grup interesu

Rozpatrywane ,,prokoscielne” grupy interesu w Polsce charakteryzuja si¢ zroz-
nicowang struktura organizacyjna i stopniem formalizacji; sktadem cztonkowskim;
zasiggiem terytorialnym; realizowanymi celami oraz typem zaleznosci od Kosciota
instytucjonalnego. W zwiazku z powyzszym mozna wyodrgbni¢ okre$lone kryteria
typologii tych podmiotow, odpowiadajace polskim realiom (por. Herzke, 2012, s. 34—
36).

I. Kryterium organizacyjne-formalne.

1) stowarzyszenia;
2) fundacje;
3) federacje organizacji pozarzadowych;
4) instytucje;
5) zwiazki zawodowe;
6) podmioty niesformalizowane:
a) katolickie ruchy religijne,
b) grupy wiernych.

! Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz gros organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych zwia-
zanych instytucjonalnie lub programowo z Ko$ciotem katolickim w Polsce skupia si¢ na realizacji
zadan formacyjnych, oswiatowo-wychowawczych, charytatywno-opiekunczych; nie za$ na artykuto-
waniu jego postulatow w sferze publicznej.

2 Termin religius advocacy mozna okresli¢ jako religijne rzecznictwo, religijna adwokaturg, obrong.
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W mysl ustawy stowarzyszenia, to dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenia o ce-
lach niezarobkowych (Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r..., art. 2, ust. 1). Ustawodawca
wyroznit stowarzyszenia zarejestrowane (posiadajace osobowo$¢ prawng, ktora uzy-
skuja z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego) i zwykte (nieposiadajace oso-
bowosci prawnej) (Ibidem, art. 9, 40). Stowarzyszenia realizujace postulaty Kosciota
sa stosunkowo licznie reprezentowane wsrod grup interesu. Przyktadem takiego pod-
miotu jest Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” (KS ,,CC”). W 1993 r. na
Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Stowarzyszenia PAX w Czgstochowie zebrani
przeksztatcili je w ,,Civitas Christiana” (Petrowa-Wasilewicz, 2014, s. 249). W 1997 r.
dekretem Przewodniczacego KEP organizacja zostata oficjalnie uznane przez wladze
koscielne jako stowarzyszenie katolickie. Zgodnie ze statutem, celem ,,Civitas Christia-
na” jest ,,ksztaltowanie rzeczywistosci polskiej w oparciu o chrzescijanska koncepcje
czlowieka i $wiata, ujgta w nauczaniu Kosciota rzymskokatolickiego oraz zgodnie z pol-
ska tradycja narodowa, a w szczegolnosci: 1) ochrona zycia i godnosci cztowieka, rodzi-
ny, Narodu oraz troska o duchowe, moralne i materialne srodowisko ich zycia i rozwoju,
2) przygotowanie katolikow $wieckich do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa
w zyciu Ko$ciola, Narodu i Panstwa, 3) ksztaltowanie i upowszechnianie chrzesécijan-
skich, patriotycznych, demokratycznych i1 obywatelskich postaw oraz kryteriéw oceny
rzeczywistosci kulturowej, spotecznej, gospodarczej i politycznej” (Civitas). Cztonko-
wie stowarzyszenia uczestnicza np. w marszach zycia, wystepuja przeciwko okreslonym
prawnym regulacjom in vitro.

Fundacje sa organizacjami pozarzadowymi tworzonymi dla celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, zgodnie z podstawowymi interesami panstwa. Fundatorami
moga by¢ wszelkie osoby fizyczne, prawne. Fundacja posiada wyodrebniony majatek
przeznaczony na okreslone cele spoleczne. Fundacje sa osobami prawnymi, osobowo$¢é
prawna nabywaja z chwila wpisu do KRS (por. ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r....,
art. 1-7), dzialaja na podstawie okreslonego statutu. Sa to organizacje nie nastawione na
zysk, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Utworzona w 1991 r. Fundacja ,,Glos
dla Zycia” podejmuje rézne dzialania na rzecz obrony zycia i rodziny. Gtéwne obszary
dziatalno$ci fundacji to: pomoc materialna dla kobiet w ciazy, rodzin wielodzietnych;
edukacja i wychowanie (wydawanie magazynu ,,Glos dla Zycia”, kalendarza ,,Kocham
Zycie”, dystrybucja ksiazek i materialéw podkreslajacych warto$¢ zycia ludzkiego,
konieczno$¢ jego ochrony, organizacja konferencji, zjazdow, festynow dla rodzin, po-
radnictwo); aktywnos$¢ na forum spoteczno-politycznym (np. wspotorganizowanie Mar-
sz6w Zycia w Poznaniu, wystepowanie na forum parlamentu na rzecz zaostrzenia prawa
antyaborcyjnego) (Gfos).

Federacje organizacji pozarzadowych sa reprezentacjami III sektora, budowane
przez organizacje powiazane wokot konkretnego celu. Federacje sa rzecznikami organi-
zacji cztonkowskich, §wiadcza dla nich ustugi, wyznaczaja dla nich okres$lone standardy
dziatania (Federacja). Zasady powotywania i dziatania federacji zostaty zawarte w pra-
wie o stowarzyszeniach. Zatozycielem zwiazku stowarzyszen musza by¢ co najmniej
trzy stowarzyszenia, moga by¢ nimi takze inne osoby prawne (przy czym osoby prawne
majace cele zarobkowe moga by¢ cztonkami wspierajacymi) (Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r...., art. 22). Przyktadem takiego zwiazku pro-life, niosacego pomoc kobietom
w ciazy w trudnej sytuacji zyciowej i rodzinom wielodzietnym jest Polska Federacja
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Ruchéw Obrony Zycia (PFROZ), ktora powstata w 1992 r. W 2016 r. federacja skupia-
ta 136 podmiotow, w tym 43 stowarzyszenia, 18 fundacji (w tym Fundacje ,,Glos dla
Zycia”), 10 instytucji, 48 ruchéw i grup nieformalnych oraz 7 lokalnych porozumief
na rzecz zycia. Jednym z gloéwnych celéw ustawowych PFROZ jest ,,inspirowanie i po-
pieranie wszelkich dzialan zmierzajacych do uksztaltowania takiego systemu prawnego,
ktory chronitby zycie i zdrowie dziecka poczetego 1 jego matki, takze w sensie praw-
no-karnym” (Polska). Federacja wspiera w parlamencie projekty ustaw zmierzajace do
zaostrzenia obowiazujacej ustawy aborcyjnej, sprzeciwia si¢ wprowadzenia metody in
vitro, legalizacji zwiazkow partnerskich.

Zgodnie z ustawa zwiazki zawodowe to dobrowolne i1 samorzadne organizacje ludzi
pracy, powotane do obrony i reprezentowania ich praw, intereséw zawodowych i socjal-
nych (Ustawa z dnia 23 maja 1991 r...., art. 1, ust. 1). Zwiazki zawodowe odwolujace
si¢ w swoich zatozeniach ideowo-programowych do warto$ci chrzescijanskich, czy ka-
tolickich sa czgsto naturalnymi sojusznikami Kosciota. Do tej kategorii grup interesow
mozna zaliczy¢ NSZZ ,,Solidarno$¢”. W preambule statutu zwiazku ,,Solidarno$¢” wy-
raznie stwierdza sig, ze zwiazek opiera swoje dziatania na gruncie etyki chrzescijanskiej
i katolickiej nauki spolecznej (Jednolity). ,,Solidarno$¢” wielokrotnie wspierata postula-
ty Kosciota np. w zakresie modelu stosunkéw wyznaniowych w trakcie prac nad konsty-
tucja w latach 90. XX w., ustawodawstwa antyaborcyjnego, ustanowienia dodatkowych
dni wolnych od pracy, zakazu handlu w niedzielg.

Do kategorii instytucje naleza wyspecjalizowane podmioty powolywane przez KEP.
Precyzyjna zatem nazwa dla ich okre$lenia jest termin katolickie instytucje koScielne.
Do tej grupy nalezy zaliczyé Krajowa Rade Katolikow Swieckich (KRKS), utworzona
w 1994 r., m.in. w celu poglebiania formacji duchowe;j i intelektualnej katolikéw $wiec-
kich. W jej sktad wchodza przedstawiciele 14 metropolii (Krajowa). KRKS wystosowu-
je oswiadczenia, apele, listy w istotnych dla Kosciota kwestiach.

Wymienionych powyzej pig¢ kategorii grup interesu mozna okresli¢ jako sformalizo-
wane. Nie wszystkie grupy interesow artykutujace postulaty Kosciota posiadaja osobowosé
prawna. W ujeciu socjologicznym ruch jest zbiorowym dziataniem ukierunkowanym na
szczegolny cel, jakim jest zrealizowanie jakiego$ rodzaju zamiany spotecznej; ma niezin-
stytucjonalizowany i niesfromalizowany charakter (Sztompka, 2007, s. 158). Katolickie ru-
chy religijne koncentruja si¢ na formacji duchowej swoich cztonkoéw. Do kategorii niesfor-
malizowanych ruchdéw katolickich mozna zaliczy¢ Odnowe w Duchu Swigtym (OwDS).
Za poczatek OwDS uznaje si¢ spotkanie modlitewne wykladowcow i studentow w 1967 r.
w Pittsburghu w USA. W Polsce pierwsze grupy Odnowy zaczely powstawaé w drugiej
polowie lat 70. XX wieku. OwDS jest spontanicznym, oddolnym ruchem bez jednolitego
kierownictwa, skupia si¢ na spotkaniach modlitewnych (Katolicka, Petrowa-Wasilewicz,
2000, s. 27-30). Niemniej jednak jej cztonkowie wypowiadaja si¢ przeciwko aborcji.

Grupy wiernych maja charakter niesformalizowanych wspolnot, dziatajacych w po-
szczegolnych parafiach. Przyktadem niesformalizowanej grupy wiernych, zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ publiczna, jest dziatajace w Szczecinie Bractwo Matlych Stopek (BMS).
Celem bractwa jest integracja obroncoéw zycia, dziatajacych indywidualnie i w ruchach
pro-life. Bractwo jest jednym z organizatoréw Marszu dla Zycia w miescie (Bractwo).

II. Kryterium cztonkostwa.

1) cztonkostwo posrednie;
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2) cztonkostwo bezposrednie:

a) grupy inkluzywne,

b) rupy ekskluzywne.

Grupy o cztonkostwie posrednim to federacje roznego typu, skupiajace organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), instytucje ko$cielne, grupy nieformalne; np.
wspomniana PFROZ. Osoby fizyczne sa cztonkami poszczegolnych podmiotow federa-
cji. Grupy o cztonkostwie bezposrednim skupiaja bezposrednio osoby fizyczne, spetnia-
jace okreslone kryteria statutowe, charakteryzuja si¢ otwartym lub zamknigtym typem
przynaleznosci personalne;.

Inkluzywne grupy interesu wyrdzniaja si¢ otwartym charakterem cztonkostwa.
W przypadku podmiotéw wspierajacych postulaty Kosciota, jedynym kryterium przy-
naleznosci do nich jest akceptacja deklarowanych celéw, wartosci (katolickich, chrze-
scijanskich, konserwatywnych). Do tej kategorii mozna zaliczy¢ Akcje Katolicka (AK),
nawiazujaca do organizacji dziatajacej w Polsce przed II wojna $wiatowa. Zostata po-
wotana w 1996 r. dekretem Prymasa Polski kard. Jozefa Glempa (Petrowa-Wasilewicz,
2000, s. 237-239). Zgodnie ze statutem, celem Akcji ,,jest poglebianie formacji chrze-
Scijanskiej oraz organizowanie bezposredniej wspotpracy katolikow swieckich z hierar-
chiag kos$cielng w prowadzeniu misji apostolskiej Kosciota”. AK realizuje swoj cel m.in.
przez ,,zajmowanie stanowiska w sprawach publicznych Kosciota, a zwltaszcza przez
reagowanie na zagrozenia wiary i moralnosci chrzescijanskiej”. Cztonkiem organizacji
moze by¢ kazdy katolik §wiecki, ktory ukonczyt 18 rok zycia (Adkcja). Akcja wydaje
o$wiadczenia, stanowiska, listy w istotnych sprawach $wiatopogladowych, spotecznych,
politycznych, np. przeciwko: liberalizacji ustawy antyaborcynej, ,,pigutce dzien po”, le-
galizacji zwiazkoéw homopar, wprowadzeniu regulacji i finansowaniu procedury in vitro,
pracy w niedzielg, ,,propagandzie gender”, ratyfikacji przez Polsk¢ konwencji Rady Eu-
ropy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wsrod kobiet i przemocy domowej; udziatu
w wyborach; czy propagowaniu okreslonych tresci w mediach publicznych.

Grupy ekskluzywne skupiaja cztonkow wedhug okreslonego kryterium spoteczno-
demograficznego, zawodowego. W przypadku rozpatrywanych grup interesu, kluczowe
kryteria socjo-demograficzne to: pte¢ i wiek. Przyktadem takiej grupy jest Katolickie Sto-
warzyszenie Mtodziezy (KSM), nawiazujace do tradycji przedwojennej. Stowarzyszenie
zostato powotane dekretem KEP z 1990 r., zas w 1993 r. konferencja zatwierdzita jego
statut, w tym roku uzyskato osobowos¢ prawng (Petrowa-Wasilewicz, 2000, s. 251-252).
Celem stowarzyszenia ,,jest ksztaltowanie dojrzatych chrzescijan oraz aktywne uczestnic-
two we wspdlnocie 1 misji Kosciota przez szerzenie i upowszechnianie katolickich warto-
$ci 1 zasad we wszystkich dziedzinach Zycia, zwtaszcza spotecznego i kulturalnego”. KSM
zrzesza mtodziez katolicka od 18 do 30 roku zycia (Katolickie). Stowarzyszenie uczestni-
czy np. w akacjach antyaborcyjnych czy przeciw regulacji in vitro.

IV. Kryterium zasiggu terytorialnego.

1) migdzynarodowe;
2) ogolnopolskie;

3) regionalne;

4) lokalne.

Do grup interesu, ktorych dziatalno$¢ ma zasieg miedzynarodowy nalezy Ruch ,,Swiatto
— Zycie” (RS-Z). Ruch powstat z inicjatywy ks. Franciszka Blachnickiego w celu wychowa-
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nia dojrzatych chrzescijan. Na czele RS-Z stoi moderator generalny (ksiadz), ktory kieruje
nim przy pomocy Centralnej Diakonii Moderacji. W poszczegolnych panstwach za ruch
odpowiedzialni sa, bedacy ksiezmi, moderatorzy krajowi, w diecezjach — diecezjalni, w rejo-
nach — rejonowi. RS-Z dziata poza Polska w Niemczech, Czechach i na Stowacji (Petrowa-
Wasilewicz, 2002, s. 42-45; Ruch). RS-Z ma przede wszystkim charakter formacyjny, ale
zaznaczajac swoja aktywno$¢ w sferze publicznej, wystepujac np. przeciwko aborcji.

Natomiast do grupy interesu o zasiggu ogdlnopolskim naleza te z podmiotdw, ktdre
swoim statutowym obszarem dziatania obejmuja caty kraj. Wspomniana AK jest stowa-
rzyszeniem ogolnopolskim o hierarchicznej strukturze. W parafii funkcjonuja parafial-
ne oddziaty AK z zarzadem parafialnym, komisja rewizyjna, parafialnym asystentem
koscielnym; w diecezjach — diecezjalne instytuty AK (DIAK) z zarzadem, rada DIAK,
komisja rewizyjna DIAK, diecezjalnym asystentem ko$cielnym; na poziomie kraju
— Krajowy Instytut AK (KIAK) z Zarzadem, Rada, Komisja Rewizyjna KIAK, Biurem
Krajowym i Krajowym Asystentem Ko$cielnym (A4kcja).

Grupy o zasiggu regionalnym obejmuja swoim obszarem dziatania obszar diecezji,
wojewodztwa, kliku historycznych regionow, historycznego regionu lub subregionu. Do
tej kategorii naleza podmioty, ktére: 1) maja statutowo okreslony regionalnie obszar
dziatania; 2) sa oddziatami grup ogolnopolskich. Do pierwszej kategorii nalezy np. Sto-
warzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Przemyskiej, ktdrego obszarem dziatania
jest archidiecezja przemyska (przy czym dla celéw statutowych moze ono prowadzié
dziatalno$¢ na trenie catej RP) (Stowarzyszenie). Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢
np.: DIAK, regiony NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Grupy o zasiggu lokalnym obejmuja swym obszarem dziatania obszar parafii, gminy,
powiatu. Do tej kategorii naleza przede wszystkim nieformalne grupy wiernych.

V. Kryterium celéw.

1) grupy jednopunktowe;
2) grupy podejmujace rézne kwestie problemowe.

Niesformalizowane 1 sformalizowane tzw. organizacje-promotor, okreslane tez jako
grupy jednopunktowe (single-issue), wypowiadaja si¢ w $cisle okreslonej kwestii. Szcze-
golne znaczenie od lat 70. XX w. maja ruchy obroncéw zycia (pro-life), wystepujace prze-
ciw finansowaniu zabiegéw usuwania ciazy z funduszy publicznych, liberalizacji usta-
wodawstwa antyaborcyjnego oraz za umieszczeniem w konstytucji zapisow o ochronie
zycia poczgtego (Roskin, Cord, Medeiros, Jones, 2001, s. 247-248). Przyktadami grupy
jednopunktowej jest powotane w 2005 1. stowarzyszenie — Fundacja Pro Prawo do Zycia.
Jednym z kluczowych jej celow statutowych jest ,,wspomaganie dziatan majacych na celu
ochrong zycia ludzkiego od momentu pocze¢cia do naturalnej $mierci, zdrowa i udana pro-
kreacje, przeciwdziatanie zapasci demograficzne]” (Fundacja). Stowarzyszenie organizuje
pikiety przed klinikami dokonujacymi aborcji, uliczna wystawe antyaborcyjna. W 2011
12016 1. cztonkowie organizacji zbierali podpisy pod obywatelskim projektem nowelizacji
ustawy antyaborcyjnej z 1993 r. Projekty trafity do Sejmu, lecz zostaty odrzucone.

Do grup podejmujacych rozne kwestie problemowe naleza np. AK, KS ,,CC”. Arty-
kutuja one postulaty Kosciota w réznych obszarach problemowych.

V. Kryterium zwiazku z Kosciotem katolickim.

1) grupy pozakoscielne;
2) grupy koscielne.
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Przez pojgcie grupy pozakoscielne nalezy rozumie¢ podmioty dzialajace poza struk-
turami KoSciota katolickiego. W przypadku grup interesu artykutujacych postulaty Ko-
sciota katolickiego sa to organizacje pozarzadowe sensu stricte — stowarzyszenia i fun-
dacje i sensu largo — zwiazki zawodowe oraz nieformalne zrzeszenia 0osob. Przykladem
tego typu grupy jest Fundacja Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Fundacja
zatozona w 2013 r., skupia konserwatywnych prawnikoéw zaangazowanych ,,w obrong
tadu konstytucyjnego i jego aksjologicznej tozsamos$ci poswiadczonej w preambule do
Konstytucji” (Ordo). Prawnicy Ordo luris sporzadzili krytyczne analizy dotyczace m.in.
ustaw o: zwiazkach partnerskich, legalizacji zaptodnienia in vitro, uzgodnieniu pici,
edukacji seksualnej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej; przygotowali Projekt Inicjatywy Obywatelskiej ,,Stop Aborcji”;
podejmuja interwencje prawne w obronie dziataczy pro life.

Tabela 2
Typologia grup interesu realizujacych postulaty Kosciola katolickiego w Polsce

Kryterium podzialu Typ grupy Podtyp grupy | Przyklad grupy

Organizacyjno-formalne |Stowarzyszenia - KS,,cC”
Fundacje - ,,Gtos dla Zycia”
Federacje organizacji pozarzadowych - PFROZ
Instytucje - KRKS
Zwiazki zawodowe - NSzz ,.S”
Podmioty Ruchy religijne  |OwDS
niesformalizowane Grupy wiernych  |BMS

Cztonkostwo Poérednie — PFROZ
Bezposrednie Inkluzywne AK

Ekskluzywne KSM

Zasigg terytorialny Migdzynarodowe - RS-Z
Ogolnopolskie — AK
Regionalne - DIAK
Lokalne - BMS

Cel Jednopunktowe — Prawo do Zycia
Podejmujace rozne kwestie - AK

Zwiazek z Kosciotem Pozakoscielne - Ordo Juris
Koscielne — KSM

Wykaz skrétow: KS ,,CC” — Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”, ,,Glos dla Zycia” — Fundacja
,,Glos dla Zycia”, PFROZ — Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia, KRKS — Krajowa Rada Katolikow
Swieckich, NSZZ ,,S” — Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”, OwDS — Odnowa
w Duchu Swietym, BMS — Bractwo Matych Stopek, AK — Akcja Katolicka, KSM — Katolickie Stowarzysze-
nie Mtodziezy, RS-Z — Ruch Swiatto-Zycie, DIAK — Diecezjalny Instytut Akcji Katolickiej, Prawo do Zycia
— Fundacja Pro Prawo do Zycia, Ordo Turis — Fundacja Instytut na Rzecz Kultury Prawnej.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Przez grupy koScielne nalezy rozumie¢ podmioty dziatajace w strukturach Kosciota.
Do tej kategorii beda nalezaty katolickie organizacje pozarzadowe?, instytucje Kosciota,

3 Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego stowarzyszenie moze przybraé¢ nazwg ,katolickie”
tylko za zgoda kompetentnej wladzy koscielnej. Stowarzyszenia dziela si¢ na: publiczne stowarzysze-
nia $wieckich i stowarzyszenia prywatne. Wtadza kompetentna do erygowania publicznych stowarzy-
szen wiernych jest: a. dla stowarzyszen powszechnych lub migdzynarodowych — Stolica Apostolska,
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ruchy religijne, grupy wiernych. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ przyktadowo wspo-
mniane: KS ,,CC”, KRKS, RS-Z, BMS.

Podsumowanie

Kosciot katolicki w Polsce oddziatuje na system polityczny i jego otocznie bezpo-
$rednio lub posrednio, m.in. poprzez okreslone grupy interesu. Sa one naturalnymi so-
jusznikami Kosciota w zakresie oddzialywania na sferg polityki i przyjgcie okreslonych,
korzystnych dla niego regulacji prawnych. ,,Kos$cielne” grupy interesu charakteryzuja
si¢ duzym zroznicowaniem, biorac pod uwage kryteria: organizacyjno-formalne (grupy
sformalizowane i nieformalne), cztonkostwa (grupy z cztonkostwem posrednim i bez-
posrednim), zasiggu terytorialnego (od migdzynarodowego po lokalny), celow (jeden
lub kilka), zwiazku z KoSciotem (podlegle hierarchii kosScielnej lub nie). Przedstawiona
typologia moze stanowi¢ asumpt do dalszych badan nad rola i wptywem tego typu pod-
miotéw na system polityczny Polski.
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Typology of interest groups divide the postulates of the Catholic Church in Poland
Summary

The aim of the article is to classify interest groups divide the postulates of the Catholic Church in
Poland. Accordingly, the Church was defined in terms of political science, the forms of the Church’s
influence on the political system were defined, the concept of interest groups was defined in relation to
the analyzed subject, and then based on specific criteria they were typified. The proposed typology may
be the starting point for further research in this field.
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Elektroniczne platformy w partycypacji polityczne;j
— wybrane przyktady

Streszczenie: Elektroniczne platformy sa chgtnie wykorzystywane przez nowe ruchy spoteczne, ktore
postuluja przywrécenie demokracji obywatelom, co ma si¢ odbywa¢ w drodze utatwienia im party-
cypacji. Chociaz ugrupowania takie musza mierzy¢ si¢ z wieloma problemami, chociazby niechgcia
sympatykéw do przejscia od dziatan wirtualnych do realnych, to aplikacje, z ktorych korzystaja sa
ciekawym zjawiskiem i moga wzbogaci¢ demokracje w jej przedstawicielskim ksztalcie o element kon-
sultacji z udziatem nieograniczonej w zasadzie grupy. Artykut przedstawia trzy platformy o réznych
celach i funkcjach: Alertownik, Appgree i LiquidzFeedback.

Stowa kluczowe: Appgree, LiquidFeedback, Alertownik

ryzys demokracji oglaszany jest przez publicystow z taka czgstotliwoscia, ze mozna

uzna¢ ten stan za permanentny. Delegitymizacji elit politycznych dowodzi¢ ma ich
niski autorytet (Polska—Europa. Wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego 2002-2012,
2014, s. 18-24), ale takze poparcie dla ugrupowan dystansujacych si¢ od politykdéw
i podkreslajacych swoj spoteczny charakter. Niezadowolenie obywateli i nieufno$¢ wo-
bec elit pozwalaja im stana¢ w kontrze do politykow (owych ,tamtych”), by zyskaé
przychylno$¢ wyborcow. Czgsto mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze o ile ich sympatycy
wiedza przeciwko czemu wystepuja, to nie potrafia zaproponowac czego$s w zamian.
Istota ma by¢ zmiana, protest, przekonanie, ze dluzej nie moze trwa¢ obecny stan, ale
nie wiadomo, na co i jakie skutki ta zmiana mialyby przynies¢.

Wspolnym mianownikiem tych ruchow jest postulat przywrocenia demokracji oby-
watelom. Coraz liczniejsza ich czg$¢ nie widzi powodu do glosowania, skoro, w ich
odczuciu, niczego to nie zmienia, bowiem elity wymieniaja si¢ mi¢dzy soba. Maja po-
czucie, ze nie uczestnicza w konsultowaniu decyzji, za$ kiedy sig tak dzieje, jest to pozo-
rowane dziatanie — sq zatem pozbawieni wptywu na funkcjonowanie panstwa, nie czuja
si¢ reprezentowani. Swiadome tego elity polityczne inicjuja réznorakie mechanizmy
angazujace obywateli w procesy konsultacji i podejmowania decyzji. Wtadza obecnie
nie jest postrzegana jako prawomocna, jesli nie poddaje si¢ regularnym probom, ktore
obejmuja dyskusje i uzasadnianie decyzji (Rosanvallon, 2011, s. 208-209). Wiele z tych
instrumentéw wykorzystuje nowe technologie i jest stosowanych nie tylko przez rzady,
ale 1 ruchy obywatelskie. Umozliwiajac komunikowanie w systemie ,,wielu do wielu”,
maja zapewnia¢ deliberacjg, co sprawia, ze niekiedy wyolbrzymia si¢ ich znaczenie,
chociazby rolg nowych mediow w rewolucjach (na przyktad w Egipcie). Faktem jest,
iz ulatwiaja one mobilizacje licznych grup, chociaz nie zawsze w pozytecznym celu'.

! Przyktadem sa tzw. BlackBerry Riots w sierpniu 2011 roku w Londynie i innych angielskich
miastach. Uczestnicy zamieszek uzywali komunikatora BlackBerry Messenger do organizowania si¢
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Problemem jest ich efemeryczno$¢, czgsto budowane sg bez programu; uczestnikow ta-
czy protest i brak zaufania do instytucji. Poczatkowo budza zainteresowanie w cyfro-
wym $wiecie, jednak potrzeba realnych dziatan weryfikuje ich popularno$é, co wszak
nie oznacza, ze w dziataniach on-line nie mozna zrealizowac celu, czego przyktadem
jest inicjatywa Krakow Przeciw Igrzyskom?.

Nazbyt czgsto jednak ich uczestnicy ulegaja ,,efektowi wigkszosci”, sadzac, ze wie-
le osdb jest po ich stronie, chociaz grupg t¢ tworza znajomi z serwisu internetowego
(Krastew, 2015, s. 55). Problem pojawia si¢, kiedy ruchy takie maja zajaé stanowisko
w jakiej$ kwestii lub podja¢ dzialanie. Jak zauwaza bowiem Iwan Krastew, chociaz cy-
frowa rewolucja zakwestionowata zasadnos$¢ instytucji demokracji przedstawicielskiej,
wzywajac do bardziej transparentnego i uproszczonego etosu demokracji typu ,,wskaz
i kliknij”, to w internecie lepiej wychodzi ,,nie” od ,,idz” (Krastew, 2013, s. 30). T¢ wia-
sciwo$¢ sieci spotecznosciowych badata Zeynep Tufekcei, wykazujac, ze kiedy rzad po-
dejmuje kontr-dziatania, jak podczas zamieszek w parku Gezi®, ruchy zbudowane ad hoc
dzigki kontaktom on-/ine czy dziataniom horyzontalnym, okazuja si¢ niezdolne do reak-
cji lub nie moga zdecydowac, jakie kroki podjac (Tufekei, 2014, s. 14—15). Z problemem
»~rewolucji bez przywodcoéw” mierza si¢ na przyktad Partie Piratow. Ich przedstawiciele
podkreslaja, ze nie maja liderow, decyzje podejmuja w horyzontalnych i ahierarchicz-
nych strukturach nieformalnych, w tym dzigki platformom do komunikowania.

Celem artykutu jest prezentacja oferowanych przez nie mozliwosci oraz stanu badan
wykorzystania jednej z nich. Omdwione rozwigzania umozliwiaja interakcje od najniz-
szego poziomu — komunikowania instytucja<>interesariusz (Alertownik); przez zgta-
szanie propozycji i glosowania w duzych grupach (Appgree); po narzgdzie, ktére moze
wspomagac organy legislacyjne oraz oferuje mozliwos$¢ delegacji glosu (LiquidFeed-
back). Pierwsza jest najnowsza propozycja i nie zostala omowiona w literaturze. Autor,
analizujac jej wykorzystanie w gminie Tarnowo Podgorne (w okresie od marca 2015
roku do stycznia 2016 roku), podejmuje si¢ wstepnej oceny tych doswiadczen. Zgroma-
dzony material badawczy pozwolit sformutowac nastepujace hipotezy:

i okradania sklepow — szczegdlng uwagg stuzb zwrocit komunikat zachgcajacy osoby z catego Londynu
do pladrowania sklepow przy Oxford Street. Research In Motion, producent popularnych wowczas
wsrod mtodych Brytyjczykow urzadzen, wspotpracowata z policja w namierzeniu i odnalezieniu uzyt-
kownikow, ktorzy ztamali prawo.

2 25 maja 2014 roku odbyto si¢ referendum, w ktorym jedno z pytan dotyczylto organizacji Zi-
mowych Igrzysk Olimpijskich w miescie. Poczatkowo wtadze samorzadowe ignorowaty sympatykow
inicjatywy, jednak finalnie prezydent Krakowa, Jacek Majchrowski opowiedziat si¢ za jego przeprowa-
dzeniem. Referendum byto wazne (frekwencja wyniosta 35,96%), na jedno z czterech pytan (dotyczyto
organizacji imprezy w Krakowie) przeczaco odpowiedziato 69,72% glosujacych. Zob. ,,Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem referendum lokalnego w istotnych sprawach
dotyczacych mieszkancéw Krakowa, zarzadzonym na dzien 25 maja 2014 r.”” — https://www.bip.kra-
kow.pl/?dok_id=60751, 23.12.2015.

3 'W maju 2013 roku doszto do zamieszek w stambulskim parku Gezi, ktory miat zosta¢ zlikwido-
wany i zastapiony centrum handlowym. Poczatkowo protestowalo kilkadziesiat osob, jednak szybko
akcja przybrala wigksze rozmiary i antyrzadowy charakter, stajac si¢ wyrazem spotecznego niezado-
wolenia z rzadow premiera Recepa Erdogana. Policja kilkukrotnie interweniowata, aresztujac kilku-
dziesigciu uczestnikow, jednak protesty rozlaly si¢ na caty Stambul oraz inne miejscowosci, w tym
stolicg kraju. Zob B. Gokay, I. Xypolia, Reflections on Taksim — Gezi Park Protests in Turkey, A Journal
of Global Faultlines Publication, Staffordshire 2013.
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— wigkszo$¢ uzytkownikoéw Alertownika pozostanie biernymi odbiorcami komunika-
tow wysytanych przez urzad;

— odwrocenie wektora komunikacji cieszy¢ si¢ bgdzie mniejszym zainteresowaniem,
na co wplyw ma wiele czynnikoéw, chociazby rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Jesli jednak takie komunikaty zostana wygenerowane, to beda dotyczy¢ spraw, ktore
za posrednictwem tradycyjnych kanatéw komunikowania wymagaja czasu i zaanga-
Zowania.

Artykul zostal przygotowany w oparciu o metody indukcji, analizy przyczynowo-
skutkowej 1 logicznej oraz metod ilo§ciowych. Z uwagi na krotki okres funkcjonowania
aplikacji Alertownik, badania maja charakter wstepny i zostana rozszerzone o inne miej-
SCOWOSCI.

Appgree

Aplikacja jest narzedziem stuzacym uproszczeniu komunikacji. Wedhug jej tworcow,
przypomina ona ulicg jednokierunkowa, gdzie jedna osoba moze wysyta¢ komunikat do
wielu, jednak jednostki nie moga odpowiedzie¢ jako grupa — najlepiej styszani beda ci
najgtosniejsi. Platforma (dostgpna dla produktow Apple, urzadzen z systemem Android
oraz z poziomu przegladarki) pozwala komunikowa¢ si¢ grupom liczacym do milionéw
ludzi. Moze by¢ dostosowana do potrzeb odbiorcow — Appgree 4Biz przeznaczona jest
dla sektora biznesu, jej interfejs moze by¢ zintegrowany z intranetem, witrynami inter-
netowymi 1 innymi aplikacjami.

W komunikacji politycznej aplikacje wykorzystuje migdzy innymi Podemos®, hisz-
panska partia lewicowa, ktora wywodzi si¢ z obywatelskich inicjatyw powstajacych
na fali niezadowolenia wywotanego kryzysem gospodarczym (poczatkow mozna szu-
ka¢ w zgromadzeniach z lata 2011 roku, znanych jako Ruch 15M, zob. Calvo, 2013,
s. 236-253). Z budzetem ponizej 150 tysiecy euro, zebranym w akcji crowdfunding,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego partia zdobyta 5 mandatow sposrod 54 przy-
padajacych Hiszpanii (http://www.boe.es/boe/dias/2014/06/12/pdfs/BOE-A-2014-6233.
pdf, 23.03.2016). Kandydaci musieli zdoby¢ poparcie w prawyborach (wskazywaty ich
lokalne struktury) oraz zobowiazac sig, ze beda pobiera¢ wynagrodzenie nie wyzsze niz
trzykrotno$¢ placy minimalnej, nadwyzke przekazujac organizacjom spotecznym lub
partii. Takie podejscie spodobato si¢ zwtaszcza mtodym ludziom, mimo uwag, ze to
jedynie socjalistyczne mrzonki. Chociaz ugrupowania tworzone na fali niezadowolenia
wywotanego kryzysem gospodarczym spotkaly si¢ ze sceptyczna ocena hiszpanskich
mediow, ktore zarzucaly im koncentracje na krytyce instytucji, bez wskazania alterna-
tywy dla ich funkcjonowania, to nie mozna nie doceni¢ dziatan oddolnych, ktore uczyty
ludzi samoorganizacji i zmierzaly do odzyskania sfery publicznej, w ktorej dyskutuje sig
o publicznych sprawach (Macartney, 2013, s. 61).

Program partii zwraca uwageg na rosnace rozwarstwienie spoteczenstwa, wzywa do
zmiany paradygmatu redystrybucji bogactwa, krytykuje dysfunkcje panstwa, bezwiad
jego instytucji, upadek stuzb publicznych, spetryfikowang sceng polityczng, o co obwi-

4 Mozemy (hiszp.), co nawiazuje do hasta Baracka Obamy: We can.
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nia dotychczasowe elity broniace takiego stanu rzeczy. Wsrdd postulatow znalez¢ moz-
na réwniez wzrost znaczenia demokracji bezposredniej — budzetéw partycypacyjnych,
konsultacji spotecznych oraz rozwiazan dla grup wykluczonych (http://unpaiscontigo.
es/en/programa/, 8.04.2016). Przewiduja one wykorzystanie nowych technik komunika-
cyjnych do cyfrowej partycypacji. Cztonkowie i sympatycy korzystaja z wielu z nich:
foréw, Facebook i Reddit, ktore maja by¢ odpowiednikiem cotygodniowych circulos na
placach miast. Dzigki Appgree moga zadawac pytania, formutowac propozycje rozwia-
zan probleméw i glosowac. Program z 2015 roku byl proba wprzeggnigcia technologii
w polityczng aktywnos$¢. Kazdy mogt napisac propozycje i umiesci¢ ja na stronie partii,
by tam nad nimi dyskutowaé i gtosowac, co miato by¢ recepta na poczucie oddalenia
wyborcow od elit politycznych. Partia, dazac do maksymalnej transparentnosci, korzy-
stata rowniez z platformy Agora Voting, by przed wyborami europejskimi wytoni¢ kan-
dydatéw w otwartych prawyborach. Mozna réwniez uzywac jej do ptynnej delegacji.
Platforma Titanpad wykorzystywana jest przez osoby z kilkuset okregow do wspdlnego
edytowania dokumentow. Z kolei Loomio umozliwia wspoétprace i procesy konsultacyj-
no-decyzyjne wielu grupom uzytkownikow. Moga oni proponowac rozwiazania, dys-
kutowac¢ je i wreszcie, w okreslonym terminie glosowa¢ nad nimi. Dzigki AMA (Ask
Me Anything), funkcji dostgpnej w Reddit, kandydaci moga dyskutowac z obywatelami
— taka debatg¢ nazwano Plaza Podemos. Ta wirtualna arena do dyskusji ma t¢ przewage,
ze pytania zadaja zainteresowani obywatele, nie dziennikarze. Deputowanym daje z ko-
lei mozliwos¢ bezposredniego wyjasniania swoich pomystow i dziatan osobom zaintere-
sowanym. Appgree testowano podczas krajowego zebrania partii — uczestniczyto w nim
ponad 9 tysigcy osdb, ponad 5 tysigcy réwnoczesnie korzystalo z aplikacji. Bermejo
Abati, koordynator LaboDemo, zauwazal, ze wkrotce bedzie ona szerzej wykorzystywa-
na, chociazby dajac szans¢ uzyskania szybkiej reakcji zwrotnej dotyczacej propozycji
czy sondazy (Frediani, 2014).

Podstawa funkcjonowania Appgree jest algorytm DemoRank (obecnie druga wersja),
ktory pozwala rozwiazaé problem liczebnos$ci grup bioracych udziat w konsultacjach
i podejmowaniu decyzji, jego wptywu na czas trwania tego procesu oraz kwestii wyklu-
czania grup lub jednostek. Bazuje on na zatozeniu, ze opinia oséb losowo wybranych
sposrod grupy jest reprezentatywna dla calej grupy. Nie ma konieczno$ci zadawania
pytania wszystkim cztonkom grupy, wystarczy zapyta¢ wylosowane jednostki. Dzigki
temu w krotkim czasie mozna przeprowadzi¢ operacje od konsultacji po podjecie decy-
zji, co mozna przedstawi¢ za pomoca schematu:

zglaszanie propozycji
l
selekcja propozycji
1 ustanowienie pytan

!
pytanie

l

odpowiedz (gtosowanie)

!
osiagnigcie zgody
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Funkcjonowanie aplikacji mozna przedstawi¢ na fikcyjnym przyktadzie:

— gospodarz kanatu prosi 100 tysigcy osob, ktore sa w kanale, o zgltaszanie propozycji
rozwigzania okre§lonej kwestii;

— uzytkownicy, ktorzy maja jakie$ uwagi (nie jest to obligatoryjne), dziela si¢ nimi
z grupa w czasie okreslonym przez gospodarza kanatu. Pozostali czekaja do kolejnej
fazy, by moc te propozycje ocenic;

— kiedy zostang one wybrane, Appgree dzieli losowo grupe na tyle zespotow, ile zosta-
to zgloszonych propozycji. Jesli 1000 zdecyduje si¢ wskazaé swoja propozycje, apli-
kacja podzieli ich na 1000 grup (100-osobowych) — po jednej dla kazdej propozycji;

— kazdemu cztonkowi (w kazdej grupie) Appgree zada pytanie dotyczace jednej propo-
zycji — uzytkownik musi wyrazi¢ zgodg lub ja odrzuci¢ (glosowanie w oparciu o za-
sade: tak/nie). W ten sposob aplikacja okresla opinig grupy wobec kazdej propozycji.
Algorytm DemoRank zaktada, ze opinia losowo wybranej grupy odpowiada opinii
pozostatych cztonkdéw innych grup, zatem im wigksza proba, tym lepsza reprezenta-
cja pogladéw grupy. Ocena dokonywana przez uzytkownikow jest anonimowa i nie
bedzie odtajniona. Propozycje sa anonimowe w fazie kwalifikowania, jednak nazwi-
ska ich autoréw sa jawne po ustanowieniu propozycji pytania;

— jesli proba okaze si¢ zbyt mata, Appgree moze przeprowadzi¢ kolejna runde (lub
wiele), by zapewni¢ wigksza doktadnos¢. W kazdej z nich odrzucone zostana najni-
Zej ocenione propozycje, a powtorzona zostanie ocena dla tych, ktore zyskaty naj-
wigksza akceptacj¢ w grupie;

— nastegpnie trzeba wybra¢ najpopularniejsze propozycje z pierwszej rundy 1 powtorzy¢
proces. Teraz wystarczy mniej probek, by je oceni¢ (grupy beda si¢ powigkszac)
— ostatecznie uzyska si¢ rezultat o niewielkim marginesie btedu. W omawianym przy-
ktadzie, Appgree zmniejszy liczbg propozycji z 1000 do 100 — powstanie 100 grup
liczacych po 1000 cztonkéw. Poniewaz liczba os6b w kazdej grupie zwigksza sig,
opinia grupy, jako cato$ci, jest lepiej reprezentowana;

— w ostatniej rundzie Appgree zachowa 10 najwyzej ocenianych propozycji z po-
przedniej rundy i powtorzy faze¢ kwalifikacyjna. Stworzy 10 grup kontrolnych (po
1000 osob), by znalez¢ propozycje, ktora bedzie odpowiadata najwigkszej czegsci
grupy. Liczaca 10 tysigcy 0sob grupa jest reprezentatywna i pozwala uzyskac precy-
zyjny wynik. W ten sposoéb Appgree wylonita zwycigska propozycje, ktora, w osta-
tecznej ocenie catej grupy, pozwala jej cztonkom wyrazi¢ opinig;

— ostatnim etapem jest walidacja zwycigskiego rozwiazania — poddawane jest ono
ocenie wszystkich cztonkéw grupy, by osiagna¢ ostateczna decyzje. Wynik jest tym
doktadniejszy, ze obejmuje opini¢ wszystkich, nie poszczegdlnych grup, jak w po-
przednich rundach.

Po zakonczeniu fazy kwalifikacyjnej Appgree prezentuje zwycigska propozycje oraz
pozostate w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej pod wzgledem poziomu porozumie-
nia w grupie (wyniki prezentowane sa dla poszczegolnych rund). Kazda propozycja pre-
zentowana jest z procentowym poparciem, ktore jest szacunkowe, poniewaz oparte jest
o wyniki z poszczegolnych grup, jednak zwycigska propozycja nie jest juz szacunkiem.
Dla szacunkowych wynikow Appgree stosuje standardowy model prezentacji danych
— uwzglednia on nie tylko taczna liczbe pozytywnych ocen podzielonych przez taczna
liczbe glosow, ale rowniez wielko$¢ proby i §rednia oceng wszystkich propozycji. Dla
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przyktadu — propozycja pozytywnie oceniona przez 5 osob z grupy liczacej 5 0sob (100%
poparcie) nie powinna by¢ oceniona wyzej od propozycji, ktora zaakceptowato 999 oséb
z 1000 osobowej grupy (99,9% poparcie) — nawet jesli wspotczynnik akceptacji jest
wyzszy. Poziomy doktadnos$ci dla powyzszego przyktadu prezentuja si¢ nastgpujaco:

— w pierwszej rundzie z 1000 propozycji i grupami liczacymi 100 os6b — margines

btedu wynosi 10%;

— w drugiej rundzie z 100 propozycjami i grupami 1000 osobowymi — 3%;

— W ostatecznej rundzie z 10 propozycjami i grupami liczacymi 10 tysigcy 0sob — 1%;

— dla zwycigskiego projektu doktadny wynik podawany jest bez marginesu btedu,
bowiem kazda ze 100 tysigcy 0sob wyrazita opini¢ na temat prezentowanych pro-
pozycji.

Z wyliczen autordéw aplikacji wynika, ze margines btedu wynosi 0,02%, czyli to,
co byloby najlepsza propozycja (przy zatozeniu, ze wszyscy cztonkowie grupy ocenili
wszystkie propozycje), $rednio jest 0 0,02% lepsze od propozycji wybranej przez App-
gree (http://www.appgree.com/appgree/en/how-it-works/#5, 24.03.2016). Kazdy uzyt-
kownik musi mie¢ mozliwo$¢ prezentowania swoich propozycji, kazda z nich musi mie¢
identyczna ekspozycjg, by mie¢ rowne szanse na zdobycie poparcia. Proces ma by¢ ta-
twy, szybki 1 dostgpny dla kazdego uczestnika — mozna gltosowaé nad nieograniczong
liczba propozycji a procedura przebiega szybko. Tu ujawnia si¢ przewaga Appgree nad
tradycyjnym glosowaniem, ktére przewidywato niewielka liczbe propozycji i oddanie
jednego glosu przez jedna osobg. Nawet jesli propozycji bedzie kilka, to kazda osoba
moze poprze¢ wylacznie jedna. Taki mechanizm okazalby si¢ niewydolny przy tysiacu
propozycji, poniewaz kazdy musialby odda¢ tysiac gtosoéw. W Appgree wystarczy je-
den gtos od kazdej osoby, by okresli¢ najbardziej popierana propozycje. Wykorzystanie
aplikacji w komunikacji politycznej nie zamyka si¢ w obrebie relacji pomigdzy czton-
kami lub sympatykami partii, lecz moze znalez¢ zastosowanie w konsultacjach 1 gto-
sowaniach w dowolnej grupie, stad popularno$¢ Appgree wsrdéd wiadz municypalnych
w Hiszpanii.

Alertownik

Aplikacje opracowata Fundacja Veracity z Poznania, jej tworcy przewidzieli r6zne
funkcje w zaleznosci od tego, dla kogo ma by¢ przeznaczona oraz kto ma by¢ nadawca
1 adresatem. Osobom fizycznym pozwala by¢ biernymi odbiorcami komunikatow wy-
sytanych przez zleceniodawceg — na przyktad urzedy (awarie infrastruktury, wyltaczenia
mediow), bra¢ udziat w sondach i ankietach, jednak moga oni sta¢ si¢ aktywnymi uzyt-
kownikami i generowaé wlasne komunikaty. Moga to by¢ zgloszenia usterek infrastruk-
tury czy informacje o inicjatywach — wowczas informacja zostanie przestana do urzedu
Iub innych uzytkownikow. Funkcjonalno$é aplikacji nie ogranicza si¢ do komuniko-
wania na linii urzad<>obywatel, mozliwos¢ glosowania pozwala wykorzysta¢ ja w bu-
dzetach obywatelskich czy inicjatywach lokalnych. Z punktu widzenia instytucji, Aler-
townik jest narzedziem ustanawiajacym kolejny kanat komunikacji — wiadomo$¢ trafia
bezposrednio od nadawcy do bezposrednio zainteresowanych adresatow (uzytkownicy
wybieraja podmioty, od ktorych cheg otrzymywaé komunikaty). W ofercie sa trzy abo-
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namenty, ktore r6znia si¢ zakresem ushug, jednak oferta moze by¢ indywidualizowana
pod katem oczekiwan zamawiajacego. Aplikacja dostgpna jest z poziomu przegladarki
internetowej lub na urzadzenia mobilne (wyposazone w system 10S 7/8 oraz Android
4.1, lub wyzszy).

Jedna z pierwszych instytucji samorzadowych, ktore korzystaja z Alertownika, jest
Urzad Gminy Tarnowo Podgérne. Gmina lezy na zachod od Poznania, przebiegaja przez
nig migdzynarodowa droga nr 92 i autostrada A2. Dodatkowymi atutami sa: blisko$§¢
Poznania oraz tereny inwestycyjne, ktore od poczatku lat dziewig¢dziesiatych sprzyjaja
wzrostowi liczby podmiotéw gospodarczych. W 2014 roku gming zamieszkiwato nie-
mal 24 tysiace 0sob (Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2015). Wedhug ,,Planu
rozwoju lokalnego 2016-2020”, w 2014 roku dziatato tu 4907 podmiotéw gospodar-
czych, bezrobocie wynosito 2%, dochody gminy w 2016 roku maja wynie$¢ 161 min zi,
tzw. podatek ,,Janosikowy” — 11,9 mln zt. To gmina zamozna oraz atrakcyjna dla inwe-
storow 1 mieszkancow, czego dowodzi dodatni bilans przejazdow pracownikdéw w relacji
z Poznaniem (wigcej 0s6b przyjezdza z miasta do pracy niz do niego jedzie).

Wiadze gminy dawno dostrzegly konieczno$¢ komunikowania si¢ z mieszkancami,
co wida¢ w przypadku witryny internetowej www.tarnowo-podgorne.pl, ktora oferuje
r6znorodne mozliwos$ci interakcji. Zaktadka ,,Tarnowo Podgorne 24/7” pozwala uzyt-
kownikom zamieszcza¢ przygotowane przez nich informacje w systemie open publi-
shing. Moga informowa¢ o wszystkim, o czym chcieliby powiadomi¢ urz¢dnikéw lub
mieszkancow, na przyklad inicjatywach czy organizowanych wydarzeniach. Zaktadka
»Zadaj pytanie wojtowi” umozliwia przesylanie krétkich pytan, na ktore odpowiada
wojt, jego odpowiedz jest rOwniez umieszczana na stronie internetowej. Za pomoca
trzeciej zaktadki — ,,Zglo$ usterke”, mieszkancy moga informowaé odpowiednie stuzby
o niedomaganiach infrastruktury.

To wlasnie funkcje tej ostatniej przejmuje Alertownik, o ktorego uruchomieniu in-
formowano 23 marca 2015 roku. Odtad mieszkancy moga zgtasza¢ urzgdnikom naj-
bardziej palace problemy w ich otoczeniu, pomysty na wydarzenia czy inwestycje — to
jeden kierunek komunikacji. Dziata ona rowniez w odwrotng strong — pozwala urzgdo-
wi przesyta¢ uzytkownikom informacje dotyczace wydarzen na terenie gminy, alerty
meteorologiczne oraz przeprowadzaé glosowania, sondy czy ankiety. Po poczatkowym
okresie, kiedy nalezalo mieszkancow poinformowac o istnieniu Alertownika, wyjasnic¢
zasady jego funkcjonowania, wreszcie zachgci¢ do zainstalowania, zaczgli oni przesyta¢
zgloszenia. Procedur¢ mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

wprowadzenie zgloszenia przez uzytkownika

l
wplyniegcie zgloszenia
l
przyjecie zgloszenia
i skierowanie go do wydzialu merytorycznego
(zgloszenia drogowe, przepalona latarnia, uszkodzony chodnik — Wydziat Infrastruktury Drogowej;
zgloszenia Srodowiskowe, np. potamane drzewo — Wydziat Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony
Srodowiska)

!



196 Marcin PIECHOCKI PP 2’17

zmiana statusu na ,,obslugiwane”
(ten status utrzymywany jest, dopoki zgloszenie zostanie zrealizowane)

!

realizacja interwencji

!

zmiana statusu na ,,obsluzone”

!

poinformowanie uzytkownika o realizacji zgloszenia

Do 25 stycznia 2016 roku Urzad Gminy Tarnowo Podgérne wystat ponad 50 komu-
nikatow, wigkszos¢ dotyczyta rekreacji, kilka miato charakter administracyjny, infor-
mowano o zagrozeniach (ostrzezenia meteorologiczne, brak wody, wytaczenia pradu).
Lacznie Alertownika uzywato w tym okresie ponad 200 osob. Z perspektywy analizy
wykorzystania aplikacji interesujacy jest odwrotny kierunek komunikowania, uzytkow-
nicy wygenerowali w tym okresie 23 zgloszenia. Materiat badawczy stanowi jednak 20
z nich, bowiem trzech nie mozna uzna¢ za merytoryczne (dwa pochodzity od zatog raj-
du, ktore rejestrowaly sig przez aplikacjg, co byto jedna z form jej promocji; jedno byto
komunikatem od mieszkanki, ktora wyrazita zadowolenie z pojawienia si¢ aplikacji). Na
tej niewielkiej probie mozna jednak podja¢ probg sformutowania wstgpnych wnioskow
dotyczacych funkcjonowania aplikacji w Gminie.

Zgloszenia uzytkownikdw mozna podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:

Kategoria Liczba zgloszen Odsetek | Anonimowe zgloszenia
Infrastruktura 13 65% 1
Srodowisko 4 20% 0
Pozostate 3 15% 3

System nie odnotowat komunikatow adresowanych do innych uzytkownikow, jed-
nak zbyt wczesnie, by formutowaé wnioski na temat tej funkcjonalnosci. Mozliwosé
kierowania komunikatow do urzedu nie cieszyla si¢ popularnoscia, bowiem byly to
$rednio dwa zgloszenia miesi¢cznie. W marcu 2015 roku do systemu wprowadzono
4 zgloszenia, w kwietniu — 2, w lipcu — 2, w sierpniu — 5, w listopadzie — 3, w grud-
niu — 2, w styczniu 2016 — 2 zgloszenia. 25 stycznia 2016 dwa zgloszenia byly nadal
obstugiwane, pozostate zostaty zrealizowane. Nalezy jednak pamigtac, ze byt to po-
czatkowy okres funkcjonowania Alertownika, co oznacza konieczno$¢ poinformo-
wania mieszkancoéw o jego dziataniu, ale rowniez wymaga zmiany dotychczasowych
przyzwyczajen. Jesli jednak uznaé, ze jest to kolejny, nie jedyny kanat komunikowa-
nia na linii urzad<>obywatel, wowczas wigksze znaczenie ma tres¢ zgtoszen, nie ich
liczba.

Pozornie dotycza one kwestii btahych, lecz uciazliwych dla mieszkancéw, a zarazem
trudnych do wykrycia dla urzednikéw, jesli nie zostang zgtoszone przez samych zain-
teresowanych. Uzytkownicy zglaszali: uszkodzong latarni¢ (cztery zgloszenia), rozrzu-
cone plakaty wyborcze, dzikie wysypisko $Smieci, auta wedkarzy przy brzegu jeziora,
psy bez kaganca na plazy publicznej, dziury w chodniku, zapadnigta kostke na $ciezce
rowerowej, palaca si¢ w ciagu dnia latarnig, kierowcoéw autobusow skracajacych droge
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przez osiedle, mimo zakazu ruchu pojazdéw o masie powyzej 3,5 t, barszcz Sosnow-
skiego rosnacy na jednej z posesji, konieczno$¢ odnowienia znaku czy obrocone znaki,
ktore s niewidoczne. Zgtoszenie kazdej z nich wymagatoby odwiedzenia strony inter-
netowej urzedu i1 skorzystania z jednej z zaktadek do zgloszenia usterki — w najmniej
uciazliwym przypadku, badZ znalezienia numeru odpowiedniej jednostki i zgloszenia
telefonicznego.

O tym, jaka przewage daje komunikowanie z urzedem za pomoca aplikacji, $wiad-
czy prosty eksperyment. Dla poréwnania wybrano lezaca na potudnie od Poznania
gming Kornik i Urzad Miasta i Gminy, ktory nie oferuje mozliwosci kontaktowania sig
za pomoca aplikacji Alertownik czy zglaszania spraw za pomoca witryny internetowe;.
Interwencja dotyczyta pozostawionych po biegu plansz i taSm wyznaczajacych trase.
Zgloszenie zajeto ok. 6 minut i 30 sekund — pierwszym krokiem byto znalezienie nu-
meru wlasciwej jednostki, jednak uzytkownik nie potrafit okresli¢, ktory wydziat urze-
du jest kompetentny w tych sprawach, zatem wybral numer Strazy Miejskiej. Stamtad
skierowano go do innej komorki, w ktorej zglosit sprawe. To oznacza, ze dwukrotnie
musiat przedstawiac¢ szczegoty zgloszenia oraz sprobowaé doktadnie opisa¢ miejsce,
w ktorym zostaty oznaczenia trasy (bieg odbywat si¢ w lesie, co utrudnito wskazanie
doktadnego miejsca). Ta sama czynnos$¢ realizowana za pomoca tabletu i Alertowni-
ka zajmuje okoto jednej minuty. Aplikacja wyposazona jest w funkcj¢ goelokalizacji
i przekazuje pozycje zglaszajacego (w systemie wida¢ nie tylko oznaczony punkt na
mapie pobranej z Google Maps, ale réwniez mozna dodawac¢ fotografie). Ponadto nie
musi on szuka¢ danych kontaktowych oraz orientowac sig, ktora jednostka jest kompe-
tentna w przypadku jego komunikatu. Obok krotszego czasu niezbednego do zgtosze-
nia, istotne jest to, iz trafia on do odpowiedniej komorki, za$ zgtaszajacy informowa-
ny jest o postepach w realizacji zgloszenia. Kazda zmiana jego statusu potwierdzona
jest informacja e-mail. To moze by¢ jeden z wazniejszych czynnikéw w przypadku
interwencji w urzedzie, ktora, jesli bedzie nieskuteczna, zniechgca zglaszajacego do
kolejnych zgloszen.

Wstepne wnioski z funkcjonowania aplikacji pozwalaja pozytywnie zweryfikowac
pierwsza hipoteze — to uzytkownicy ograniczajacy si¢ do odbioru komunikatow, sta-
nowia wigkszos¢. Urzad aktywnie wykorzystywal ten kanatl komunikacji, mniejszym
zaangazowaniem wykazali si¢ mieszkancy jako tworcy komunikatow. Znajduje to od-
zwierciedlenie w doswiadczeniach Fundacji Veracity — okoto 20% uzytkownikoéw Aler-
townika korzysta z mozliwos$ci wysytania zgloszen do urzedow, 95% osob, ktore pobra-
ty aplikacje, zarejestrowato si¢ w urzedach i otrzymuje powiadomienia. Warto ten wynik
zestawi¢ z aktywnos$cia mieszkancow powiatu Fryzja na platformie LiquidFriesland. Od
9 listopada 2012 do 16 maja 2013 roku uzytkownicy rozpoczeli 44 tematy, wokot ktorych
odbyta si¢ dyskusja. 30 gtosowan zakonczono sukcesem, dwa nie przeszty do kolejnego
etapu, osiem cieszyto si¢ zbyt niskim zainteresowaniem i zostato zakonczonych, czte-
ry byly w fazie redakcji. Uzytkownikom wystano 706 kodow umozliwiajacych dostep,
473 zostaly aktywowane (LiquidFriesland Evaluierungsbericht — Juni 2013, s. 5-6).
Chociaz aktywowano 67% kodow, to t¢ mozliwo$¢ komunikacji i konsultacji potrakto-
wano rowniez jako uzupetnienie istniejacych form. Pamigta¢ nalezy jednak o krotszych
tradycjach demokratycznych w Polsce, nizszym poziomie rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego, a takze czgstym przekonaniu, ze zglaszanie problemoéw w urze¢dzie kojarzy
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si¢ z donosicielstwem, jesli na przyktad dotyczy zaniedban sasiadow. Nizsze od oczeki-
wanego zainteresowanie nie oznacza jednak, ze konieczne jest tworzenie tak wielu ka-
natéw komunikowania, jak to mozliwe. Internet jest nieodzowny, czego dowodza liczne
przyktady, chociazby gltosowanie nad budzetem obywatelskim w Koszalinie. Chociaz
do dyspozycji mieszkancéw oddano tam 43 punkty glosowania, to wigkszos¢, bo 6165
glosow oddano przez Internet (5290 droga tradycyjna). Jeszcze wyrazniej widac tg pra-
widlowos¢ we Wroctawiu — 1859 os6b glosowato tradycyjnie, okoto 50 tysiecy przez
Internet; czy Lodzi — 39 985 glosow tradycyjnych, niemal 147 tysiace elektronicznych
(Kraszewski, Mojkowski, 2014, s. 17-18).

Roéwniez druga hipoteze nalezy zweryfikowac pozytywnie — zglaszane przez uzyt-
kownikéw sprawy, chociaz drobne, sa uciazliwe, a ich zgloszenie w urzedzie trady-
cyjna droga jest czasochtonne. Mozna zatozy¢, iz mieszkancy nie informuja o wielu
problemach z infrastruktura czy innych dokuczliwych kwestiach z kilku powodow
— nie wiedza, ktoéra jednostka urzedu jest za nia odpowiedzialna; nie maja czasu na
znalezienie jej numeru telefonicznego lub adresu e-mail; nie sa pewni, czy sprawa trafi
do wiasciwego urzednika. Alertownik znaczaco utatwia proces zglaszania takich pro-
blemdéw — procedura trwa krocej, nie wymaga wiedzy na temat kompetencji poszcze-
gbInych wydziatéw urzedu, pozwala na biezaco informowaé zglaszajacego o statusie
sprawy.

Niespelna 10-miesigczny okres jest zbyt krotki, by formutowac dalej idace wnioski
na temat Alertownika w gminie Tarnowo Podgoérne (poczatkowo aplikacja dublowata za-
ktadke internetowa). Nalezy rowniez zaczekac na pierwsze ankiety i glosowania, ktore
zaproponuje mieszkancom Urzad. Wcezesniej konieczne jest, by aplikacje zainstalowato
wigcej uzytkownikoéw (w tym roku gmina wykorzystata ja podczas 24. Finatu Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy i za jej pomoca przesytata mieszkancom komunikaty). Ble-
dem jest jednak oczekiwanie, ze ta forma kontaktu stanie si¢ tak powszechna, ze pozwoli
zastapi¢ inne. Duze spotecznosci i sieci tworzone on-line czgsto charakteryzuja sig niska
partycypacja wigkszo$ci uzytkownikow. W komunikacji politycznej oznacza to, ze ble-
dem jest uznawanie takich grup za reprezentatywne, bowiem tworzy je specyficzna grupa
uzytkownikow.

Kilkadziesiat urzedéw miast i gmin testuje lub przygotowuje si¢ do wdrozenia sys-
temu. Aplikacja jest ciagle rozwijana — dostrzezono chociazby problem 0s6b starszych,
ktoére nie korzystaja ze smartfonow i tabletow, dlatego istnieje mozliwo$¢ dostepu z po-
ziomu przegladarki internetowej. Uruchomiono takze komunikacj¢ poprzez SMS, sys-
tem dostgpny jest rowniez na platformie Windows Phone. Obecnie trwaja prace nad
skroceniem czasu niezbednym do wygenerowania zgloszenia.

LiquidFeedback

Sposroéd omawianych platform, najbardziej rozbudowana jest LiquidFeedback, ktora
w 2009 zaprezentowata Public Software Group z Berlina. Ten niezalezny projekt open-
source, wpisujac si¢ w koncepcje Pltynnej Demokracji (Piechocki, 2013), ma utatwiac
formowanie opinii politycznej oraz realizowanie proceséw konsultacyjnych i decyzyj-
nych, faczac demokracj¢ przedstawicielska z bezposrednia poprzez mozliwo$¢ delegacji
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glosu. Mozna ja przyrownac do ciaglego procesu konsultacji i referendum, w ktorych nie
zadaje si¢ ustalonych wczesniej pytan, lecz uczestnicy moga decydowaé o tym, co po-
winno sta¢ si¢ przedmiotem deliberacji. Glosowanie delegowane ma tworzy¢ nowgq for-
mg politycznej reprezentacji i partycypacji, eliminujac nierowny poziom wiedzy uczest-
nikoéw proceséw decyzyjnych. Pozwala bowiem przekaza¢ glos na rzecz innej osoby,
tzw. superglosujacego (super-voter), ktora uzytkownicy uznaja za bardziej kompetentna
w okreslonej dziedzinie. Delegacja moze zosta¢ w kazdej chwili cofnigta, dzigki czemu
odzwierciedlana jest opinia wigkszosci grupy, nawet jesli wielu jej cztonkow nie chce
lub nie moze wzia¢ udzialu w procedurze. To wygodne rozwiazanie dla oséb zaintere-
sowanych wylacznie okreslonymi kwestiami, ktore w innych powierza komus prawo do
oddania glosu w swoim imieniu. Moze by¢ to rowniez korzystne dla osob, ktore nie maja
czasu, by zglebi¢ kwestie bedace przedmiotem konsultacji, ale znaja osobg, ktorej ufaja
1 powierza swoj glos.

Charakterystyczne dla demokracji oddolnej (grassroots democracy) jest to, ze kazdy
moze rozpoczaé inicjatywe lub kontr-inicjatywe; moderacja ma charakter kolektywny,
zatem sprzg¢zenie zwrotne realizuje zatozenia konsultacji. Zaproponowane i wspdlnie
uzgodnione inicjatywy poddawane sa pod glosowanie zgodnie z metoda Schulzego,
ktora stosowana jest w przypadku glosowania preferencyjnego. Uzytkownik przypisuje
okreslonym propozycjom, zgodnie ze swoimi preferencjami, rosnace liczby (1, 2, 3...).
W przypadku LiquidFeedback oznacza to, ze mozna oddac¢ glos za propozycja, przeciw-
ko niej lub wstrzymac si¢ od gltosu. Warto, za autorami oprogramowania, przytoczy¢
przyktadowe glosowanie, by zrozumie¢ jego zasady (Behrens, Kistner, Nitsche, Swier-
czek, 2014, s. 185-188).

Zalozenia:
— w glosowaniu biora udziat 3 nowe propozycje: A, B, C oraz status quo;
— w glosowaniu bierze udziat 5 gtosujacych: P, P, P, P, P ;
— glosujacy P, deleguje swoj gtos na glosujacego P..

Przebieg glosowania:

— P, glosuje nastepujaco: akceptacja (A), brak akceptacji (B i C)’;

— P, glosuje nastepujaco: akceptacja (1. preferencja — B, 2. preferencja — A, 3. prefe-
rencja — C);

— P, glosuje nastgpujaco: akceptacja (1. preferencja — C, 2. preferencja — B, 3. prefe-
rencja—A);

— P, glosuje nastgpujaco: akceptacja (1. preferencja — C, 2. preferencja — B), wstrzyma-
nie si¢ od glosu (A).

Rezultaty:

— nalezy przedstawi¢ teraz wyniki glosowania jako glosowanie preferencyjne
z uwzglednieniem status quo jako jednej z propozycji. Glosy P, P,: A>SQ>B =C;
glosy P.: B>A>C>SQ; glosy P,: -C>B > A>SQ; glosy P.:-C>B >A=S8Q;

— w dalszej kolejnosci nalezy zestawi¢ ze soba wszystkie propozycje oraz to, jak wy-
gladaty preferencje glosujacych;

* Dwa glosy wynikaja z faktu, iz w ramach delegacji otrzymat on jeden gtos od P,.
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preferuje A preferuje B preferuje C preferuje SQ
wobec A - P3, P4, P5 — 3 glosu- | P4, P5 — 2 glosuja- | @ — 0 glosujacych
jacych cych

wobec B Pl (+P2) — 2 glosu- |- P4, P5 — 2 glosuja- | P1 (+P2) — 2 glosu-
jacych cych jacych

wobec C P1 (+P2), P3 — 3 glo- | P3 — 1 glosujacy - Pl (+P2) — 2 glosu-
sujacych jacych

wobec SQ P1 (+P2), P3, P4 — 4| P3, P4, P5 — 3 glosu- | P3, P4, P5 — 3 glosu- | —
glosujacych jacych jacych

nalezy teraz okresli¢ tzw. zbidr Schwartza, ktéry utworza propozycje A, B i C, po-
niewaz to najmniejszy zbior, w ktérym zadna propozycja nie zostata pokonana przez
propozycj¢ spoza zbioru. A, B, C jest najmniejszym zbiorem, gdyz nie mozna utwo-
rzy¢ zbioru A, B (C pokonuje B w porownaniu par); nie mozna utworzy¢ zbioru A,
C (B pokonuje A w pordwnaniu par); nie mozna utworzy¢ zbioru B, C (A pokonuje
C w poréwnaniu par);

SQ przeciwko A
SQ przeciwko B
SQ przeciwko C

0 glosujacych przeciwko 4 glosujacym
2 glosujacych przeciwko 3 glosujacym
2 glosujacych przeciwko 3 glosujacym

nalezy zatem odrzuci¢ propozycje, ktore sa poza zbiorem Schwartza, czyli propozy-
cje SQ. Woweczas propozycje A, B i C utworza nast¢pujaca macierz preferencji:

preferuje A preferuje B preferuje C
wobec A - 3 glosujacych 2 glosujacych
wobec B 2 glosujacych - 2 glosujacych
wobec C 3 glosujacych 1 glosujacy —

najstabsza porazka jest C przeciwko B, bo 2 jest mniejsze od 3 (mierzona jest sita
przegranej na podstawie liczb bezwzglednych zwycigskich glosow);

A przeciwko C
B przeciwko A
C przeciwko B

3 glosujacych przeciwko 2 glosujacym
3 glosujacych przeciwko 2 glosujacym
2 glosujacych przeciwko 1 glosujacemu

zastgpujac przegrang C przeciwko B remisem, otrzyma si¢ nastgpujacy wynik:

preferuje A preferuje B preferuje C
wobec A - 3 glosujacych 2 glosujacych
wobec B 2 glosujacych - 0 glosujacych
wobec C 3 glosujacych 0 glosujacych —

wowczas przeliczony ponownie zbior Schwartza bedzie wygladat nastepujaco:

A przeciwko B
C przeciwko B

2 glosujacych przeciwko 3 glosujacym
0 glosujacych przeciwko 0 glosujacym
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— ponownie przeliczony zawiera tylko propozycje B, poniewaz nie zostata ona poko-
nana ani przez propozycje A, ani przez C w zestawieniu parami. Dlatego propozycja

B zwycieza. W LiquidFeedback, po glosowaniu rozpatrywane sa tylko te propozycje,

ktore uzyskaty wiecej gtosdéw ,,za” niz ,,przeciw”.

Impulsem dla stworzenia LiquidFeedback byto przekonanie, ze w procesach konsul-
tacyjnych i1 decyzyjnych opinia mniejszo$ci nie jest prezentowana w wystarczajacym
stopniu, nadajac im charakter dyktatu wigkszo$ci. Na platformie grupy reprezentujace
mniejszos¢ lub nawet pojedyncze osoby moga wyrazi¢ zdanie i proponowac inicjatywy,
ktére — o ile zyskaja poparcie — zostang poddane glosowaniu przez calg grupg. To czyni
proces transparentnym, kolektywna moderacja z kolei pozwala otrzymac¢ natychmiasto-
wy sygnat zwrotny w sprawie omawianych propozycji.

Od maja 2010 roku platform¢ wykorzystuje Partia Piratdw w Niemczech, ktorej
cztonkowie potrzebowali narzedzia stuzacego skutecznej wymianie i wypracowywaniu
kompromisowych rozwiazan. Dzigki temu kazdy moze zaproponowac temat, wobec kto-
rego partia ma zaja¢ stanowisko Iub powinien on zosta¢ wtaczony do programu. Inicja-
tywy takie sa grupowane w obszary tematyczne, w ktorych konkuruja ze soba propozy-
cje rozwiazania tych samych problemow. Delegacja mozliwa jest na trzech poziomach:
globalnym — osoba otrzymujaca gtos, moze go odda¢ we wszystkich inicjatywach; na
nizszym poziomie dotyczacym okreslonego obszaru tematycznego, czy wreszcie na naj-
nizszym, dotyczacym konkretnej kwestii. Oprogramowanie zastosowano w wielu pro-
jektach municypalnych, na przyktad: Liquid Friesland (Piechocki, 2015), Seelze Direkt®,
Waunstorf Direkt’, Biirgerplattform ROW. Chetnie siggaja po nie rowniez inne ugrupo-
wania, cho¢by Ruch Pigciu Gwiazd, Partie Piratdow w innych krajach czy stowarzyszenia
i organizacje. Obecnie dostgpna jest wersja 3.1 programu, mozna ja pobra¢ z witryny
Public Software Group czy inicjatywy Interaktive Demokratie.

Funkcjonowanie platformy zbadano na przyktadzie niemieckiej Partii Piratow na
przestrzeni 4 lat. W tym czasie odnotowano 13 836 uzytkownikéw, ktdrzy w 3565 kwe-
stiach zatozyli 6517 inicjatyw oraz oddali 499 009 glosow. Na wszystkich poziomach
dokonano 14 964 delegacji (Kling, Kunegis, Hartmann, Strohmaier, Staab, 2015). Wy-
kazano, ze tzw. supergtosujacy nie zawsze maja tendencje do zdominowania procesOw
glosowania, czg¢sto bowiem opowiadali si¢ za rozwigzaniami wybieranymi przez wigk-
szo$¢. To rozwiewa obawy o ryzyko decydowania przez nich o przebiegu glosowania.
Poréwnano rowniez decyzje delegujacego i delegata w poprzednich glosowaniach, by
sprobowa¢ dostrzec zaleznos¢ swiadczaca o delegacjach zgodnych z pogladami. Ponie-
waz odsetek takich samych glosow w jednej inicjatywie dla obu uzytkownikéw wyniost
0,61, podczas gdy dwoch losowych uzytkownikow osiagato wynik 0,51, trudno mo-
wi¢, by otrzymywane delegacje wynikaly ze zbiezno$ci pogladow. Jest to jednak zgodne
z oczekiwaniami — glosujacy nie maja reprezentowac opinii delegujacego, lecz dziataé
samodzielnie. Kolejny interesujacy wniosek dotyczy odsetka pozytywnych gtosow od-
danych przez kazdego glosujacego. Rozktad wykazuje tendencje do zatwierdzania glo-
sowanych propozycji i jest zblizony do ogélnego poparcia glosujacych dla inicjatywy.
W analizowanej grupie znalazto si¢ 160 glosujacych ze 100% wskaznikiem glosowan
aprobujacych propozycje, otrzymali oni nizsza od $redniej liczbg delegowanych gloséw

¢ Platforma LiquidFeedback dla miasta Seelze — https://seelzedirekt.de/1f/, 30.03.2016.
7 Platforma LiquidFeedback dla miasta Wunstorf — https://wunstorf-direkt.de/1f/, 30.03.2016.
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(1,05 wobec 1,48 $redniej). Badacze interpretuja to w ten sposob, ze glosujacy oddaja
glos tylko w sprawach, ktore chca poprzeé i licza, ze w innych, brak ich glosu sprawi,
ze upadna one przy braku kworum. Kolejny wniosek dotyczy rozktadu wskaznika ak-
ceptacji. W przypadku demokratycznych systemow glosowania bez koalicji partyjnych
czy dyscypliny jest on obciazony, bowiem istnieja mechanizmy filtrowania propozycji
przed faza glosowania, jak minimalne poparcie, co podnosi jako$¢ tych, ktore sa pod-
dawane glosowaniu. Rowniez najbardziej demokratyczne systemy gltosowania on-line
beda si¢ charakteryzowaly owym stronniczym podzialem wskaznika akceptacji. Roz-
ktad poparcia jest zblizony do 2/3 kworum, zatem super-voters powinni mie¢ wigkszy
wplyw na wynik gtosowania. Bardziej do§wiadczeni glosujacy wykazuja si¢ wickszym
krytycyzmem wobec propozycji, nad ktorymi glosuja. Krzywa uczenia si¢ mozna zaob-
serwowac u wszystkich uzytkownikow, niezaleznie od ich aktywnosci, ktora wyraza si¢
liczba glosowanych kwestii. Im wyzsza ta liczba, tym mniej chetnie glosujacy opowia-
dali si¢ za glosowanym rozwiazaniem. Negatywny wplyw liczby gltosowan na wskaz-
nik popieranych inicjatyw ostatecznie doprowadzitby do stagnacji, bowiem wigkszo$§¢
z nich nie osiagalaby wymaganego kworum. Zaskakujacym wynikiem analizy delegacji
glosow jest fakt, iz tzw. super-voters chgtniej popierali gtosowane propozycje i czgsciej
glosowali tak, jak wigkszos¢ glosujacych (w porownaniu do zwyktych glosujacych).
Stad wniosek, iz stabilizuja oni system glosowania, zamiast wykorzystywac swoja moc
do zmiany wynikow. Ponadto autorzy oddalili zarzut dotyczacy mozliwo$ci wystapienia
tzw. circular delegations, kiedy kazdy glosujacy deleguje swoj glos na rzecz innej oso-
by. Miatoby to prowadzi¢ do paralizu procesu glosowania, bowiem nikt nie oddawatby
glosu. Taka mozliwos¢ jest jednak logiczna sprzecznos$cia, bowiem w jej konsekwencji
nie dosztoby w ogodle do gtosowania. Kazda osoba z kregu delegowania, ktora odda glos,
tym samym go ztamie. Warto podkresli¢ rowniez, ze glos bezposredni i delegowany
maja t¢ sama wage (Behrens, 2015).

Omowione w artykule platformy réznig si¢ funkcjami, jednak wszystkie zmierzaja
w kierunku utatwienia partycypacji uzytkownikom: udziatu w procesach konsultacji de-
cyzjiiich podejmowania. Alertownik tworzy dodatkowy kanal komunikacji z instytucja,
na przyktad samorzadu terytorialnego, czyniac kontakt wygodniejszym. Appgree po-
zwala w krétkim czasie przeprowadzi¢ glosowanie w duzych grupach, bez umniejszania
rangi opinii jednostek. LiquidFeedback, jako najbardziej rozbudowane narzedzie, tatwo
wyobrazi¢ sobie w roli ,,papierka lakmusowego” do wspomagania procesow prawodaw-
czych i1 diagnozowania problemow, ktorych nie dostrzegaja politycy. W przypadku za-
stosowania go wsrod mieszkancow gminy czy powiatu, pozwala ono okresli¢ istotne
dla nich kwestie (mozliwos$¢ wskazania interesujacej kwestii na platformie), przedysku-
towac¢ sposob ich rozwiazania (propozycje moze zgtosi¢ kazdy uzytkownik), wreszcie
przegtosowac je, by sprawe rozwiazaty organy tworzace prawo.

Analiza funkcjonowania omowionych w artykule platform pozwala sformutowac
kilka watpliwosci. Sa one przeznaczone dla osob, ktore maja dostep do odpowiedniej
technologii, umieja z niej korzysta¢ i maja czas na ,,cyfrowa partycypacje”. To oznacza,
ze moga one zdominowac procesy konsultacyjne i glosowania, co zrodzi nier6wno$é
na poziomie dostgpu, mozliwosci, badz rzeczywistego udzialu. Nalezy rdwniez pamig-
ta¢, ze w przypadku glosowania on-line czgsto pojawiaja si¢ ,,zachowania stadne”, na
przyktad pozytywne komentarze czgsciej otrzymuja kolejne dobre noty. Takie ryzyko



PP 2’17 Elektroniczne platformy w partycypacii politycznej — wybrane przyktady 203

moze pojawi¢ si¢ rowniez w przypadku platform typu LiquidFeedback. Organizacje ko-
rzystajace z podobnych programoéw musza mierzy¢ si¢ ze slacktywizmem, o ile bowiem
fatwo zorganizowa¢ grupg wokot jakiej$ kwestii, to trudne jest utrzymanie tego zainte-
resowania. Nowe technologie komunikacyjne nie rozwiazuja roéwniez problemu, ktory
czgsto bywa podnoszony przy ocenie bezposrednich form partycypacji — nie wiadomo,
czy uzytkownicy platform sa wystarczajaco poinformowani, zanim podejma decyzje.
W Partido X trwaja prace nad narzedziem do cyfrowej partycypacji, ktora ma pdjs$é
w kierunku jakosci. Jego autorzy wyszli z zatozenia, ze uzytkownicy nie musza wyrazaé
zdania w kazdej sprawie, zwlaszcza przy braku wyrobionej opinii lub gdy nie sa wy-
starczajaco poinformowani. Rozwigzaniem ma by¢ wdrozenie idei odpowiedzialnosci,
kompetencji i skalowalnosci — proces decyzyjny ma w mniejszym stopniu opieraé si¢
o wigkszos$¢, w wigkszym za$ o konsensus, w mniejszym o opinig, w wigkszym o wie-
dzg na jaki$ temat. To oznacza zmiang paradygmatu, ktéry uznawal wyzszy poziom
partycypacji za korzystniejszy. Jesli uznac aplikacje za kolejny kanat komunikacji, ktory
ma charakter wspomagajacy i uzupetniajacy, to wowczas niewielka liczba uzytkowni-
koéw nie bedzie oznaczata porazki. Z pewnoscia ta forma partycypacji bedzie rozwijana,
o czym $wiadczy mnogo$¢ uzywanych rozwiazan, chociazby: Agora Voting, Democracy
OS czy Loomio.
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Electronic participation platform. Selected examples
Summary

Electronic platforms are often used by new social movements, which postulate the restoration of
democracy to citizens. It has to be done in a way to facilitate their participation. Although such groups
are confronted with many problems (transition from the virtual to the real action, slacktivism), these ap-
plications are an interesting phenomenon, and can enrich representative democracy. This article presents
three platforms for different purposes and functions: Alertownik, Appgree and LiquidFeedback.
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The motto:
The museum and the change. The time of narrative museums

The title of a conference organised by the Warsaw Uprising Museum,
7-8 December 2016.

Abstract: The permanent exhibition at the Warsaw Uprising Museum, which has been on display
since 2004 (continuously since 2005) is a text of culture — a construct that is not free from power and
politics. The political nature of the Museum does not, however, determine its value, but rather repre-
sents a diagnosis of the social reality where culture is a space of ideological confrontation. The view
that the Museum is politically entangled in organisational and ideological terms is neither demeaning
nor ennobling for a cultural institution. However, it requires that the Museum surrender its claims of
neutrality in a situation where, by decision of its creators, it occupies a defined position in the discourse,
as illustrated by the omission of the history of animals — victims of war — in the exhibition. Meanwhile,
the new humanities provide the new museum (and also the traditional one) with trends that unmask the
author of the narrative and demystify the objective nature of that narrative. They allow us not only to
identify and explain the reasons why the WUM left out the wartime history of animals, but also to show
how and why those issues should be thought about, discussed and presented in a different way.

Key words: a “narrative” museum, the Warsaw Uprising Museum, the wartime history of animals

Instead of an introduction: a “new museum”,
also referred to as a “narrative” museum

he first fifteen years of the 21st century witnessed an unprecedented museum “boom”

in Poland. The growing public interest in the offer of existing institutions was ac-
companied by numerous initiatives aimed at establishing new museums. Beginning from
2005, the following museums were created: the Warsaw Uprising Museum (hereinafter
the WUM or the Museum), Oskar Schindler’s Enamel Factory (a branch of the Historical
Museum of the City of Krakow), Polin Museum of the History of Polish Jews. Moreover,
plans were made to build: the Museum of Polish History in Warsaw and the World War
II Museum in Gdansk, and others. The decisions concerning their location, construction
and costs stirred up emotions and agitated the public opinion, especially considering that
the profile of the created and planned museums was determined by the historical policy
of the state authorities. All those museums were intended to commemorate the past events
which were seen as having key importance for the national community. Thus, the vast ma-
jority of the new museums were dedicated to history. A common element shared by those
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institutions was the absence of collections (at the stage of making the decision about the
construction), the protection and display of which had previously been the basic mission
of a museum and the main reason for its establishment. Thus, the first Polish museums
without collections or with collections being still amassed were established. Their aim was
to present the narrative created by historians concerning the selected historical processes in
a space arranged by designers. This was a reversal of the process which had originally led
from the collection of artefacts to their description. The new museum started with a narra-
tive whose credibility was confirmed by the properly selected exhibits.

The scenery of the new historical museum did not require original exhibits and suc-
cessfully managed to do without them. Authentic objects were replaced with replicas,
reproduction and reconstruction. The need to use the prefix “re-” indicated a fundamen-
tal change in the museum’s function and ennoblement of the objects which would have
not previously been called museum artefacts. Copies and imitations received the status
of museum exhibits by giving them inventory numbers and placing them in exhibition
spaces where no foods or drinks were allowed. At the same time, new trends in the mu-
seum sector were followed, such as abandoning the requirement of wearing protective
footwear that had long been a symbol of entering the sacred premises of a museum. On
the one hand, efforts were undertaken to make the newly created institutions resemble
museums and, on the other hand, to depart from museums. Thus, many of the new fa-
cilities were museums in name only, or were intended to serve as museums. There were
only a few isolated cases where the word “museum” was dropped from the names of the
institutions, as illustrated by the examples of the European Solidarity Centre in Gdansk
and the “Przetomy” Dialogue Centre in Szczecin (a branch of the National Museum in
Szczecin). The Pomeranian institutions are particularly noteworthy since they reflect the
dilemmas connected with the usage of the term “museum” in contemporary realities.

Permanent exhibitions were set up as closed narratives that restricted the freedom of
interpretation and were not easy to redefine. They reflected the touchstone values of their
creators and constituted the expression of the ideas about what and how to present. Some
examples of controversial choices include the decisions: to present the Warsaw Uprising
as a heroic revolt staged by the people of Warsaw in line with the Romantic tradition of
Polish martyrdom, without devoting much' reflection to the purpose and justification of
this undertaking (the Warsaw Uprising Museum), or to include the information about the
involvement of certain representatives of the Jewish minority in pro-communist activity
in Poland only in the exhibition concerning the post-war period, while failing to mention
the pro-communist sympathies of the members and followers of the Zionist Movement
during the Second Republic of Poland (Museum of the History of Polish Jews).

The new museums also stood out for their form of message communication. Special
emphasis was put on sensory experience. “An air raid, an insurgent song or a prayer
are much more powerful than the written word” (Kowal, 2016, s. 14).> As noted by Jan
Oldakowski, the new museum is “not a 19th century institution that requires the visitor
to have an intellectual competence necessary for understanding the content — in the era
of digitisation, it is closer to film and art” (Otdakowski, 2013). The lighting, exhibition
design, sound, texture and the type of surface used are intended to generate experiences

! Limited to the multimedia presentation ending the walk route on the first floor.
2 The text by Pawet Kowal was written in 2005 and reprinted in Przewodnik of 2016.
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and, consequently, recollections which are a substitute for the witnesses’ memories of the
past events to which the exhibitions are devoted.

An interactive exhibition became the predominant form of content presentation. The
aim of the modern technologies was to turn the passive viewer into an active participant.
By performing certain activities, e.g. using a replica of the printing press (Museum of the
History of Polish Jews), or picking up the phone receiver and listening to the recollec-
tions of one of the insurgents (the Warsaw Uprising Museum), the viewer was expected
to become involved. The main addressees of those techniques were children and young
people on organised school trips, who represented a large proportion of the museum
audience. Being accustomed to modern technologies, they were able to use and appreci-
ate the solutions employed in the institutions visited. At the same time, given the profile
of the museum audience, the newly created facilities put emphasis on educational de-
partments. The museum space was provided with cinema auditoriums and lecture halls.
Also, an evaluation system was developed to enable assessing the effectiveness of the
presented message. Publishing activity and the production of souvenirs bearing the in-
stitutions’ logos which could be purchased in museum shops became indispensable ele-
ments of museum operations. Moreover, food and drink outlets were set up in museums,
usually cafés and bistros, less frequently restaurants. All those components had existed
in museums before, but their proportions and mission were different.

The investments made, rich educational programmes adapted to various groups, along
with a range of attractions, contributed to boosting the attendance of particular museums
which started to compete against each other in terms of visitor statistics. New museums
became desirable leisure venues and provided competition to historic monuments.

The newly established institutions, being a synthesis of the changes taking place in
the museum sector over the last decades and the political transformations after 1989,
generated the need to redefine the notion of a “museum”. Meanwhile, contemporary
museology still sticks to the definition proposed by Georges Henri Riviér, according to
which “a museum is a permanent, non-profit institution in the service of society and its
development, open to the public, which studies the tangible heritage of humanity and its
environment, acquires, conserves, and protects it, makes it available and exhibits it, con-
ducts educational activity and provides entertainment” (Folga-Januszewska, 2008, s. 5).
However, the awareness of the difference between the old museums and the newly es-
tablished ones caused the former to be commonly referred to as “traditional museums”,
and the latter — as “narrative museums”.

Those two museum formats have a lot in common, but the differences seem to be
even more numerous. What they primarily share is the commercialisation of nearly every
sphere of museum operations. The difference lies in the mission and the absence of the
requirement to have a collection of original artefacts (at the stage of museum creation),
which forced the creators of new museums to make decisions that rendered the institu-
tions similar to thematic parks and, simultaneously, increased their gap from traditional
museums. One example of this is the Warsaw Uprising Museum which, being the first
narrative museum in Poland, set the standards for this type of institutions that the crea-
tors of subsequent museums had to be confronted with.?

3 According to literature, the first narrative museum was the Holocaust Museum in Washington
which opened in 1993.
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What and how?: the place of animal history in the Museum

The Warsaw Uprising Museum opened on 31 July 2004. On the fourth day (3rd Au-
gust) after its solemn inauguration, the Museum was closed in order to complete the
unfinished works. The visitors were able to see the exhibition again from 2 to 7 October,
and then from November until the next closure on 1 March 2005. The final shape of the
permanent exhibition was presented to the audience on 3 May 2005 and has not under-
gone any major changes for 11 years now.

The Museum was located at 79 Grzybowska Street, in the adapted buildings of the
former Tramway Power Station which had been reconstructed after the war and used
as a heating plant. In the 1980s, plans were made to locate the museum in Bielanska
Street, but they were abandoned in 1994 due to ownership issues. Intensive works on
establishing the museum in a new location were launched in 2003 when Jan Otdakowski
was appointed as plenipotentiary for the museum construction. In the same year, a deci-
sion was made to allocate a building for the museum from the city’s resources, and the
Honourary and Programme Council was set up. On 11 March 2004, the Warsaw City
Council decided to establish a new cultural institution (Resolution, 2004). A public col-
lection of exhibits was launched during which many objects of various historical value
were acquired. The contractors were selected through a competitive process. The build-
ing adaptation design was created by Wojciech Obtutowicz, while the interiors were
designed by Jarostaw Ktaput, Dariusz Kunowski and Mirostaw Nizio. The exhibition
was located on three floors. The ground floors housed the exhibition devoted to the his-
tory of World War II and the realities of life in occupied Poland with a special focus on
the capital city, as well as the Little Insurgent’s Room where “the youngest visitors under
the supervision of trained instructors could begin their ‘adventure with history’..., among
the toys and games associated with the historical period” (Katalog, 2011, s. 9). The mez-
zanine and the first floor presented the course of military operations in August 1944 and
the living conditions in Warsaw during the Uprising and after its failure. In 2015, the
walk route was extended to include a new exhibition, located on the gallery, which was
dedicated to the soldiers of the GROM Special Military Unit Group, established in 1990.
In the Liberator Bomber Room, a 1:1 scale replica of the Consolidated B-24 Liberator
aeroplane was suspended from the ceiling and an exhibition concerning the Allies’ sup-
port for Warsaw’s insurgents was set up. In the basement, the perspective was reversed
and an attempt was made to depict the war through German eyes. At the same time,
visitors were given an opportunity to walk through a replica of sewer tunnels used by
the population of the occupied city. The scale of Warsaw’s destruction was depicted in
the 3D film entitled The City of Ruins which, since 2010, has been shown in the cinema
auditorium and in the film chronicles screened in the space linking the Liberator Bomber
Room with the basement. “Thematic rooms” located along the walk route were used
to present microhistories. The entire museum complex was crowned with a 32-metre
high observation tower with the symbol of Fighting Poland (Polska Walczqca) painted
on it. The Museum premises also contain a Roman Catholic chapel where Mass is held
every Sunday, a café and two shops with books and souvenirs. The neighbouring Park
Wolnosci (Freedom Park), features a rose garden and a memorial wall bearing the names
of the insurgents killed in the fight. The “Monter” bell placed in an aperture of the wall
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strikes the “W” hour which marked the outbreak of the Uprising. Moreover, part of the
space was availed to contemporary artists whose works covered the wall surrounding the
museum complex on the side facing the garden. Research and educational activities were
concentrated in the Stefan Starzynski Institute headed by Dariusz Gawin. The process
of collecting photographs was launched, an oral history archive was created and short
biographical notes on the insurgents were prepared.

The thirteen-month time span during which the project was completed was unprece-
dented for Poland. This was also the case with the number of awards and honours received
in national and international competitions. The WUM became an integral element of the
capital’s sightseeing map and an obligatory part of the excursions organised by Warsaw’s
schools, which made it one of the most visited museums in Poland.* The level of interest at-
tracted by the Museum proved that there was demand for it. Agnieszka Sopinska-Jaremczak
in her book, which is recommended in both Museum stores, observed: “The phenomenon
of the museum was on everyone’s lips practically from the day it was inaugurated. Not
only did it restore Warsaw’s identity, and revive the Varsovians’ pride in their city, but it
also gave rise to a community that entered the big politics. Operating within the ranks of
the Law and Justice party, they functioned as ‘museum specialists™ (Sopinska Jaremczak,
n.d., s. 7). Thus, the Warsaw Uprising Museum was created without the participation of
museum specialists and no curatorial positions were foreseen in its structure.

The prevalent acceptance was accompanied by less numerous critical voices. They
mainly concerned the content and form of the museum message. Historians raised the is-
sues of responsibility of the Uprising’s political and military leaders for provoking Ger-
mans to annihilate the city and its inhabitants, and for the erroneous assumption about the
continuation of the Soviet offensive.® The problems were not given sufficient attention
in the exhibition, which was a consequence of the hypotheses adopted by the Museum’s
creators, presented as complete theses, according to which: “The Uprising was not [...]
an irrational, romantic revolt, but a conscious, though tragic, political decision made by
the highest, fully legitimate Polish authorities” (Katalog, 2011, s. 9), while the insurgents
themselves — according to D. Gawin — “were neither mentally deranged nationalists, or
militarists mad with hatred. They were normal people who got entangled into the huge
wheels of history” (Sopinska Jaremczak, n.d., s. 7). In accordance with the guidelines, “it
was [therefore — M.L.] necessary to stress that the Uprising stood for revolt, dynamics,
action, pride and hope of the insurgents” (Otdakowski, Mazur, 2014, s. 57).

The emphasis was reflected in the consistent use of capital letter spelling in the exhibi-
tion: “Warsaw Uprising” and “Insurgents”. Although this practice goes against the rules of
the Polish language, it is acceptable since the use of this type of spelling stresses the highly
emotional attitude of the Museum’s creators to the presented events and people.

Quite apart from any evaluation of the adopted hypotheses, it should be noted that
the permanent exhibition lacked references to women’s wartime history, this fact being

4 In 2015, according to the Central Statistical Office data, it ranked eighth with an attendance of
546, 263 visitors (Kultura, 2016, s. 124).

5 The author listed the following person in that group: Elzbieta Jakubiak, Pawet Kowal, Jan
Oldakowski, Dariusz Gawin, Lena Dabkowska-Cichocka and Marek Cichocki.

¢ Another surprising fact was placing the exhibition entitled There is such as force in Poland.
JW GROM_Cichociemni 1990-2015 in the Warsaw Uprising Museum.
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generally ignored by the Museum’s creators, audience and the majority of reviewers. As
a result, the narrative created at the WUM did not notice, or consciously downplayed
one of the main subversive criticisms, i.e. feminism. To compensate for the absence of
women in the permanent exhibition, various events were organised, such as the meeting
Courageous girls, or women in the Warsaw Uprising (1 August 2015), promotion of the
book by Anna Herbich Dziewczyny z Powstania (Girls of the Uprising) (28 May 2015)
and the theatrical installation Gdzie ty idziesz dziewczynko? (Where are you going, little
girl?), directed by Agnieszka Glinska (1-5 August 2016).

The Museum also ignored the problem of animals as victims of war. The few boards
featuring the enlarged photos of horses during the operation “Tempest”, or a flock of
sheep driven away by Germans had little to do with the results of scholarly research
on the wartime fate of animals. They remained a “mute”, and therefore an insignificant
part of the permanent exhibition. The family urban game organised on the premises of
the Municipal Zoological Garden in Warsaw, entitled On the trail of the Zabirski family
(12 September 2015), did not change much in this regard. The presentation of the situ-
ation of Warsaw’s Zoo under German occupation can hardly be seen as a representative
picture of the wartime fate of animals.

Since the WUM was in many respects a pioneering museum in Poland, it seems
legitimate to analyse the reasons for omission in the Museum’s narrative of the theme
of animal hecatomb during a man-made war. Although the technical solutions used in
the Museum corresponded to the latest trends, the omission of the wartime fate of ani-
mals meant a departure from European practice in this regard, as exemplified by, among
others, the Imperial War Museum in London. The WUM, while innovative in form, re-
mained conservative and selective in terms of the presented content relating to animals.

Why is this the case?: the reasons for downplaying animal history in the Museum

A museum, and especially a narrative museum, has always been political in nature.

This “political nature” under modern conditions can be defined in several ways. Usu-
ally, the pioneers of the modern discussion about the political are quoted, i.e. Carl Schmitt
and Max Weber. According to C. Schmitt, the political is constituted by the categories of
foe and friend (Schmitt, 2000). Wherever this distinction exists, we are dealing with the
political, the aim being the unity of the state. According to M. Weber, politics “comprises
any type of independent leadership activity” (Weber, 1998, s. 55). One of its attributes is
the ability to use violence as a special means of persuasion. Wherever there is a power
that is able to apply violence, there is also politics. What connects those concepts is the
fact that they set the political exclusively in the realities of interpersonal relationships
where specific groups organise themselves and attempt to seize and/or maintain power.
Thinking about politics in terms of the human collective can also be seen in the works
by Hannah Arendt who believes that it is not an individual person, but rather a group
that is political (Arendt, 1998). According to the author of The Origins of Totalitarian-
ism, politics is a choice made by thinking people who, in a pluralistic and diverse world,
are able to organise themselves and undertake joint action in the public sphere, even if
only for the purpose of pleasure and self-fulfilment (Krél, 2008, s. 160—162). Those ap-
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proaches were criticised by Agnes Heller who claimed that “the political” could be seen
as the property of a certain thing, but it could also be seen as a sphere which endows
everything that enters it with political nature (Heller, 2005). While interpreting Arendt’s
ideas, A. Heller noticed that the political “involves direct action, discussion and theoreti-
cal activity” which, when taking place in the public sphere, are political in nature (Hel-
ler, 2005, s. 79). Expanding upon this idea, she came to the conclusion that the political
manifests itself in the tension between “ought and is”” (Heller, 2005, s. 80). When analys-
ing this concept, Jakub Szczepanski observed that the sole criterion of dynamics between
“ought and is” was not sufficient for Heller. It is necessary to “indicate a universal value
which would be concretised within the sphere of the political,” this value in Heller’s
opinion being freedom (Szczepanski, 2009, s. 62).

None of those concepts of “the political” is directly applicable to a museum. However,
when physical violence is replaced by symbolic violence, then a museum will also be en-
gaged in politics. When the content presented in a museum becomes a space for making
a distinction between our people and strangers, the museum will become political. One
can also easily imagine a museum as a space for discussion between thinking people. It
seems that that the greatest potential for a museum is to be found in the concept of the
political which requires applying the criterion of tension between what is and what ought
to be, assuming that freedom is the supreme value in the public sphere. For the time being,
a museum — thanks to the power it possesses — is oppressive in nature, which is reflected
in restricting the freedom of choice, imposing a particular worldview and prompting the
desired response. As Michael Foucault once wrote, power “produces reality; it produces
domains of objects and rituals of truth” (Foucault, 1998, s. 189). A museum acts in a similar
way. This, on the other hand, results from its dependence on power and, on the other hand,
from the performance of an authoritative function by this institution. The case of the WUM
is an example of this twofold entanglement of a museum with power and politics.

In line with its statute, the Warsaw Uprising Museum is a local government-run cul-
tural institution which is directly subordinate to the Mayor of Warsaw, and is subject
to the general supervision by the minister competent for culture and national heritage
(Statute, 2012). The opening of the Museum was the fulfilment of the promise made in
2002 by the Mayor of the capital city, Lech Kaczynski, according to which the insurgents
were to have their own museum on the sixtieth anniversary of the outbreak of the War-
saw Uprising. The previously quoted authoress of the book Operacja “Muzeum” (The
Operation “Museum”), one of the apologists of the WUM, made an observation which
is hard to disagree with: “Without Lech Kaczynski, his persistence, determination and
vision of modern Warsaw, the Warsaw Uprising Museum would have never come into
being” (Sopinska Jaremczak, n.d., s. 7). The Museum staff and veteran circles expressed
their gratitude to “President of the Republic of Poland, Lech Kaczynski, the founder of
the Warsaw Uprising Museum” through the solemn unveiling of the memorial plaque on
the “first anniversary of the tragic death at Smolensk™ (8 April 2011), which was just one
of the several forms of commemorating the former President at the WUM.

The political will which was followed by specific decisions (including personal ones)
determined the location, form and time of construction of the Museum. The handover of
the building from the resources of the capital city, provision of funds and appointment of
the director were therefore determined by political factors. They were not without effect



212 Magdalena LORENC PP 217

on the Museum which represented particular ideas and values. Not only the permanent
exhibition, but also the entire museum space and the building’s architectural design are
a form of communication, and, as such, represent tools of social politics.

The omission of the human-animal relationships in the permanent exhibition can be
treated as a benchmark for the identification of the Museum’s ideological layer. The lack
of reflection on the fate of animal victims of World War II and Warsaw Uprising is indic-
ative of the conservative vision of the world held — as evident from the character of the
exhibition — by the Museum’s creators. In this way, the permanent exhibition reiterates
the conviction about the superiority of humans over animals which was derived from
Christianity (mainly from Thomism) and has prevailed in Europe through the centuries.

This belittling attitude to non-human beings is reflected in the use of the very word
“animals”. As noted by Jacques Derrida, this has to do with “the issue of a limit as rup-
ture or abyss between those who say ‘we men’, ‘I, a human’, and what this man among
men who say ‘we’, what he calls the animal or animals” (Derrida, 2006). Thinking in
terms of a difference, which manifests itself in naming, categorising, and establishing
a hierarchy, led people to deny other beings the ability to think and/or feel.

The permanent exhibition at the WUM, which aimed to present the Warsaw Upris-
ing, concentrated exclusively on the history (treated in a selective manner) of the human
subject and an a priori assumption about the object status of animals.

The object is the antithesis of the subject. The distinction between subject and object
is related to the recognition that the former is characterised by will, activity and the abil-
ity to decide for oneself, while the latter has no will, is passive and dependant on the act-
ing subject. As Andrzej P. Kowalski noted, adoption of the subject-object dichotomy im-
plies treating things as ,,purely material and ontically neutral objects” (Kowalski, 2008,
s. 24). This is exemplified by the title of the enlarged reproduction of the photo featuring
a herd of sheep being driven away by Germans during evacuation. The animals are re-
ferred to as “property” which turns them into objects of material value. However, this
value was denied to the two horses from the enlarged prints or reproductions of archival
photographs in the exhibition devoted to the operation “Tempest”. The descriptions be-
low the photos make no reference to the animals.

Thus, the Museum offers no space for emancipation of the animal non-object, which
would problematize the issue of perpetrators and victims. Meanwhile, the decision to
undertake military action by the insurgents led to the German counter-offensive and an-
nihilation of the city along with all its living beings. One consequence of this was the
shift in meanings which required recognising animals as victims and, simultaneously,
humans (including the insurgents) as perpetrators in this regard.

How things could change and why they should?: conclusions to be drawn
by the Museum from the new humanities

It has been demonstrated that the permanent exhibition in the Museum aims to pre-
serve the paradigm of the difference between humans and non-humans and, in this way,
to exercise its authoritative functions. This dominant perception of animals as objects
could be contrasted with the Actor-Network Theory whose main representatives include
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the French philosopher of science and anthropologist Bruno Latour. Latour’s approach
does not mean subjectification of the object, in this case — the horses and sheep depicted
in the photos at the WUM, but the necessity to cross the ontological dualism, typical of
the Western world, which divides the world into the subject and the object. In B. Latour’s
opinion, the collective is composed of “humans” and “non-human factors” (animals,
plants, objects). The relationship between them is symmetrical rather than hierarchical.
Therefore, it is not exclusively the human subject that decides about the object. In the
French philosopher’s theory, there is no distinction between subjects and objects. What
matters is the connection which can be cither active — and is then called mediation, or
passive — intermediation. Humans and non-human animate and inanimate factors can
— in Latour’s opinion — be actors (actants) that affect others through their actions. As
Krzysztof Abriszewski noted in the introduction to the Polish edition of Latour’s Reas-
sembling the Social, ““as long as we treat all entities as identical, it makes no sense to talk
about the agency of objects, but when we differentiate entities, simultaneously differen-
tiating the (situated) contexts, their agency changes” (Abriszewski, 2010, s. XXI). Ac-
cording to Latour, “there might exist many metaphysical shades between full causality
and sheer inexistence. In addition to ‘determining’ and serving as a ‘backdrop for human
action’, things might authorize, allow, afford, encourage, ...forbid and so on” (Latour,
2010, s. 102).

The connections between human and non-human factors and their changeability de-
termined by the context of time and place abolish the thinking about things in terms
of their essence. Assuming that every animal can have agency, it seems illegitimate to
formulate judgements on its essence. The only thing that remains is the relationship
between all actors.

The actor-network theory, which postulates the equalisation of human and non-hu-
man factors, permits creating critical museum narratives about the human-animal rela-
tions. Thus, a museum can become a space of resignation from hierarchisation of beings
by introducing the criterion of agency as understood by B. Latour.

A different path was taken by the advocates of emancipation of the animal subject, as
exemplified by the concept created by Eric Baratay. The author drew attention to the social
and ideological determinants of human moral obligations towards animals. By creating the
so-called “decentred history” project, the French historian reversed the perspective and
turned — to use film terminology — the former extras into the main characters. He demon-
strated that scientific publications treat animals predominantly in an instrumental manner.
As a result, publications dealing with breeding are not concerned with animals, but with
their role in the economy, their place in the agricultural holding, and the changes in their
use and efficiency (Baratay, 2012, s. 16). A prominent example here is the historiography
of the Great War which contains very few works devoted to the hecatomb of millions of
animals. The majority of authors treated the wartime fate of animals as an insignificant
anecdote, thereby excluding animals from the history of suffering (Baratay, 2012, s. 18).
A similar conclusion can be drawn with respect to the permanent exhibition at the WUM
which omitted the history of animals, except that this time the omission concerned World
War II. Baratay’s postulate was derived from ethics and applied in order to challenge the
objectification of animals and pose questions about animals without making an a priori as-
sumption about their subservient role in relation to humans.
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The concepts discussed above have the potential for conducting studies on human-
animal relationships (human-animal studies or, in short, animal studies) also referred to
—1in imperfect Polish translation — as studies on animals. They represent one of the trends
in the new humanities, which is based on the criticism of the anthropocentric approach
that perceives the human being as a superior category. Monika Bakke observed that in
academic debate the research on human-animal relationships is an expression of “the
need to rethink the position of the human subject in relation to anti-essentialist trends
in the humanities” (Bakke, 2011, s. 194). It seems that a narrative museum, despite not
being an Academy, should discern those issues so that its “novelty” is not limited to the
use of technologies.

Conclusion

The permanent exhibition at the Warsaw Uprising Museum, which has been on dis-
play since 2004 (continuously since 2005) is a text of culture — a construct that is not
free from power and politics. The political nature of the Museum does not, however,
determine its value, but rather represents a diagnosis of the social reality where culture is
a space of ideological confrontation. The view that the Museum is politically entangled
in organisational and ideological terms is neither demeaning nor ennobling for a cultural
institution. However, it requires that the Museum surrender its claims of neutrality in
a situation where, by decision of its creators, it occupies a defined position in the dis-
course, as illustrated by the omission of the history of animals — victims of war — in the
exhibition. Meanwhile, the new humanities provide the new museum (and also the tradi-
tional one) with trends that unmask the author of the narrative and demystify the objec-
tive nature of that narrative. They allow us not only to identify and explain the reasons
why the WUM left out the wartime history of animals, but also to show how and why
those issues should be thought about, discussed and presented in a different way.
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Muzeum (nie)pamieci.
Kon a Muzeum Powstania Warszawskiego

Streszczenie

Prezentowana od 2004 roku (nieprzerwanie od 2005 roku) wystawa stata w Muzeum Powstania
Warszawskiego jest tekstem kultury — konstruktem niewolnym od wtadzy i polityki. Polityczno$¢ Mu-
zeum nie przesadza jednak o jego wartosci, a jedynie stanowi diagnozg rzeczywistosci spotecznej,
w ktorej kultura jest obszarem konfrontacji ideologicznej. Teza, ze Muzeum jest uwiktane politycznie
pod wzgledem organizacyjnym i ideologicznym, nie jest deprecjonujace ani nobilitujace dla instytucji
kultury. Wymaga jednak od Muzeum rezygnacji z roszczen do neutralnosci, w sytuacji w ktorej, decy-
zja swoich tworcow, zajmuje ono w dyskursie okreslona pozycjg, czego przyktadem jest pominigcie
na ekspozycji historii zwierzat — ofiar wojny. Tymczasem nowa humanistyka oferuje nowemu muzeum
(ale i tradycyjnemu) nurty, ktéore demaskuja tworce narracji i demistyfikuja jej obiektywny charakter.
Pozwalaja one zobaczy¢ i wyjasni¢ powody pominigcia wojennej historii zwierzat w MPW, ale i wska-
zac, jak mozna i dlaczego powinno si¢ inaczej o tych kwestiach mysle¢, moéwic i je pokazywac.

Stowa kluczowe: ,,muzeum narracyjne”’, Muzeum Powstania Warszawskiego, wojenna historia zwierzat
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Political Science in Europe at the Beginning of the 21st Century, eds. B. Krauz-
Mozer, M. Kulakowska, P. Borowiec, P. Scigaj, Jagiellonian University Press,
Cracow 2015, ss. 612.

Prace o ogolnoeuropejskiej randze sa stosunkowo rzadkim zjawiskiem w polskich naukach
spotecznych. Do wyjatkow naleze¢ bedzie z pewno$cia wydana w Krakowie praca zbiorowa pod
tytutem Political Science in Europe at the Beginning of the 21st Century [Nauka o polityce w Eu-
ropie na poczqtku XXI wieku — ttum. TP]. Ksiazka, ktorej idea powstata w Zaktadzie Teorii Polity-
ki i Panstwa UJ jest praca o znaczeniu globalnym przynajmniej z dwoch powodow. Po pierwsze,
problematyka stanu dyscypliny nauk o polityce jest zagadnieniem bardzo waznym i trudnym. Po
drugie, pozyskanie wyselekcjonowanego zespolu autorow z kilkudziesigciu krajow jest pionier-
skim przedsigwzieciem badawczym na skale Europy Srodkowej. Prace wyréznia wigc zaréwno
temat, jak i tres¢. W recenzji przyjrzymy si¢ pokrotce obu tym wyrdznikom.

Obszerna ksiazka sktada si¢ ze wstepu i dwudziestu siedmiu rozdziatdéw obejmujacych analizy
stanu nauki o polityce w réznych krajach europejskich. Kwestia ta pojmowana jest bardzo szeroko.
Dotyczy bowiem zbiorczo zagadnien rozwoju instytucjonalnego nauk o polityce, ich tozsamosci, ob-
szarow badan, stanu teorii, szkot badawczych oraz dydaktyki. Kazdy rozdziat wienczy podsumowanie,
ktore stanowi swoisty portret dyscypliny nauki w danym kraju. Jest to wigc praca poniekad z zakresu
socjologii tej dyscypliny nauki. Badacze przedstawiaja bardzo szczegdélowe dane na temat genezy
rozwoju i popularnosci studiow politycznych, ilosci absolwentow, doktorantow, czy tez popularnych
zagadnien metodycznych. W recenzji wydawniczej prof. dr hab. Andrzej Jablonski zwrocit uwagg na
fakt, iz ksiazka jest nieodzowna lektura dla kazdego, kto chce prowadzi¢ badania nad polityka. Dzigki
tej pracy czytelnik poznaje kalejdoskop wspotczesnych zagadnien politologicznych podejmowanych
w Europie. Nie byto do tej pory podobnej pozycji na polskim rynku wydawniczym.

We wstepie redaktorzy tomu ttumacza dlaczego zaczgli wdraza¢ pomyst ksiazki w zycie. Nie
jest to bowiem pierwsza praca badaczy skupionych wokot prof. dr hab. Barbary Krauz-Mozer. Na
polskim rynku wydawniczym znane sa dwie prace tego zespotu redakcyjnego, obie zatytulowane
Kim jestes, politologu?. Pierwszy tom ukazatl si¢ w Wydawnictwie Uniwersytetu Jagiellonskiego
w 2011 roku (Krauz-Mozer, Borowiec, Scigaj, 2011), a drugi rok pozniej (Krauz-Mozer, Boro-
wiec, Scigaj, 2012). Dwie ksiazki w sposob mozliwie szczegolowy i obiektywizujacy sportreto-
waly kondycjg tej dyscypliny w Polsce i dokonaty swoistego rachunku szans i zagrozen stojacych
przed polska politologia. Projekt ten wywotal pamigtna i poglebiona dyskusje na II Ogolnopolskim
Kongresie Politologii w Poznaniu w 2012 roku oraz na licznych konferencjach teoriopolitycznych
w catym kraju. Dzigki mréwczej pracy krakowskiego zespotu, adepci nauk o polityce zyskali moz-
liwo$¢ szybkiej analizy historii polskiej politologii, jej szkot badawczych, sukcesow, probleméw
oraz wyzwan. Przypomnijmy, ze przynajmniej w okresie 1995-2010 kierunek ,,Politologia” oraz
pokrewne ,,Stosunki migdzynarodowe” i ,,Europeistyka” byly jednymi z najbardziej — obok prawa
i zarzadzania — poszukiwanych studiow w Polsce (por. Olszewski, 2001, s. 193—198; idem, 2009,
s.201-221). Boom edukacyjny w naukach o polityce powiazany byl z awansem spotecznym, rosna-
cym wskaznikiem skolaryzacji, masowa popularyzacja studiow wyzszych w lokalnych osrodkach
akademickich oraz korzystnym klimacie migdzynarodowym. Integracja Polski z NATO i Unig Eu-
ropejska spowodowata ogromne zainteresowanie studiami politycznymi. Najnowsza praca zespotu
prof. B. Krauz-Mozer przeniosta projekt z lat 20112012 na poziom europejski.

Lektura prac zebranych w najnowszej ksiazce Political Science in Europe. .. pokazuje, ze powyzszy
trend miat zasadniczo charakter ogolnoeuropejski. Zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
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nauki o polityce staly si¢ bardzo popularnym kierunkiem studiow. Popularnos¢ ta byta rowniez zauwa-
zalnie powiazana z czynnikiem demograficznym. Wysoki wskaznik dzietnosci w latach 70. i 80. XX
wieku spowodowal, Ze na poczatku XXI wieku w Europie studiowalo wigcej mtodziezy niz kiedykol-
wiek w historii. Politologia/Nauka o polityce byta oczywistym beneficjentem tego boomu edukacyj-
nego w wielu krajach. W potowie pierwszej dekady popularno$¢ tej dziedziny wiedzy wsrdd studiuja-
cych zaczeta wyraznie spadac. Obecnie nauka o polityce w dydaktyce ponownie staje si¢ kierunkiem
niszowym. Obserwacja tego trendu — dyskutowanego juz w Polsce m.in. na kongresach politologii, ale
i obecnego w skali europejskiej jest waznym wnioskiem z lektury ksiazki.

Zagadnienia metodyczne, teoretyczne i poswigcone dyskursowi naukowemu w poszczegol-
nych panstwach zajmuja mniej miejsca niz kwestie instytucjonalne: historyczne i dydaktyczne.
W wigkszej mierze pojawiaja si¢ w artykutach autoréw zachodnioeuropejskich. W tekstach auto-
row wschodnioeuropejskich pojawia si¢ czgsto motyw budowania tozsamosci nauk o polityce po
rozpadzie bloku wschodniego. Na odmiennos¢ instytucjonalng nauczania nauk o polityce zwraca-
no w Polsce wyraznie uwagg juz w latach 70. 1 80. XX wieku (Wiatr, 1973, s. 225-238; Opalek,
1985; Bodnar, 1988; Klementewicz, 1991). Pewien nacisk jest rowniez potozony na popularno$é¢
zagadnien z obszaru polityki lokalnej, co w efekcie powoduje mniejsze umigdzynarodowienie tej
dziedziny badan. Istotne informacje dotycza kluczowych lektur, konferencji, towarzystw nauko-
wych i inspiracji teoretycznych, waznych z punktu widzenia badaczy z roznych panstw. Godnym
podkreslenia jest fakt, ze redaktorzy tomu nie narzucali autorom jednolitej, podrecznikowe;j for-
muty pisarskiej, co z pewnos$cia pozwolito uchwyci¢ odrgbnosci obecne w wielu krajach.

Praca zbiorowa pod redakcja zespotu prof. B. Krauz-Mozer jest praca przebogata faktogra-
ficznie, pomystowa oraz wazna dla diagnozy kondycji i stanu badan polskiej i europejskiej nauki
o polityce. Z pewnoscig zastuguje tez na popularyzacje jako opracowane w polskim srodowisku
naukowym warto$ciowe kompendium wiedzy o znaczeniu migdzynarodowym. Do relatywnych
i nielicznych stabo$ci pracy naleza: jej znaczny rozmiar oraz brak koncowego rozdzialu podsu-
mowujacego. O ile pierwsza stabo$¢ moze by¢ z tatwoscia wythumaczona zatozona koncepcja
ksiazki, o tyle brak redakcyjnego podsumowania tomu w formie zakonczenia i/lub eseju przegla-
dowego wyglada na pewien brak konsekwencji. Co istotne, autorski komentarz redaktorow do tak
wielu wartosciowych tekstow moglby sta¢ si¢ kluczowym opracowaniem dla calego tomu, badz
tez — opublikowany w dobrym europejskim czasopi$mie — stanowitby wazny gtos polskiego $ro-
dowiska naukowego w debacie migdzynarodowej. By¢ moze takie teksty jeszcze zostang wydane,
czego redaktorom wypada zyczy¢. Jednak juz w chwili obecnej ksiazka Political Science in Euro-
pe... stala si¢ w Polsce jedng z kanonicznych, najwazniejszych politologicznych prac tej dekady.
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