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Prawne aspekty ochrony przed halasem
na obszarach wiejskich

1. Halas jako problem srodowiskowy

Hatas uznawany jest obecnie za jedno z najpowazniejszych §rodowi-
skowych zagrozen dla zdrowia ludzi. Wyniki badan prowadzonych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia wskazuja, ze w Europie stanowi on drugi (po
zanieczyszczeniu powietrza) najwigkszy problem srodowiskowy'. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz wptywu hatasu nie mozna ujmowac tylko jako ucigzliwosci
obnizajacej jakos$¢ zycia cztowieka. Stanowi on bowiem takze zagrozenie
zaréwno dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Naukowo potwierdzony
jest zwigzek miedzy hatasem Srodowiskowym a konkretnymi skutkami zdro-
wotnymi, w tym przede wszystkim chorobami uktadu sercowo-naczyniowego,
nieprawidtowo$ciami snu, schorzeniami audiologicznymi i zaburzeniami po-
znawczymi?. Hatas oddzialuje negatywnie nie tylko na ludzi, lecz réwniez na
réznorodno$¢ dzwigkowa krajobrazu oraz réznorodnos¢ biologiczng® (szcze-

! World Health Organization: Regional Office for Europe, Environmental Noise Guidelines
for the European Region, 2018, online: http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/environ-
mental-noise-guidelines-for-the-european-region-2018, s. 2 [dostep: 10.12.2018].

2 Zob. np. O. Hanninen i in., Environmental burden of disease in Europe: assessing nine risk
factors in six countries, ,,Environmental health perspectives” 2014, nr 122.5, s. 439—446; World
Health Organization Regional Office for Europe, Burden of disease from environmental noise.
Quantification of healthy life years lost in Europe, 2011, online: https://www.who.int/quantify-
ing_ehimpacts/publications/e94888/en/ [dostgp: 10.12.2018] i literatura tam przywotana.

3 S. Bernat, Strefy ciszy w krajobrazie rekreacyjnym, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2010,
nr27,s. 35; J. Newport, D.J. Shorthouse, A.D. Manning, The effects of light and noise from urban
development on biodiversity: Implications for protected areas in Australia, ,,Ecological Management
& Restoration” 2014, nr 15.3, s. 204214,
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golnie na obszarach cennych przyrodniczo*). W rozpatrywaniu znaczenia tego
zagrozenia cywilizacyjnego nalezy tez zwré6ci¢ uwage na powszechno$¢ jego
wystepowania oraz eskalacje problemu wraz ze wspotczes$nie wystepujacym
gwaltownym rozwojem cywilizacyjnym.

Problem ten zostat podjety przez prawo w wielu aspektach i przepisach
roéznych jego gatezi. Ochrona przed hatasem $rodowiskowym regulowana jest
przede wszystkim w prawie ochrony srodowiska (polskim i europejskim), lecz
réwniez w prawie karnym (np. wykroczenia zaktdcania spokoju czy ciszy nocnej)
oraz cywilnym (w szczego6lnosci w kontekscie naruszenia dobr osobistych?).
Nalezy tez wspomnie¢ o zagadnieniu narazenia na hatas w miejscu pracy. Kwe-
stia ta, ze wzgledu na zakres pojecia hatasu srodowiskowego, regulowana jest
jednak odrgbnie — w przepisach prawa pracy®.

Na zasadno$¢ omdwienia prawnych aspektéw problemu zagrozenia hatasem
w kontekscie obszarow wiejskich wskazuje zastosowanie w regulacji dotycza-
cej hatasu instrumentéw prawnych nalezacych do typu ochrony obszarowe;.
Obszarowy nurt ochrony zyskuje coraz wigksze znaczenie w systemie regulacji
dotyczacych tego zagadnienia. Prawo zdaje si¢ podazaé¢ bowiem za rozwojem
ksztattujacych si¢ w ostatnich latach uje¢ badawczych, wychodzacych poza
tradycyjne podejscie do badania hatasu, w ktorym dzwigk jest zagrozeniem,
zrodtem dyskomfortu. W owych rozwijajacych sie koncepcjach soundscape
studies (pejzazu dzwigkowego, srodowiska akustycznego)’ dzwiek traktowany
jest jako zasob dostarczajacy znaczen i przezy¢ estetycznych. Na tej podstawie
rozwijane sg koncepcje ochrony przed hatasem oparte na podejsciu jakoscio-

* R.T. Buxton i in., Noise pollution is pervasive in US protected areas, ,Science”
2017, nr 356.6337, s. 531-533.

5 Zob. M. Wozniak, Naruszenie dobr osobistych hatasem, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6,
s. 33-41.

¢ Zob. np. D. Augustynska, Strategia ochrony pracownikéw przed hatasem wediug nowych
przepisow prawnych-europejskich i krajowych, ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” 2006,
nr3,s.4-7.

7 Za prekursora tych badan uznaje si¢ R.M. Schafera. Zob. R.M. Schafer, The tuning of
the world, Nowy Jork 1977, (przedruk jako: The Soundscape: Our Sonic Environment and the
Tuning of the World, Rochester, Vermont 1994). W polskiej literaturze funkcjonuje tez thtumaczenie
terminu soundscape jako krajobraz dzwigkowy, rozumiany jako ,,fragment przestrzeni ztozony
z elementow przyrodniczych oraz elementéw wprowadzonych przez cztowieka, bedacy zrodtem
aktualnie postrzeganych dzwigkow. Jest to zatem dzwigkowa warstwa krajobrazu, pozostajaca
w relacjach z warstwa wizualng i odzwierciedlajaca zjawiska spoteczno-ekonomiczne, kulturowe
i przyrodnicze zachodzace w srodowisku geograficznym.” (S. Bernat, DZzwigk w krajobrazie.
Podejscie geograficzne. Streszczenie monografii, ,,Audiosfera. Koncepcje — Badania — Praktyki”
2015, nr 2, s. 117).
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wym?®. Stosowanie srodkéw w zakresie obnizania hatasu z r6znych Zrodet nie
jest zatem obecnie jedynym kierunkiem dziatan ochronnych podejmowanych
w prawie. Celem regulacji staje si¢ bowiem osiagnigcie wlasciwego stanu aku-
stycznego, a nie tylko eliminacja hatasu’.

Nie ulega watpliwosci, ze problem hatasu w §rodowisku dotyczy przede
wszystkim miast, gdzie wystepuje koncentracja zrodet emisji 1 zagrozen z tym
zwigzanych. Zawegzanie jednak tej problematyki tylko do kontekstu urbanistycz-
nego, cho¢ powszechne, nie wydaje si¢ by¢ adekwatnym do dynamiki zjawiska,
dotykajacego w coraz wickszym stopniu rowniez mieszkancow terendw poza
aglomeracjami. Powstaje bowiem pytanie, czy tak ukierunkowana koncepcja
prawnej regulacji ochrony przed hatasem jest réwniez adekwatna do tego rodzaju
zagrozen dla §rodowiska na obszarach wiejskich. Ponadto w przepisach prawa
ochrony $rodowiska wazny nurt dtugookresowej polityki w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem stanowi zachowanie jakos$ci klimatu akustycznego
tam, gdzie jest ona jeszcze wlasciwa. Przejawia si¢ to w szczegolno$ci w for-
mie instytucji obszaréw cichych i ich ochrony. Problematyka ta dotyczy zas
w glownej mierze obszaréw wiejskich.

Celem artykutu jest proba oceny systemu prawnej regulacji dotyczacej
ochrony $rodowiska przed hatasem w zarysowanych powyzej aspektach. Rozwa-
zania maja wigc prowadzi¢ do odpowiedzi, na ile przepisy prawa uwzgledniaja
swoisto$¢ zagrozen hatasem wystepujacych na obszarach wiejskich oraz czy
przewidujg skuteczny i adekwatny system instrumentéw ochronnych klimatu
akustycznego $rodowiska wiejskiego.

W niniejszych rozwazaniach obszary wiejskie, zgodnie z nomenkla-
turg stosowang w regulacji dotyczacej ochrony przed hatasem, rozumiane
beda jako tereny poza aglomeracjami. Te ostatnie definiowane sg w ustawie
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska!® jako miasto lub kilka miast
o wspolnych granicach administracyjnych'!. Powyzsze zatozenie semantyczne
nie ma charakteru $cistego, jednak zwazywszy na cele artykutu i jego eksplora-
cyjny charakter jest ono operatywne. Ze wzgledu na rozlegto$é tematu (a takze
ztozono$¢ regulacji) oraz ramy artykutu, ponizej zostang przedstawione tylko
wybrane aspekty tej problematyki, co pozwoli jednak na zakreslenie obszaru
dla dalszych badan.

8 S. Bernat, Ochrona srodowiska przed hatasem — podejscie jakosciowe, ,,Czasopismo
Techniczne. Architektura” 2007, nr 104.7-A, s. 277-282.

9 J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Dzial V Wpro-
wadzenie, Legalis C.H. Beck, Warszawa 2019, Nb 1.

10 Tj. Dz.U. 22018 r., poz. 799, ze zm. (dalej jako ustawa POS).

" Art. 3 p. 1 ustawy POS.
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Problematyka prawnej ochrony przed hatasem jest stosunkowo nowa, stad
dorobek doktryny w tym zakresie nie jest bogaty. W literaturze wystepujg opra-
cowania o charakterze ogdlnym'? oraz podejmujace zagadnienia szczegotowe'?.
Temat ten nie byt natomiast podejmowany w konteks$cie obszarow wiejskich.

2. Kierunki ochrony prawnej przed hatasem —
koncepcja regulacji

Dla wyznaczenia zakresu tematycznego rozwazan nalezy najpierw wskazaé
prawne pojecie hatasu i ochrony przed nim. Ustawa POS okre$la hatas jako
,.dzwigki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz” (art. 3 pkt 5 ustawy POS).
Nie obejmuje on zatem infradzwiekow ani ultradzwiekow. Ustawa POS definiu-
je wiec hatas w oparciu o terminologie 1 parametry techniczne. Bez watpienia
jednak pojecie to koresponduje z definiowanym w art. 3 pkt 49 ustawy POS

12 M. Kirpluk, Ochrona srodowiska przed halasem, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 3,
s. 53—55; A. Kotaska, Ochrona srodowiska przed hatasem w swietle nowych regulacji prawnych,
,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 2, s. 63—77; A. Lipinski, Ochrona przed hatasem — znowelizowane
prawo ochrony srodowiska, ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” 2005, nr 7-8, s. 10—14;
0. Mozdzyh, Lepsza jakos¢ powietrza i ochrona przed hatasem, ,,Prawo i Srodowisko” 2015, nr 2,
s. 76—82; P. Szreniawski, Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania hatasowi,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G: Tus” 2009/2010 nr 56/57,s. 151-161;
A. Wasikowska, Wybrane problemy dotyczqce implementacji prawa Unii Europejskiej z zakresu
ochrony srodowiska przed hatasem, w: M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Dekada harmonizacji
w prawie ochrony srodowiska, Lublin 2011, s. 353—364.

13 M. Bielecki, Roszczenia wlasciciela nieruchomosci zwigzane z hatasem emitowanym przez
lotnisko, ,,Nieruchomosci” 2013, nr 7, s. 4=7; P. Bojarski, Ochrona srodowiska przed zanieczyszcze-
niami i hatasem powstajgcymi w zwiqzku z ruchem drogowym, czyli od swaqdu do norm, ,,Ochrona
Srodowiska. Prawo” 2000, nr 4, s. 35-42; T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia dopuszczalnych
poziomow emisji hatasu, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 141-156; C. Kosif-
ski, Postepowanie administracyjne w sprawie dopuszczalnego poziomu hatasu na terenie zabudowy
mieszkaniowej w zwiqzku z budowq centrum handlowego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2005,
nr 6; M. Kotulski, Dzwony koscielne jako Zrodlo hatasu, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 3,
s. 48—57; M. Nowak, Rozporzgdzenie w sprawie hatasu a obowigzywanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, ,Nieruchomosci” 2013, nr 1, s. 9-12; A. Wasikowska, Mapa akustyczna
Jjako prawny srodek ochrony srodowiska przed hatasem, w: K. Karpus, M. Szalewska, B. Rakoczy
(red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska: korzystanie z zasobow srodowiska,
Torun 2014, t. 2, s. 429—-438; P. Sadowski, Strona postepowania administracyjnego w kontekscie
ocen oddzialywania na srodowisko i ochrony przed hatasem, w: J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja
postegpowania administracyjnego: na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s. 679-685; M. Wozniak, Na-
ruszenie dobr osobistych halasem, ,\Przeglad Sadowy” 2015, nr 6, s. 33—41; A. Zelazna, Ochrona
wiascicieli lokali przed nadmiernym hatasem jest obowigzkiem wspolnoty mieszkaniowej, ,,Nie-
ruchomosci” 2015, nr 10, s. 43—46.
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zanieczyszczeniem', przez ktore rozumie si¢ ,,emisje, ktora moze by¢ szkodliwa
dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowa¢ szkode w dobrach
materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze kolido-
wac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska”.

Ponadto, zwazywszy na art. 2 ust. 2a ustawy POS, zgodnie z ktérym jej
przepisOw nie stosuje si¢ w zakresie hatasu powstajgcego w zwigzku z powszech-
nym korzystaniem ze srodowiska, prawng regulacjg ochronng zawartg w tym
akcie nie jest objety hatas powodowany przez osoby fizyczne korzystajace ze
srodowiska w sposob powszechny (bez wykorzystania instalacji, w celu zaspo-
kojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku
oraz uprawniania sportu)'>.

Bioragc pod uwage wskazany powyzej charakter definicji hatasu zawarty
w ustawie POS (techniczny, a nawet oceniany jako wprowadzajacy zamiesza-
nie i mato przydatny'®), celowym jest siggniecie do dyrektywy nr 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku'’, ktora zawiera definicje
hatasu bardziej odpowiadajgcg rozumieniu tego terminu w jezyku potocznym's,
Zgodnie z jej art. 3, hatas w $rodowisku oznacza ,,niepozadane lub szkodli-
we dzwigki powodowane przez dziatalno$¢ cztowieka na wolnym powietrzu,
w tym hatas emitowany przez srodki transportu, ruch drogowy, ruch kolejowy,
ruch samolotowy, oraz hatas pochodzacy z obszar6w dziatalnosci przemystowe;,
jak okreslono w zataczniku 1 do dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze-
$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli”. Ponadto w art. 2 dyrektywy 2002/49/WE precyzuje si¢, Zze ma ona
zastosowanie do hatasu w §rodowisku, na jaki ludzie sg narazeni w szczegdlnosci
na obszarach zabudowanych, w publicznych parkach lub na innych obszarach
wzglednie cichych w aglomeracji, na obszarach ciszy na otwartym terenie poza
miastem, w poblizu szkot, szpitali i innych wrazliwych na hatas budynkow
i obszarow. Dyrektywa nie obejmuje za$ hatasu powodowanego przez osobg
narazong, hatasu powodowanego czynnosciami domowymi, hatasu powodowa-
nego przez sasiadow, hatasu w miejscu pracy, hatasu wewnatrz srodka transportu
ani hatasu powodowanego dziataniami wojskowymi na terenach wojskowych.

4 T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia.., s. 143.

15 Stusznie podnosi si¢ w doktrynie, iz sformutowanie przepisu art. 2 ust. 2a moze by¢
mylgce i prowadzi¢ do sporow interpretacyjnych (szczegdlnie dotyczacych przepisow prawa
miejscowego, wprowadzajacych specjalny rezim na niektorych terenach). Zob. J. Jerzmanski,
w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Dzial V. Wprowadzenie..., Warszawa
2019, Nb 1.

1o Tbidem.
7 Dz.Urz. WE L Nr 189 z 2002 r., s. 12 ze zm. (dalej jako dyrektywa nr 2002/49/WE).
18 A. Wasikowska, Wybrane problemy..., s. 356-366.
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Przechodzac do przedstawienia systemu przepisow prawnych dotyczacych
hatasu trzeba stwierdzi¢, ze wykazuje si¢ on duzg zlozonos$cig i wielowatko-
woscig oraz réznym charakterem stosowanych instrumentow, stad ponizsza
charakterystyka z konieczno$ci stanowi bardzo ogdlny zarys.

Mozna przyja¢ formutowang w literaturze przedmiotu'® nastepujgca typolo-
gie Srodkow interwencji podejmujacych problem hatasu: dotyczace zrodta dzwie-
ku (np. ograniczanie poziomu emisji, okresow dziatania); interwencji $ciezki
(dotyczace drogi rozchodzenia si¢ dzwigku od zrédta do odbiorcow, w tym
przeszkdd i izolacji odbiorcy); odnoszace si¢ do nowej infrastruktury i usuwania
istniejacej (warunki tworzenia infrastruktury dotyczacej zrédet hatasu, wycofanie
z eksploatacji istniejacej, kontrola planistyczna zrédet i odbiorcéw); inne inter-
wencje o charakterze fizycznym (zmiany w zakresie fizycznego uksztattowania
otoczenia, osiedli), interwencje ukierunkowane na zmiany indywidualnych
zachowan (redukcja narazenia na halas, edukacja, informowanie). Analizujac
prawny system ochrony przed hatasem w oparciu o t¢ typologi¢ mozna uznac,
ze reguluje on w zasadzie wszystkie rodzaje srodkow interwencji.

Gtowng grupe przepisow tworzy dziat V ,,Ochrona przed hatasem” tytutu I1
,,Ochrona zasobow $rodowiska” ustawy POS. Wedtug art. 112 tego aktu ochro-
na przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska. W szczegdlnosci nastgpuje to w ramach dwoch kierunkow dziatan:
1) utrzymania poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie oraz 2) zmniejszania poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalne-
go, gdy nie jest on dotrzymany. Przepis ten wigze zatem pojecie dopuszczal-
nego poziomu halasu z wyznaczeniem zadan w zakresie ochrony $rodowiska
przed jego oddziatywaniem. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cho¢ od 2005 roku
(zgodnie z implementacja koncepcji przewidzianej w dyrektywie 2002/49/WE)
prowadzenie dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem oraz
ustalanie i kontrola warunkdw jego emisji nastepujg w oparciu o tzw. wskazniki
hatasu®, to jednak dopuszczalne poziomy hatasu petnig nadal kluczowa rolg?'.

W ramach $rodkéw ochrony przed hatasem ustawodawca przewidzial tez
mozliwos$ci stanowienia aktow prawa miejscowego dla organéw samorzgdu
terytorialnego. Obejmuja one $rodki prawne przewidziane: w art. 116 POS (ogra-

19 World Health Organization 2018 The Regional Office for Europe, Environmental Noise
Guidelines for the European Region..., s. 13; A. Brown, 1. van Kamp, WHO environmental noise
guidelines for the European region: a systematic review of transport noise interventions and their
impacts on health, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2017,
nr 14.8, s. 3.

2 Pojecie to zostato okreslone w art. 112a ustawy POS.

2 J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz..., Art. 112,
Nb 2. Zob. tez na temat roznego ujecia w dyrektywie i ustawie POS roli wskaznikow hatasu: idem,
Komentarz do art. 118b.
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niczenie lub zakaz uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow
na okre$lonych zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz wodach
ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe);
art. 118b (wyznaczanie obszarow cichych w aglomeracji lub obszar6w cichych
poza aglomeracjg) oraz art. 157 (ograniczenie co do czasu funkcjonowania in-
stalacji lub korzystania z urzadzen, z ktorych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, z wytaczeniem instalacji lub urzadzen znajdujacych
si¢ w miejscach kultu religijnego).

Okreslone w dziale V ustawy POS érodki prawne maja w gtownej mierze
charakter ochrony obszarowej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zamieszczony jest tu
takze art. 115a dotyczacy kontroli emisji hatasu z zakladow i wydawania decyzji
o0 dopuszczalnym poziomie hatasu®?, tymczasem instytucje obszaru ograniczone-
go uzytkowania, strefy przemystowej (stanowiace rowniez instrumenty ochrony
przed halasem) regulowane sa w dziale IX tytutu II ustawy POS. Wspomnie¢
tez mozna w tym kontekscie o instytucji przegladu ekologicznego (art. 237-242
ustawy POS).

Kolejng grupe przepisow dotyczacych zagadnien hatasu zawiera tzw. pra-
wo emisyjne — w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Bezposrednio
odnosi sie do tego, cho¢ w sposob bardzo ogdlny, art. 144 ustawy POS. Ponad-
to hatasu dotycza tez przepisy art. 147—149 ustawy POS, regulujace pomiary
prowadzone w zwigzku z eksploatacja instalacji lub urzadzenia. Istotng grupe
przepisow zawarto tez w dziale III tytutu III ,,Drogi, linie kolejowe, linie tram-
wajowe, lotniska oraz porty”. W ograniczonym zakresie natomiast do zagad-
nien hatasu odnosza si¢ regulacje dotyczace instrumentoéw reglamentacyjnych
prawa emisyjnego. Od 2005 roku, po uchyleniu rozdziatu 6 — Pozwolenia na
emitowanie hatasu do srodowiska, w tym kontek$cie znaczenie maja tylko po-
zwolenia zintegrowane. Z decyzjami ustalajgcymi poziom hatasu powigzane sa
natomiast finansowe instrumenty o charakterze sankcyjnym — administracyjne
kary pienigzne, regulowane w dziale III tytutu V ustawy POS.

Odrebny zespot przepisow prawnych, usytuowany w gldéwnej mierze poza
ustawg POS, cho¢ niezwykle istotny ze wzgledu na wspomniany powyzej typ
ochrony obszarowej, stanowia regulacje dotyczace planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz procesu inwestycyjno-budowlanego. Poprzez in-
strumenty planistyczne gospodarowania przestrzenig mozliwe jest ksztattowa-
nie pejzazu dzwigkowego ukierunkowanego na osiggnigcie wlasciwego stanu
akustycznego. Powinno to nastgpowac poprzez odpowiednie rozmieszczenie

22 Na temat trybu, celéw i skutkow wydawania decyzji okre$lajacej dopuszczalne poziomy
hatasu zob. np.: T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia..., s. 147—156.
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instalacji i obszarow eksploatacji urzadzen stanowigcych zrodto hatasu oraz
wiasciwe ustalenie przeznaczenia terenow?. Powigzanie systemu planowania
przestrzennego z regulacja prawnosrodowiskowa dotyczaca ochrony przed
hatasem przewiduje tez art. 114 ustawy POS, nakazujacy okresla¢ w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego tereny kategorii, dla ktorych
ustalono obowiazujace poziomy dopuszczalne hatasu (wymienione w art. 113
ust. 2 pkt 1 ustawy POS).

Dokonujac przegladu regulacji prawnej w zakresie ochrony przed hatasem
(zwlaszcza w konteks$cie proceséw inwestycyjnych) nie mozna tez poming¢
instytucji ocen oddziatywania na $srodowisko, stanowigcej wazny instrument
prawny umozliwiajacy zarzadzanie ochrong przed omawianymi zagrozeniami
srodowiskowymi. Srodki ochrony przed halasem w ramach prawa budowla-
nego realizowane sg natomiast przede wszystkim poprzez regulacje zawarte
w aktach wykonawczych, wydawanych na podstawie art. 7 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane r6znego typu i ich usytuowanie. Wspomnie¢
tez warto o majgcych w tym kontekscie znaczenie wymogach wynikajacych
z systemu normalizacji.

Rozbudowang regulacje dotyczaca ochrony przed hatasem stanowig przepisy
tworzace zespot instrumentéw odnoszacych si¢ do zrodet emisji hatasu: zwlasz-
cza transportu samochodowego, kolejowego i lotniczego, urzadzen pracujacych
na otwartej przestrzeni i urzadzen przemystowych oraz maszyn samojezdnych.
Podejmujace te kwestie prawodawstwo UE byto pierwsza forma aktywnosci UE
w zakresie ochrony przed hatasem. Przyjeta w pozniejszym czasie dyrektywa
2002/49/WE w zatozeniu miata za$ stanowi¢ uzupehienie owego rozwijane-
go od lat systemu aktoéw prawnych oraz tworzy¢ podstawe skoordynowanego
rozwoju polityki srodowiskowej UE w tym obszarze. Ochrona przed halasem
pochodzacym z poszczegdlnych rodzajow zrodel realizowana jest na podstawie
przepisow szczegdlnych, dotyczacych kontroli srodkow transportu (kolejowe-
go, lotniczego) czy wymogow w zakresie lokalizacji, budowy i eksploatacji
obiektow infrastrukturalnych. W tym obszarze wystepuja regulacje prawa UE
stosowane bezposrednio (rozporzadzenia) badZz implementowane poprzez ustawy
szczegodlne®.

Problematyka zwalczania hatasu powodowanego przez inne rodzaje urzgdzen
technicznych regulowana jest przede wszystkim w dyrektywie nr 2000/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 08.05.2000 r. w sprawie zblizenia przepisow

% A. Lipinski, Ochrona przed halasem..., s. 10.

2 Tj.Dz.U. 22018 r, poz. 1202.

% Szerzej na ten temat zob. J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz..., Dzial V Wprowadzenie.
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prawnych panstw cztonkowskich, dotyczacych emisji hatasu do srodowiska przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen®, ktorej implementacja do pol-
skiego systemu prawnego nastepuje zwlaszcza w formie aktow wykonawczych
wydawanych na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodno$ci?’.

3. Obszary wiejskie w kontekscie ochrony przed hatasem

Podjgcie problematyki ochrony przed hatasem w odniesieniu do obszarow
wiejskich w pierwszej kolejnosci zdaje si¢ kierowac rozwazania ku zagadnieniu
obszardw cichych. Cho¢ faktycznie jest to wazny aspekt tej tematyki w kontek-
$cie ruralistycznym, to nalezy mie¢ na uwadze, iz charakteryzowanie terenow
wiejskich jako obszarow ciszy w opozycji do hatagliwych miast jest zbytnim
uproszczeniem. Szacuje si¢, ze sposrod terendw wiejskich Unii Europejskiej
okoto 18% kwalifikowatoby si¢ do uznania za ciche, ale jednoczesnie 33% z nich
jest narazonych na negatywne oddziatywanie hatasu®®. Problem skutkow hatasu
dotyka zatem takze mieszkancow obszarow wiejskich. Dlatego tez najpierw
podjete zostang zagadnienia prawnych instrumentéw ochrony przed hatasem
w kontekscie gtownych jego zrodet wystepujacych na obszarach wiejskich.

Najwazniejszym zrddlem hatasu §rodowiskowego na obszarach poza aglo-
meracjami (podobnie jak w aglomeracjach) jest hatas komunikacyjny, w tym na
pierwszym miejscu drogowy. Szacuje si¢ ze na hatas drogowy przekraczajacy
poziom 55 dB L, * narazone jest na obszarach wiejskich okoto 30 milionow
ludzi (w aglomeracjach 70 mln ludzi), na hatas kolejowy — 8 milionéw (10 min
w aglomeracjach), na hatas lotniczy — 1 milion (3 miliony w aglomeracjach)®.

2 Dz.Urz. WE LNr 162 22000 r., s. 1 ze zm.

27 Tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1226 ze zm.

8 Quiet areas in Europe. The environment unaffected by noise pollution. European Environ-
mental Agency Report 14/2016, online: https://www.eea.europa.eu/publications/quiet-areas-in-eu-
rope s. 5 [dostep: 15.12.2018].

» Wskaznik poziomu hatasu L (poziom dzien-wieczor-noc) w decybelach (dB) okreslo-
ny w dyrektywie 2002/49/WE. W ustawie POS odpowiada mu wskaznik LDWN zdefiniowany
w art. 112a pkt.1 a ustawy POS.

39 Report from the Commision to the European Parliament and the Council on the Implemen-
tation of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/
EC, Brussels, 30.03.2017 (COM(2017) 151 final). Warto zauwazy¢, ze w Polsce problem hatasu
komunikacyjnego nalezy do bardzo powaznych. Z danych monitoringu $srodowiskowego wynika,
ze wystepuje wysoka emisja z ruchu samochodowego w porze nocy (jedynie na 3% odcinkow
poziom emisji LAeqN wynosi ponizej 50 dB, czyli ponizej uznawanego za graniczny wzgled-
nie akceptowalny). Wyniki w porze dziennej wskazuja rowniez na generalnie wysoka emisj¢
z ruchu pojazdow, wzdtuz przebadanych drog; jedynie na 6% odcinkdéw poziom emisji LAeqN
wynosi ponizej 60 dB, czyli ponizej uznawanego za graniczny poziom wzglednego komfortu
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Jak wskazano powyzej, najwazniejszym podejsciem regulacyjnym stosowanym
w tym zakresie sg instrumenty zorientowane na interwencje dotyczace zrodta ha-
Tasu, a spoérod nich system homologacji dla okreslonego typu pojazdu, rejestracja
dopuszczajaca do ruchu konkretny egzemplarz oraz wymogi dotyczace lokalizacji,
budowy i eksploatacji obiektéw infrastrukturalnych. Regulacja ta ma charakter
jednolity (nie roznicuje si¢ srodkow w zalezno$ci od charakteru terenow).

W tym konteks$cie zauwaza si¢ jednak w literaturze swoisto$¢ problemu
hatasu komunikacyjnego na obszarach wiejskich. ,,W krajobrazie miejskim hatas
komunikacyjny tworzy tto akustyczne, do ktérego ludnos¢ jest przyzwyczajona
i nie traktuje go jako co$ obcego. Natomiast w krajobrazie rolniczym hatas
komunikacyjny zaktdca tlo akustyczne, ktore na obszarach wiejskich tworza
odglosy zwierzat, ludzi i roslin oraz sezonowo pojawiajace sie dzwigki wytwa-
rzane przez maszyny rolnicze. Naturalne zatem wydaje si¢ dazenie do tego, by
chroni¢ wie$ przed utratg istotnej wartosci, jaka jest wzgledna cisza™!. Zdaje
si¢, ze niezwykle wazne pole podejmowania tej kwestii (cho¢ w niewystarcza-
jacym stopniu wykorzystywane) stanowi planowanie przestrzenne. Racjonalna
gospodarka przestrzenna i lokalizowanie inwestycji uwzgledniajace wymogi
ochrony przed hatasem powinny tworzy¢ podstawe budowania systemu srodkow
stosowanych w tym zakresie. Szczegolnie wobec niewystarczajacej skutecznosci
dostepnych rozwigzan technicznych (zwlaszcza ekranow akustycznych), ktore s
stosowane, jak wykazata kontrola NIK, w sposob nieracjonalny pod wzgledem
kosztow w stosunku do uzyskanych efektow?2.

Hatas na obszarach wiejskich pochodzi rowniez z aktywnosci rolniczej.
Wspotczesna produkcja rolnicza, niezaleznie od jej skali, stanowi dziatalnos¢,
w ktorej duze znaczenie majg procesy wykorzystujagce maszyny i urzadzenia
bedace zrodlem hatasu®. Narazeni sa zardwno rolnicy, jak i inni mieszkancy

akustycznego (Raport o stanie zmian klimatu akustycznego w 2017 r. na tle wielolecia obejmujacy
m.in. analiz¢ trendéw w odniesieniu do poszczeg6lnych Zrodet hatasu, online: http:/www.gios.
gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_halasu/mh_raport o _stanie klimatu.pdf [dostep
15.12.2018]).

U S. Dusza, Halas komunikacyjny w krajobrazie rolniczym, w: Dzwigk w krajobrazie jako
przedmiot badan interdyscyplinarnych, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego”, t. XI, Lublin
2008, s. 227.

32 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Zasadno$¢ budowy ekranow
akustycznych i przepustow (przejs¢ dla zwierzat) na autostradzie A2 i innych wybranych odcinkach
drog, LLO-4101-06/2013, nr ewid. 42/2014/p13159/LLO, online: https://www.nik.gov.pl/plik/
id,6707,vp,8519.pdf [dostep: 12.12.2018].

3 J. Caban i in., Wybrane zagadnienia zanieczyszczenia srodowiska hatasem pochodzqcym
z pracy maszyn i urzqdzen rolniczych, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”
2016, nr 17.12,s. 55 in.

3% Potwierdzaja to wyniki badan dotyczacych ekspozycji na hatas rolnikow indywidualnych
w gospodarstwach o roznych profilach produkcji, wskazujace na istotne obcigzenie narzadu stuchu
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wsi*® oraz $rodowisko przyrodnicze. Problem tego rodzaju hatasu podejmowa-
ny jest przez prawo (oprocz regulacji prawa pracy) przede wszystkim poprzez
wdrazanie instrumentéw ochrony u zrodta (zwlaszcza systemu homologaciji).
W prawie UE istotny akt w tym wzgledzie stanowi rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie ho-
mologacji i nadzoru rynku pojazdow rolniczych i lesnych?*.

Z kolei dziatalno$¢ rolnicza o duzym wptywie na Srodowisko (w tym hatasu)
objeta jest regulacja prawa ochrony $§rodowiska w ramach prawa emisyjnego.
W szczegblnoscei produkcja zwierzgca na wicksza skalg stanowi¢ moze for-
me szczegblnego korzystania ze srodowiska®’ i kwalifikowac¢ si¢ do instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo $§rodowiska jako cato$ci®®, objetych wymogiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Takze inne formy dziatalnosci gospodarczej, niesta-
nowigce dziatalnosci wytworczej, generujace hatas przekraczajacy dopuszczalne
poziomy, podlegaja wspomnianej powyzej kontroli w zakresie emisji hatasu
z zakladow przewidzianej przepisami ustawy POS¥. Kwestia hatasu z tego
typu dziatalnos$ci moze tez by¢ analizowana w ramach ocen oddziatywania na
srodowisko na etapie procesu inwestycyjnego tych przedsiewzigc.

Swoistym zrodtem hatasu wystepujacym na obszarach wiejskich sg elektrow-
nie wiatrowe. Wysoce konfliktogenny charakter*” oraz ambiwalentny w pewnym
zakresie pod wzgledem $rodowiskowym (z jednej strony stanowia one istotne
z punktu widzenia ochrony klimatu zrédto energii odnawialnej, z drugiej moga
mieé negatywny wplyw na srodowisko) kreuje szereg wyzwan dla zbudowania

tym czynnikiem, znacznie przekraczajace warto$ci dopuszczalne (L. Solecki, Analiza calorocznej
ekspozycji rolnikéw indywidualnych na halas i wibracje ogding, ,Medycyna Srodowiskowa —
Environmental Medicine” 2012, nr 2.15, s. 46).

33 W tym kontekscie zasygnalizowa¢ mozna przypadki kwalifikowania prac w polu jako
wykroczen popetnionych przez rolnikow w zwiazku z zaktocaniem spokoju i spoczynku nocnego
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/rolnicy-nie-beda-juz-karani-za-halas-politycy-do-
strzegli-problem,6021.html [dostep: 12.12.2018].

3% Dz.Urz. WE LNr 60 z 2013, s. 1-51.

37 Zob. M.A. Kr6l, Producent rolny jako podmiot korzystajgcy ze srodowiska, ,,Studia Turidica
Agraria” 2013, t. X1, s. 290.

38 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczego6lnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1169).

39 Zob. np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 2 listopada 2017 1. (sygn. IT SA/
Wr 351/17) dotyczacy mozliwosci wydania decyzji ustalajacej dopuszczalne poziomy hatasu emi-
towanego do srodowiska w odniesieniu do produkc;ji pelletu, polegajacej na wytwarzaniu artykutu
grzewczego pochodzacego z substancji biologicznej typu trociny, trawy, stoma itp.

40 M. Bendarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktéw lokalizacyjnych
w Polsce, ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2016, nr 1, s. 53—72.
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racjonalnej i adekwatnej regulacji prawnej, odnoszacej si¢ do lokalizowania
i eksploatacji turbin wiatrowych. Warto przy tym zauwazy¢, iz wlasnie emisja
hatasu powstala przy pracy turbin nalezy do najcze$ciej podnoszonych, nega-
tywnych oddziatywan farm wiatrowych na $rodowisko i zdrowie cztowieka*!,
jednak trudnych do oceny i przeciwdziatania®.

Podejmowanie w prawie problemu hatasu z turbin wiatrowych ukierunko-
wane jest przede wszystkim na interwencje okreslane we wspomnianej powy-
zej typologii jako dotyczace nowej infrastruktury. Oddziatywanie dzwickowe
elektrowni wiatrowych jest bowiem przedmiotem analizy w ramach procedury
oceny oddziatywania na srodowisko (postgpowaniu w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
tego typu). Stosowane sg takze w tym zakresie srodki kontroli planistycznej
(dotyczacej zardwno zrdodet, jak i odbiorcow) — poprzez instrumenty planowania
przestrzennego. Obserwowane w tej mierze nieprawidtowosci daty asumpt do
wdrozenia w ostatnim czasie podejscia restrykcyjnego — przyjecia ustawowo
okreslonych minimalnych odleglosci lokalizowania obiektow tego rodzaju®.

Sygnalizowanym wcze$niej, stosunkowo nowym zagadnieniem, jednak
0 rosngcym znaczeniu i zauwazanym potencjale w zakresie ochrony przed ha-
tasem™ jest instytucja obszaroéw cichych. Przepisy ustawy POS oraz dyrektywy
nr 2002/49/WE przewidujg mozliwos¢ ich tworzenia zarowno w aglomeracji,
jak i poza nig. W niniejszym artykule, z uwagi na jego temat, omowione zostang
te drugie. Zgodnie z art. 3 pkt 10b) ustawy POS przez obszar cichy poza aglo-
meracja rozumie si¢ ,,obszar, ktory nie jest narazony na oddzialywanie hatasu
komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzacego z dziatalno$ci rekreacyj-
no-wypoczynkowej”*. W kontekscie rozumienia pojecia obszarow cichych

4l Powodowane przez dziatanie wiatrakow infradzwigki, czyli niskoczestotliwo$ciowe fale
dzwigkowe z zakresu od 0,5 Hz do 20 Hz, nie sa natomiast objete regulacja prawna, poniewaz nie
stanowia hatasu w rozumieniu ustawy POS.

42 W Przewodniku dla regionu Europy dotyczacym hatasu srodowiskowego, wobec braku
dowodéw naukowych lub wynikéw badan niskiej jakosci, rekomendacje Swiatowej Organizacji
Zdrowia w zakresie dziatan interwencyjnych w odniesieniu do tego zrodta hatasu majg charakter
warunkowy (World Health Organization: The Regional Office for Europe, Environmental Noise
Guidelines for the European Region...,s. 77-86).

# Na temat regulacji prawnej w tym zakresie, zob. np. M. Przybylska, Prawne uwarunkowania
lokalizacji elektrowni wiatrowych — uwagi de lege lata po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 11 s. 23-32.

4 Na temat pozytywnego wplywu na zdrowie obszaréw cichych zob. np. D. Shepherd i in.,
Do quiet areas afford greater health-related quality of life than noisy areas?, ,International Journal
of Environmental Research and Public Health” 2013, nr 10.4, s. 1284—1303.

4 Dyrektywa postuguje si¢ terminem ,,0bszar ciszy na otwartym terenie poza miastem”, ktory
definiuje podobnie — jako ,,0bszar, ktorego granice wyznacza wlasciwy organ, na przyktad obszar,
w ktorym nie wystepuja zaklocenia hatasem komunikacyjnym, przemystowym lub z dziatalnosci
rekreacyjnej” (art. 3 lit. m dyrektywy nr 2002/49/WE).
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nalezy podkresli¢, iz wbrew czestemu przekonaniu, cisza jako stan bez hatasu
nie oznacza catkowitego braku dzwiekéw. Dzwigki sg waznym sktadnikiem zy-
cia ludzi (dostarczajg istotnych informacji o otoczeniu i znaczen). Przebywanie
w srodowisku ubogim akustycznie (np. pustyni) prowadzi zas do odczuwania
znacznego dyskomfortu.

Zaréwno w dyrektywie, jak i ustawie POS przewiduje si¢ fakultatywnos¢
tworzenia obszarow cichych. Kompetencje w tym zakresie przystuguja radzie
powiatu, ktora moze, w drodze uchwaty, wyznaczy¢ takie obszary, ,,uwzgled-
niajgc szczegbdlne potrzeby ochrony przed halasem tych obszaréw i podajac
wymagania zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istniejagcym
poziomie” (art. 118 b ustawy POS). Ograniczenia wynikajace z utworzenia ob-
szaru cichego sa tez wigzace dla instrumentdéw planowania i zagospodarowania
przestrzennego (art. 73 ust. 1 pkt 2a) ustawy POS).

Oprocz obszaréw cichych funkcjonuja jeszcze w przepisach ustawy POS
dwa inne instrumenty o pokrewnym charakterze. Pierwszym sg przewidzia-
ne w art. 157 upowaznienia do wydawania przepisOw gminnych w zakresie
ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urza-
dzen, z ktoérych emitowany hatas moze negatywnie oddzialywaé na srodowi-
sko (z wytaczeniem instalacji 1 urzadzen znajdujacych si¢ w miejscach kultu
religijnego). Dotyczy to zatem negatywnego oddzialywania na srodowisko
— hatasu, niezaleznie od obowigzujacych norm. Ograniczenia te przybieraé
mogg forme stref ograniczonego hatasu*’. Drugi instrument regulowany jest
w art. 116 ustawy POS: uchwata rady powiatu ograniczajaca lub zakazujaca
,uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych
zbiornikach powierzchniowych waéd stojacych oraz wodach plynacych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. W literaturze
instytucja ta zwana jest ,,strefami ciszy”*.

Wdrazanie koncepcji obszaréw ciszy napotyka na szereg trudnosci, stad
instrument ten nie jest jeszcze szeroko stosowany w panstwach UE*. Problemem
jest nieprecyzyjnos¢ i ogdlnos¢ definicji obszardw ciszy przyjetej w dyrektywie,

4 Good practice guide on quiet areas, European Environmental Agency Technical Report
No 4/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-quiet-areas [dostep:
12.12.2018].

477, Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz..., Art. 118b,
Nb 4. Autor trafnie wskazuje na brak koordynacji przepisow dotyczacych tych dwoch instytucji.

* A. Lipinski, Ochrona przed hatasem..., s. 11; S. Bernat, Strefy ciszy..., s. 35-42.

4 Raport Komisji dotyczacy implementacji dyrektywy 2002/49/EC wskazuje, iz tylko
13 panstw cztonkowskich wyznaczylo dotychczas obszary ciche (Report from the Commision
to the European Parliament and the Council on the Implementation of the Environmental Noise
Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/EC...).
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prowadzace do zamieszania i braku jednolito$ci podej$cia do ochrony tych te-
renéw w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Kolejng kwestig jest brak
wypracowanej metodologii w zakresie ich identyfikacji, cho¢ w tym zakresie
podejmowane sg juz dziatania w nauce*® i w ramach Unii Europejskiej®'. Podno-
szone sg tez inne przyczyny: legislacyjne (brak adekwatnych podstaw prawnych
dla rozwijania tej instytucji, ograniczony zakres kompetencji w tym obszarze),
administracyjne i finansowe (brak funduszy i zainteresowania podj¢ciem dziatan
w tym zakresie, rozmycie kompetencji, niedokonanie dziatan warunkujacych
wdrazanie koncepcji — brak petnego mapowania), konflikt z innymi politykami
sektorowymi (np. w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych zrodet energii),
pokrywanie si¢ tematu z innymi regulacjami i politykami ochronnymi (np. do-
tyczgcymi obszarow chronionych)®2.

Rozpatrujac prawne przeszkody wdrazania koncepcji obszarow cichych
trzeba zauwazy¢, ze poza wspomniang powyzej niejasnoscig definiowania ob-
szarOw ciszy, trudnosci stwarza tez lakonicznos¢ regulacji dyrektywy dotyczacej
tego zagadnienia. Art. 8 dyrektywy 2002/49/EC wskazuje, iz plany ,,dziatan
dla potrzeb zarzadzania problemami hatasu i skutkami hatasu oraz w miare po-
trzeby, zmniejszania hatasu” majg takze stuzy¢ ochronie obszarow ciszy przed
zwigkszeniem hatasu. Jest to uzupetnione zawartymi w zatagczniku V minimal-
nymi wymaganiami odnos$nie do tych planéw dziatan, wérod ktorych wymienia
si¢ ,,dziatania, jakie wlasciwe wiadze zamierzaja podja¢ w ciggu najblizszych
pigciu lat, facznie ze srodkami zachowania obszardéw ciszy”. Plany te, zgodnie
z art. 8 dyrektywy, sporzadza si¢ jednak obowigzkowo dla aglomeracji o liczbie
mieszkancow powyzej 250 tysigcy. W odniesieniu do ochrony obszardéw ciszy na
otwartych terenach poza miastem nie ma wigc takiego wymogu. Wydaje sig, ze
w polaczeniu z ogdlnoscia i niespdjnoscia regulacji w ustawie POS dotyczacej
tego zagadnienia, nie stwarza to warunkéw stymulujacych rozwoj tej koncepcji
w polskim systemie ochrony przed hatasem.

Warto tez zauwazy¢, ze problematyka obszarow ciszy w duzej mierze doty-
czy¢ moze terenow objetych formami ochrony przyrody. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w regulacji dotyczacej funkcjonowania tych terenow. Przyktadowo,
wsrod zakazow przewidzianych w art. 15 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody*?, dotyczacych parkéw narodowych i rezerwatow przyrody wymienia

50 Zob. np. B. De Coensel, D. Botteldooren, The quiet rural soundscape and how to characteri-
ze it, ,,Acta Acustica united with Acustica” 2006, nr 92.6, s. 887—897; N.E.P. Votsi, A.S. Kallimanis,
I.D. Pantis, An environmental index of noise and light pollution at EU by spatial correlation of
quiet and unlit areas, ,,Environmental Pollution” 2017 nr 221, s. 459—469.

51 Report from the Commision to the European Parliament and the Council on the Implementa-
tion of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/EC...

52 Ibidem.

% Tj.Dz.U. 22018 ., poz. 1614.
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si¢ zaktocanie ciszy czy uzywanie todzi motorowych i innego sprzetu motoro-
wego. Z kolei w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 szacuje si¢, ze ok. 27%
powierzchni objetej ta ochrona w UE moglaby by¢ uznana za obszary ciche,
jednakze ok. 20% tej powierzchni jest bezposrednio narazone na negatywne
oddziatywanie hatasu™. W literaturze zauwaza si¢ tez synergiczny potencjat
skoordynowanego wdrazania dziatan w zakresie koncepcji obszaréw cichych
i ochrony roznorodnosci biologicznej>.

4. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, iz problematyka prawnej ochrony przed hatasem w kon-
tek$cie obszarow wiejskich jest istotna oraz wykazuje swoisto§¢ wartg wziecia
pod uwage w budowaniu skutecznych strategii zarzgdzania tg kwestig Srodowi-
skowa. Co do potrzeb terenow wiejskich w kwestii regulacji prawnej dotyczace;j
hatasu, istniejgca regulacja wydaje si¢ wystarczajaca.

Widoczne jest jednak znaczace zorientowanie prawodawcy na problematyke
miejska, co jest zrozumiate ze wzgledu na koncentracje ludno$ci — 0s6b narazo-
nych na dziatanie tego zjawiska. Niemniej przywotane wyzej dane statystyczne
wskazuja, ze zagrozenie hatasem dotyka w duzym stopniu rowniez mieszkancow
wsi. Owa dominacja perspektywy miejskiej wynika takze z ewolucji strategii
ochrony przed hatasem i stanowigcych jej podstawe przepisow prawnych. Sku-
piata si¢ ona najpierw na $rodkach dotyczacych zrodet hatasu, dopiero pdzniej
zauwazono potencjat podejsécia jakosciowego 1 wdrazania instrumentow ochrony
terenow o dobrym klimacie akustycznym.

W tym konteks$cie mozna uznaé, ze znaczacym, a jednoczesnie, zdaje sie,
W niewystarczajgcym stopniu podejmowanym w prawodawstwie zagadnie-
niem sg obszary ciche na terenach wiejskich. Tymczasem stanowig one istotny
element nowoczesnego systemu ochrony przed hatasem opartego na podejsciu
jakosciowym. Warto wreszcie odnotowaé wcigz niedostateczne wykorzystanie
srodkow interwencji dotyczacych hatasu w ramach planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego. Stan ten wynika z obserwowanego w Polsce generalnego
kryzysu systemu planowania przestrzennego, lecz réwniez ze swoisto$ci wyzwan
gospodarki przestrzennej na obszarach wiejskich®,

% Quiet areas in Europe...,s. 5.

5 N.E.P. Votsi, A.S. Kallimanis, J.D. Pantis, The distribution and importance of Quiet Areas
in the EU, ,,Applied Acoustics” 2017, nr 127, s. 213.

¢ Zob. J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspélczesnych tendencji
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 167—185.
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Szczegblnym rodzajem zrodet hatasu wystepujacych na wsi sg turbiny wia-
trowe. Kwestia ochrony przed hatasem z tego zrddta stanowi element szerszego
problemu budowy systemu podstaw prawnych rozwoju powyzszego sektora
produkcji energii odnawialnej, ktory przezywa obecnie kryzys, spowodowany
w duzej mierze czynnikami legislacyjnymi.

LEGAL ASPECTS OF NOISE PREVENTION IN RURAL AREAS

Summary

The aim of the deliberations presented was an attempt to assess the legal system of the
regulation concerning the protection of the environment against noise in rural areas, and to
answer the question to what extent the current legislation takes into account the specificity
of noise threats occurring in rural areas and whether it provides for an effective and adequate
system of instruments for the protection of the acoustic climate of the rural environment.

In the conclusion the author states that the specificity of noise prevention in rural areas
has been adequately taken into account, despite a clear focus of the regulation put on noise
in urban areas. However, the potential of taking a qualitative approach to noise prevention in
rural areas or implementing legal instruments for the protection of areas with good acoustic
climate, e.g. quiet areas, still remains unexploited, and noise intervention measures continue
to be insufficiently included in spatial planning.

ASPETTI GIURIDICI DI TUTELA CONTRO IL RUMORE PRESENTE
NELLE ZONE RURALI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di esaminare la regolazione giuridica in materia di
protezione ambientale contro il rumore nelle zone rurali, nonché di rispondere in quale misura
la legislazione riesca a tenere conto della peculiarita delle minacce acustiche presenti nelle
zone rurali, e se essa preveda un sistema efficace e adeguato di strumenti volti a proteggere
la qualita acustica dell’ambiente rurale.

Nella parte conclusiva, I’autrice afferma che, sebbene vi si noti un evidente orientamento
sulle questioni urbane, il legislatore ha dedicato una sufficiente attenzione anche alla specificita
concernente la problematicita di protezione delle zone rurali contro I’inquinamento acustico.
Cio nonostante, risulta tuttora poco sfruttato un approccio qualitativo e di implementazione di
strumenti giuridici volti a proteggere terreni con un clima acustico favorevole, ad esempio le
zone silenziose. Anche le misure di intervento relative al rumore incluse nei piani regolatori
sono sempre poco sufficienti.



