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Unijna pomoc publiczna
w zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie
— wybrane aspekty prawne

1. Przedmiotem artykutu sg zagadnienia dotyczgce stosowania pomocy
publicznej w zarzgdzaniu ryzykiem w rolnictwie. Pomoc ta odgrywa istotng role
w poprawie dochodowosci 1 konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych w obliczu
wystepowania klesk zywiotowych lub negatywnych zjawisk przyrodniczych.
Jej udzielanie ingeruje w rynek rolny. Z tego powodu pomoc ta jest stosowana
tylko w okres$lonych sytuacjach. W przypadku rolnictwa jej zasadno$¢ mozna
wywies¢ ze szczegdlnych cech produkeji rolnej oraz roli, jaka petnig w niej
producenci rolni. To wtasnie oni borykaja si¢ bezposrednio z negatywnymi
skutkami wystepujacego specyficznego dla produkeji rolnej ryzyka. Dokonuja
tego poprzez wykorzystanie roznych instrumentow zarzadzania. W celu za-
checenia producentow do ich stosowania prawodawca przewiduje dlan pewne
wsparcie finansowe.

Zarzadzanie ryzykiem jest $wiadomym i zorganizowanym procesem, po-
legajacym na przewidywaniu przypadkowych negatywnych zdarzen, opraco-
waniu oraz wdrazaniu i realizowaniu z wyprzedzeniem okre§lonych procedur
ograniczajacych lub eliminujacych ich wystgpowanie!. Obok prognozowania
mozliwych zagrozen, w zarzadzaniu miesci si¢ takze gromadzenie Srodkow
finansowych, ktore w przysztosci beda wyrownywaty straty w przypadku poja-
wienia sie ryzyka?. Proces ten pozwala na ochrone aktywow, dochodéw, zobo-

' Zob. np. J. Pawlowska-Tyszko, Aktualne problemy zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie,
,Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy — IERiGZ”, Warszawa 2009, s. 14; I. Kwieciet: Ubezpieczenia
w zarzqdzaniu ryzykiem dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 45.

2 Tak 1. Lipinska, Prawne instrumenty zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2013, nr 1, s. 67—84.



48 1ZABELA LIPINISKA

wigzan, zasobow ludzkich, zachowujac jednoczesnie maksymalng efektywnos$é
przy mozliwie najnizszych kosztach ochrony?.

Zarzadzanie ryzykiem jest pojeciem z zakresu nauk ekonomicznych. Zostato
ono rowniez wielokrotnie zastosowane w unijnych aktach normatywnych odno-
$nie ksztattowania Wspdlnej Polityki Rolnej. Uzasadnia to fakt, ze dziatalnos¢
produkcyjna jest szczegolnie narazona na oddziatywanie wielu bodzcow ze-
wnetrznych, ktore pozostaja poza kontrolg rolnika. Towarzyszgca jej niepewno$é¢
co do mozliwosci wlasciwego wykorzystania czynnikéw produkcji wynika ze
specyfiki rolnictwa. Ot6z skala ryzyka jest tu znacznie wigksza anizeli w innych
dziatach gospodarki. Dochod producentéw rolnych jest mniej przewidywalny
ipewny. Jak zauwaza E. Kremer, wystepuje tu ryzyko nieosiaggniecia planowane-
go dochodu badzZ nieosiggniecia zadnego dochodu, albo nawet poniesienia strat®.

Zatem odnoszac zarzadzanie ryzykiem do dziatalnos$ci rolniczej nalezy je
traktowac jako zbior czynnosci, ktore umozliwiajg prowadzenie gospodarstwa
rolnego ze §wiadomoscia zagrozen, jakie moga w nim wystapi¢®. Ta swiado-
mos¢ powinna taczy¢ si¢ z wolg dobrania dostgpnych instrumentow zarzadzania
ryzykiem. Bardzo istotna rol¢ odgrywa tu w szczegolny sposdb pomoc publiczna
motywujaca do ich wdrazania.

Opracowanie to ma na celu okre$lenie zakresu i zasad udzielania pomocy
publicznej w zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie w §wietle prawa unijnego, a takze
wskazanie kierunkow stosowanej pomocy w odniesieniu do jego prawnych instru-
mentdw, tak w obecnej, jak 1 projektowanej po 2020 Wspoélnej Polityce Rolne;j.

Omawiana problematyka jest stosunkowo nowa, jednak byta juz przed-
miotem analiz z zakresu ekonomii oraz zarzadzania®. Kwestie normatywne
odnoszace si¢ bezposrednio do rolnictwa i zarzadzania wyst¢pujacym w nim
ryzykiem byty do tej pory najcze¢sciej uzupetnieniem rozwazan ekonomicz-
nych, czego przyktadem mogg by¢ raporty przygotowane przez Organizacje
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)’. Ponadto na szczegdlng uwage

3 Pisze na ten temat: K. Lyskawa, K. Rojewski, Kategorie zagrozer i ryzyko w dziatalnosci
rolniczej — szczegolnie w produkcji roslinnej, w: M. Kaczata, K. Rojewski (red.), Ubezpieczenia
produkcji roslinnej w Polsce, Warszawa 2015, s. 43.

4 E. Kremer, Ubezpieczenia majgtkowe rodzinnych gospodarstw w: P. Litwiniuk (red.), Praw-
ne mechanizmy wspierania i ochronny rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej, Warszawa 2015, s. 377 i n.

5 Piszg na ten temat M. Kaczata, K. Lyskawa, Skuteczne ubezpieczenia w zarzqdzaniu go-
spodarstwem rolnym, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2008, nr 1/2, s. 36.

6 Cho¢ w ogdlnym ujeciu nalezy wspomnie¢ o takich pozycjach jak: A. Jurcewicz, Traktatowe
podstawy unijnego prawa rolnego w Swietle orzecznictwa: zagadnienia wybrane, Warszawa 2012,
K. Bacon, European Union Law of State Aid, Oxford 2017.

7 Zob. OECD, Income Risk Management in Agriculture. OECD Paris, 2000; OECD, Risk
Management Tools for EU Agriculture. Working Document, Agriculture Directorate-General:
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zastuguje opracowany w 2016 r. na zlecenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (AGRI) raport Parlamentu Europejskiego pod kierownictwem T. Garcia-
-Azcérate: ,,Research for Agri Committee — State of Play of Risk Management
Tools Implemented by Member States During the Period 2014-2020: National
and European Frameworks”. Podejmuje on problematyke zarzadzania ryzy-
kiem w panstwach cztonkowskich, a takze odnosi si¢ do stosowanej pomocy
publicznej w tym zakresie.

Za opracowaniem tej tematyki przemawia wiele wzgledoéw. Po pierwsze,
ryzyko w rolnictwie, majace najczesciej podtoze przyrodnicze, jest niezmiernie
trudne do przewidzenia i zapobiezenia. Zarzadzanie nim jest skomplikowane, co
wynika z dhugiego cyklu produkcyjnego. Producent rolny, podejmujac decyzje
co do rodzaju i rozmiaru produkcji, otrzymuje jej efekt dopiero po zakonczeniu
okresu wegetacji badz wzrostu. Inwestujac w produkcje nigdy nie ma pewnosci
czy osiagnie zysk, czy poniesie strate. Po drugie, prowadzenie dziatalno$ci pro-
dukcyjnej w rolnictwie nalezy wiagza¢ z prowadzeniem gospodarstwa domowego
rolnika co jednoczes$nie wskazuje w pewnym stopniu na konieczno$¢ szczegolnej
ochrony jego egzystencji zarowno w ujeciu gospodarczym, jak i spotecznym. Po
trzecie, omawiane zagadnienia zostaty dostrzezone przez prawodawce unijnego,
ktory wprowadzit stosowne normy prawne. Jednakze pozostawit on panstwom
cztonkowskim duzg swobode w zastosowaniu poszczego6lnych instrumentow
prawnych, zaréwno co do ich konstrukeji, jak i stosowalnosci.

2. Problematyka wspierania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie jest po-
dejmowana zaré6wno w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, jak i polityk rolnych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Wymusza to dobor wlasciwych zro-
det finansowania, tj. Srodkéw w ramach I lub II filaru WPR, a takze $rodkow
z budzetéow krajowych. Miedzy nimi musi istnie¢ okreslona harmonia, ktéra
wynika zaré6wno z legislacji, jak i zobowigzan mig¢dzynarodowych. Mowa tu
w szczegblnosci o zobowiazaniach przyjetych wzgledem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO)®.

Odnosnie I filara mozna zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie dysponuja
obecnie dos¢ duzg elastyczno$cig w zakresie budzetowania 1 wdrazania jego
instrumentéw. Tym samym podkreslaja znaczenie réznorodnosci rolnictwa,
jego potencjatu produkcyjnego oraz pewnego uzaleznienia od warunkéw kli-
matycznych, srodowiskowych oraz spoteczno-gospodarczych potrzeb w catej

Economic analyses, forward studies, evaluation, European Commission 2001, OECD Paris; S. Ki-
mura, J. Anton, C. Lethi, Managing Risk in Agriculture: A Holistic Approach. OECD, Paris 2009.

8 Szerzej A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w $wietle orzecznictwa.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012, s. 172.
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UE’. Elastyczno$¢ ta wymaga jednak rowniez pewnych restrykeji regulacyjnych
i finansowych, aby zapewni¢ réwne szanse na poziomie europejskim i osiggnac
wytyczone wspolne cele. W tym obszarze panstwa cztonkowskie ponosza wspol-
ng odpowiedzialno$¢ za znalezienie wlasciwej rownowagi migdzy mozliwymi
korzys$ciami a obcigzeniami dla producentow.

Specyfika rolnictwa oraz przemiany na rynku przemawiaja za koniecznoscia
ochrony i zapewnienia rownych warunkéw konkurencji rolnikom ze wszystkich
panstw cztonkowskich, co zostato wyrazone na poziomie legislacji UE w ramach
zasad przyznawania pomocy ze $srodkow publicznych. Obecnie podstawowe
normy ksztattujgce przyznawanie pomocy panstwa w sektorze rolnym zostaty
zawarte w pigciu dokumentach. Naleza do nich:

a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005',

b) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w spraw-
ie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym'!,

¢) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (tekst majacy znaczenie dla EOG)',

d) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajace
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ABER)",

e) Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rol-
nym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (dalej: Wytyczne)'.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy krajowe, na podstawie ktorych udzielana jest
pomoc publiczna w rolnictwie, muszg by¢ dostosowane do zasad wskazanych

° European Commission, Overview of CAP Reform 2014-2020, Brussels 2013, online:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/policy-perspectives/policy-briefs/05 en.pdf
[dostep: 12.07.2015].

1 Dz.Urz. UE L 347,20.12.2013, s. 487-548.

' Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 9-17.

12 Dz.Urz. UE L 187, 26.6.2014, s. 1-78.

13 Jest to rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolniczym (ABER);
Dz.Urz. UE L 193, 1.7.2014, s. 1-75. Rozporzadzenie to zostalo przyjete na podstawie art. 109
TFUE, w ktorym Rada upowaznita Komisje do przyjecia okreslonych rozwigzan prawnych w od-
niesieniu do niektorych kategorii pomocy horyzontalnej na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw.

4 Dz.Urz. UE C 204, 1.07.2014, s. 1-97.
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w wymienionych powyzej unijnych aktach normatywnych, w zaleznos$ci od
rodzaju pomocy i zaistniatych potrzeb.

3. Prawodawca, odnoszac si¢ do wsparcia producentdw rolnych w zakresie
instrumentow zarzadzania ryzykiem, postuguje si¢ pojeciem pomocy panstwa
(ang. state aid), tak jak zreszta w wigkszosci panstw cztonkowskich'>. Natomiast
polski ustawodawca okresla jg jako pomoc publiczng, co moze wskazywac na
pewng ingerencje instytucji panstwowych, ktora zmierza do przyznania wsparcia
okreslonemu podmiotowi w pewnej formie. Punktem wyjscia przy jej udzielaniu
moze by¢ zatozenie, ze instytucje te wiedzg wiecej, w tym w szczegdlnosci kto
powinien jg otrzymac, by zrealizowa¢ zamierzone cele'. Jednakze juz w same;j
idei udzielania pomocy unijnej zatozenie to okazuje si¢ btgdne. Niemniej z uwagi
na to, ze zakres pomocy panstwa i pomocy publicznej w podejmowanym ujgciu
s tozsame, obie nazwy sg stosowane wymiennie.

W unijnym prawie pierwotnym pojgcie pomocy panstwa nie zostato precy-
zyjnie okre$lone. Przepis art. 107 ust. 1 TFUE stanowi jedynie, Ze z zastrzeze-
niem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. W tym ujeciu jest to zatem termin odnoszacy
si¢ do kazdej pomocy, i to udzielanej w jakiejkolwiek formie, w sposob posredni
oraz bezposredni'’. Do wskazanego artykulu prawodawca odwotuje si¢ row-
niez w Wytycznych, nakazujac rozumie¢ pomoc jako kazdy srodek spetniajacy
wszystkie kryteria ustanowione w art. 107 ust. 1 Traktatu. Postanowienia tego
artykutu statuujg zasade ogdlnego zakazu udzielania pomocy publicznej, a po-
stanowienia zawarte w ust. 2 i 3 dopuszczaja przyznawanie pomocy publicznej
na zasadzie wyjatku od ogdlnego zakazu. Warto doda¢, ze od poczatku istnienia
regut pomocy panstwa ci¢zar jego zdefiniowania spoczywat na orzecznictwie
sadow europejskich.

W oparciu o cytowang norm¢ prawng nalezy uznaé, ze pomocg publiczng
w rolnictwie jest wsparcie udzielane podmiotowi, o ile zachodzg tacznie cztery
przestanki. Po pierwsze: pomoc ta jest udzielana przez panstwo z jego srodkoéw

15 Przyktadowo w jezyku whoskim jest to aiuti di Stato, francuskim: aides d Etat, niemieckim:
staatliche Beihilfen.

' Por. L. Durnwalder, Manuale sul diritto degli aiuti di stato, Bolzano 2013, s. 7.

17 Tak np. Judgment of the Court of 14 February 1990. French Republic v Commission of
the European Communities, ECR 1990, s. 307.



52 1ZABELA LIPINISKA

finansowych'8, Po drugie: beneficjent — przedsi¢biorstwo, w przypadku jej otrzy-
mania uzyskuje wsparcie korzystniejsze od oferowanego na rynku. Pomoc przy-
znawana jest tylko w pewnym stopniu uprzywilejowanym podmiotom — chodzi
o producentéw rolnych lub o okreslone rodzaje produkcji, co stanowi trzecig
przestanke o charakterze selektywnym. W tym przypadku traci ona charakter
powszechny. Ponadto jej udzielenie moze grozi¢ zaktdceniem lub zaktoca kon-
kurencje na rynku, a takze moze prowadzi¢ do negatywnych fluktuacji poprzez
oddziatywanie na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi'®.

Zatem, aby mozna byto mowi¢ o wlasciwej pomocy panstwa, powinna ona
by¢ oparta na trzech fundamentalnych zasadach. Po pierwsze, w toku jej stoso-
wania musza by¢ przestrzegane ogolne zasady unijnej polityki konkurencji®. Po
drugie, zasady te musza by¢ spdjne ze Wspdlng Polityka Rolng, w tym polityka
rozwoju obszaréw wiejskich. Po trzecie, musza one uwzglednia¢ migedzyna-
rodowe zobowigzania przyjete przez UE. Mozna uznaé, ze pomoc panstwa
pojawia si¢ tam, gdzie uczestnicy rynku nie radza sobie z zaistniatym stanem
badz zdarzeniem, prowadzacym do pewnego, trwalego badz nie, jego przeobra-
zenia. Stanowi on podstawowy element jego ochrony?'. Omawiana pomoc nie
ma charakteru akcydentalnego, a jest $cisle ukierunkowana i zaplanowana na
wypadek zaistnienia okre$lonego zdarzenia prawnego.

Zgodnie z ogdlng zasada, udzielanie omawianej pomocy jest zabronione,
chyba ze: a) Komisja stwierdzi na podstawie wniosku, ze jest ona zgodna z ryn-
kiem wewnetrznym, b) pomoc jest zwolniona z procedury zgloszenia lub c) nie
stanowi pomocy panstwa?. W pierwszym przypadku zezwolenie na udzielenie

'8 Pomoc ta nie musi by¢ udzielana przez organy panstwowe, moze by¢ rowniez wydatkowana
przez prywatny podmiot wyznaczony przez panstwo, szerzej Komisja Europejska, Vademecum —
Prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocy panstwa, 2008, online: http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/studies_reports/studies_reports.html, s. 7 [dostep: 19.12.2016].

9 B. Wozniak, Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej w Polsce, ,,Ze-
szyty Naukowe Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2010, nr 4, s. 152; C.E. Baldi,
La disciplina comunitaria degli aiuti di Stato, Manuale critico ad uso delle amministrazioni
e delle imprese, Santarcangelo di Romagna 2015, s. 367; J. Maia, Vade-mecum des aides d Etat,
Paris 2016, online: http://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/Vade-mecum_aide-etat complet.
pdf; s. 22 [dostep: 23.02.2017].

2 Jak zauwaza A. Jurcewicz, pomoc krajowa, bez wzgledu na forme¢, moze bezposrednio
znieksztatca¢ konkurencje, a jednoczesnie moze stuzy¢ jako wazny instrument realizacji celow
polityki strukturalnej, A. Jurcewicz, Traktatowe..., s. 47.

2l Pisze na ten temat T. Kleiner, Modernization of state aid, w: E. Szyszczak (red.), Research
Handbook on European State Aid Law, Sussex 2012, s. 2.

22 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegoltowe za-
sady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz. Urz. UE L 248, 24.9.2015, s. 9-29. Zob. Orzeczenie z 20.10.2011 Eridania Sadam
SpA przeciw European Commission, T-579/08, Dz.Urz. UE C 44 of 21.2.2009, s. 65—66.
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wsparcia musi by¢ zgodne z unijnymi Wytycznymi dotyczace pomocy panstwa
w sektorze rolnym. Poza Wytycznymi, rozporzadzenie ABER okresla rodzaje
pomocy zwolnionej z procedury zgloszenia, upraszczajac ja i umozliwiajac Ko-
misji stwierdzenie zgodno$ci niektorych jej kategorii. Gtowng rdznicg miedzy
stosowaniem Wytycznych a stosowaniem rozwigzan zawartych w rozporzadze-
niu ABER jest to, ze w pierwszym przypadku o pomocy nalezy powiadomic
Komisje, ktora deklaruje jej zgodnos¢ Iub odrzuca jg, natomiast w przypadku
ABER panstwo cztonkowskie ma obowigzek jedynie powiadomic¢ o tym fakcie
na 10 dni przed jej wejsciem w zycie. Tym samym panstwo przejmuje odpowie-
dzialno$¢ za wszelkie zgodnosci lub ich brak w tym zakresie.

Wreszcie ostatnia mozliwos$¢ polega na tym, ze udzielana pomoc nie jest
traktowana jako panstwowa i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji ani zgto-
szenia do Komisji Europejskiej. Pomoc ta jest uregulowana w rozporzadzeniu
de minimis (rozporzadzenie nr 1408/2014) dotyczacym pomocy przyznawanej
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ podstawowa produkcjg rolng?. Jest ona
udzielana na podstawie przepisdw prawa krajowego z uwzglednieniem zasad
wskazanych w cytowanym rozporzadzeniu oraz ogdlnym rozporzadzeniu do-
tyczacym tej pomocy, tj. rozporzadzeniu nr 1407/2013%,

Prawodawca unijny przewidzial jednak pewng derogacj¢ od ograniczen
przydzielania pomocy wskazanych powyzej. Ot6z na podstawie art. 107 ust. 2
lit. b TFUE za zgodng z rynkiem wewngtrznym uznawana jest pomoc majgca
na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Ponadto jest ona réwniez dopuszczalna, o ile
wniosek w tym zakresie ztozy Rada na uprzedni wniosek panstwa cztonkowskie-
go (art. 108 ust. 2 zd. 3 TFUE). Na Komisji spoczywa obowigzek weryfikowania
i notyfikowania zasadnosci udzielania pomocy, jak i wydawania rozporzadzen
w tym zakresie*. Zatem pomoc panstwa, ktora nie bedzie wynikata z omawia-
nych Wytycznych ani zadnych innych strategii zwigzanych z zarzadzaniem
ryzykiem, bedzie bezposrednio oceniana w ujeciu art. 107 ust. 3 TFUE. Wiaze
si¢ z tym konieczno$¢ wykazania przez panstwo cztonkowskie, ze pomoc ta
spetnia chociazby podstawowe zasady jej udzielania®.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym, Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 9-17.

24 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Tekst majacy
znaczenie dla EOG, Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 1-8.

% Zob. Pomoc dla Czech: Fond for hardly insurable risks based on art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFEU,
23.10.2015, SA.43402, Dz.Urz. UE, C 369, 07.10.2016, s. 11.

2% K. Bacon, European Union Law of Public State, Oxford 2017, s. 418.
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Aby Komisja mogla przyja¢ stanowisko w sprawie ewentualnego zastoso-
wania jednego z powyzszych odstepstw od niezgodno$ci pomocy z prawem,
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, do
poinformowania jej w odpowiednim czasie o wszelkich planach przyznania
nowej pomocy lub zmiany istniejacej. Pomoc taka nie moze by¢ przyznana przez
panstwa cztonkowskie, dopoki Komisja nie podejmie ostatecznej decyzji w tej
sprawie. Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia tymczasowej decyzji zo-
bowigzujacej panstwo cztonkowskie do odzyskania wraz z odsetkami wszelkiej
pomocy wyptaconej nielegalnie w oczekiwaniu na ostateczng decyzje Komisji
w sprawie zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Mimo ze udzielanie pomocy publicznej jest znacznie ograniczone, to istot-
ne wylaczenia co do tej zasady wynikaja migdzy innymi z art. 81 rozporzadze-
nia 1305/2013. Ot6z omawiane wyzej artykuty 107, 108 i 109 TFUE nie maja
zastosowania do ptatnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie na pod-
stawie wskazanego rozporzadzenia i zgodnie z nim. Ponadto nie stosuje si¢ ich
do dodatkowego finansowania krajowego, o ktérym mowa w art. 82, w ramach
stosowania art. 42 TFUE w relacji do regut konkurencji?’. Bowiem Rada na
wniosek Komisji moze zezwoli¢ na przyznanie pomocy w dwodch przypadkach
—1j. a) na ochron¢ gospodarstw znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu ze
wzgledu na warunki strukturalne lub przyrodnicze oraz b) w ramach programéw
rozwoju gospodarczego. Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 42 TFUE
znaczne czg$ci tego wsparcia sg nastepnie wyltaczone z zakresu pomocy panstwa,
przy czym wsparcie panstw cztonkowskich w obszarze interwencji na rzecz rozwo-
ju obszaréw wiejskich mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsze z nich odnosi
si¢ do ptatnosci dokonywanych w celu wspdtfinansowania interwencji na rzecz
rozwoju w ramach ich programéw rozwoju obszarow wiejskich (PROW). Z ko-
lei drugie, tzw. dodatkowe, krajowe finansowanie kierowane jest przez panstwa
cztonkowskie na interwencje na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, w odniesieniu
do ktorych wsparcie unijne jest przyznawane w dowolnym momencie w okresie
programowania, przy czym istotnym warunkiem jest jego wigczenie do programu
rozwoju obszaréw wiejskich i wchodzi w zakres art. 42. Ostatnimi sg ptatno-
$ci dokonywane przez panstwa czlonkowskie, ktore sg finansowane wytacznie
z funduszy krajowych, tj. bez jakiegokolwiek wspotfinansowania z EFRROW
(tzw. ,,czysta” pomoc panstwa). Chodzi tu o wsparcie opracowane w duzej mierze
zgodnie z warunkami danego $rodka rozwoju obszarow wiejskich.

Ptatnosci na mocy art. 82 rozporzadzenia 1305/2013 dokonywane przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z operacjami wchodzacymi w zakres wspo-
mnianego art. 42 TFUE, a majace na celu zapewnienie dodatkowego finansowa-

27 J. Maia, Vade-mecum...,s. 205-207.
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nia rozwoju obszaréw wiejskich, sag uwzglednianie przez panstwa cztonkowskie
W programie rozwoju obszarow wiejskich i wymagajg zatwierdzenia przez Ko-
misje. Stad wynika to istotne rozrdznienie miedzy podstawowymi instrumentami
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie a dodatkowymi, przewidzianymi w roz-
proszonych aktach prawnych. Istotnym ich wyrdéznikiem jest takze okreslenie
beneficjenta wsparcia, ktorym w pierwszym przypadku jest rolnik, natomiast
w pozostatych najczesciej przedsigbiorca (w tym grupa producentow rolnych).

Na mocy art. 108 TFUE kompetencje w zakresie stwierdzenia istnienia po-
mocy publicznej oraz uznawania jej za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego
i tym samym za dopuszczalng posiadajag Komisja Europejska i Rada. Z kolei
kompetencje panstw czlonkowskich dotycza ustanawiania srodkéw wsparcia,
ktére obejmuja programy pomocowe i pomoc indywidualna, notyfikacji sSrodkow
pomocowych, ktore zgodnie z przepisami tego wymagaja, monitorowania udzie-
lonej pomocy oraz egzekwowania decyzji Komisji o zwrocie pomocy udzielone;j
nielegalnie lub wykorzystanej niezgodnie przeznaczeniem. Odpowiednio kazde
panstwo cztonkowskie formutuje wtasne standardy i prowadzi autonomiczng po-
lityke w zakresie przyznawania pomocy publicznej w odniesieniu do zarzadzania
ryzykiem, jak i kazdej innej, dostosowang do realizowanych zadan spotecznych
i gospodarczych, stosujac unijny dorobek prawny, a w szczegolnosci przepisy
wykonawcze, ktore okreslajg formy 1 rodzaje pomocy panstwowej czy zasady
jej monitorowania®®,

Pomoc krajowa podlega $cistemu monitorowaniu. Komisja powiadamia
panstwo cztonkowskie proponujace przyznanie pomocy o zgloszeniu uwag,
w tym przekazanych przez zainteresowane strony. Na ich podstawie Komisja
decyduje o mozliwos$ci sprzeciwu wobec planowanej pomocy czy tez zazadania
jej zniesienia lub wezwania do wprowadzenia w niej pewnych modyfikacji. Jezeli
dane panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ z decyzja Komisji, moze skierowac
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Jednak wedtug Trybunatu jedyna obrong
dostgpna w takim przypadku dla panstwa cztonkowskiego jest powotywanie si¢
nato, ze prawidlowe wypetnienie zobowigzan wynikajacych z art. art. 107 ust. 2
TFUE byto catkowicie niemozliwe®.

4. Omawiany status quo wsparcia unijnego ulegnie pewnej modyfikacji,
tak przynajmniej wynika z prac przygotowawczych do nowej Wspolnej Poli-
tyki Rolnej po 2020 r. W propozycji art. 131 rozporzadzenia ustanawiajacego

2 P. Podsiadlo, Dopuszczalnosé udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej — proble-
matyka transpozycji regulacji na przyktadzie Polski, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2016, nr 6, cz. 2, s. 169—170.

2 Zob. Orzeczenie Sadu z 29 stycznia 1998 r., Komisja Europejska przeciwko Republice
Wioch, ECR 1998, s. 259.
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zasady dotyczace wsparcia dla plandw strategicznych, ktére majg by¢ sporza-
dzane przez panstwa cztonkowskie w ramach WPR, prawodawca utrzymuje
istniejace obecnie przepisy*. Zgodnie z nimi wspotfinansowanie przez panstwa
cztonkowskie interwencji w ramach WPR lub dodatkowe finansowanie krajowe
jest zwolnione z wymogu zgltaszania jako pomocy panstwa, pod warunkiem, ze
interwencje te wchodza w zakres art. 42 TFEU. Warto zwrdci¢ uwage na kilka
proponowanych rozwigzan, w szczegolnosci na pewng modyfikacje w przy-
padku wsparcia inwestycji w produkty nierolne, z ktorych dochdd moze stuzy¢
w przysztos$ci niwelowaniu negatywnych skutkow wystapienia ryzyka, w tym
prowadzi¢ do tworzenia oszczednosci z tego tytutu®'. W programach rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014—2020 panstwa cztonkowskie moga udziela¢
wsparcia na inwestycje w tworzenie 1 rozw0j dziatalno$ci pozarolniczej pod
warunkiem, ze sg to mikroprzedsigbiorstwa lub mate — na obszarach wiejskich
— lub sg zarzadzane przez rolnikow lub cztonkdéw gospodarstwa rolnego. Jest to
wsparcie dla dziatalnosci nieobjetej zatgcznikiem 1, a wigc nie jest zwolnione
z dyscypliny w zakresie pomocy panstwa na mocy art. 42 TFUE, ale bedzie
moglo by¢ zgloszone w ramach przyspieszonej procedury ABER.

Ze wzgledu na to, e rolnicy sg coraz bardziej narazeni na ryzyko zmienno-
$ci dochodéw, nowe rozwigzanie zostato przewidziane w art. 133, dotyczacym
krajowych srodkow fiskalnych. Jednym ze srodkow tagodzenia tego ryzyka jest
zachecanie rolnikéw do oszczedzania w dobrych latach, aby poradzili sobie
ze spadkiem dochodéw w latach gorszych. Prawodawca proponuje, by kra-
jowe $rodki podatkowe, w ktérych podstawa opodatkowania dochodu miata
zastosowanie do rolnikéw, byta obliczana na podstawie wieloletniego okresu.
Rozwigzanie to powinno by¢ wylaczone ze stosowania zasad dotyczacych po-
mocy panstwa.

W danych udostepnionych przez WTO w ramach zobowigzan miedzyna-
rodowych zwracajg uwage bardzo mate kwoty wsparcia zgltoszone w ramach
programow ubezpieczenia dochoddw i sieci bezpieczenstwa®?. Warto podkreslic,

30 Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common agri-
cultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund
(EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU)
No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council, SEC(2018) 305 final — SWD(2018)
301 final, COM(2018) 392 final 2018/0216 (COD).

31 EU Budget: the Common Agricultural Policy beyond 2020, European Commission — Fact
Sheet, Brussels 2018, online: europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-3974 en.pdf [dostep:
27.10.2018].

32 Committee on Agriculture, Notification, 23.08.2018, online: https://www.wto.org/english/
thewto_e/countries_e/european_communities_e.htm [dostep: 30.10.2018].
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ze reforma WPR z 2013 r. wprowadzita zestaw narzedzi zarzadzania ryzykiem
w I filarze, ktory umozliwit panstwom cztonkowskim dotowanie niektorych
rodzajéw ubezpieczen w swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich. Roz-
porzadzenie zostalo opracowane w taki sposob, aby kwalifikujace si¢ systemy
spetniaty kryteria wylaczenia z dyscyplin WTO na mocy ust. 7 i 8 zatgcznika 2
do Porozumienia w sprawie rolnictwa®*. Niewiele panstw cztonkowskich sko-
rzystato z tej opcji. W rozporzadzeniu zbiorczym w sprawie rolnictwa (UE)
2017/2393 obnizono prog strat produkcji i dochodéw z 30% do 20%, aby pro-
gramy te staty si¢ bardziej atrakcyjne dla panstw cztonkowskich i ich adresatow,
a takze wprowadzono mozliwo$¢ stosowania specyficznych dla danego sektora
narzedzi stabilizacji dochodow. Oznacza to, ze takie ptatnosci musiatyby by¢
w przysztosci zglaszane jako wsparcie dla Amber Box, poniewaz nie spetniatby
juz kryteriow wytaczenia zgodnie z zalacznikiem 2.

Na koniec nalezy doda¢, ze obecnie stosowane Wytyczne oraz ABER wy-
gasng pod koniec 2020 r. W celu ustanowienia nowych ram pomocy panstwa
dla sektora rolnego, w tym zarzadzania ryzykiem po 2020 r., Komisja zlecita
oceng¢ zmian wprowadzonych w 2014 r., ktora jest obecnie w toku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ABER i Wytyczne dotyczgce rolnictwa majg
charakter nakazowy. W tym celu $ciSle przestrzegane sa szczegdtowe wytyczne
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozwoju obszaréow wiejskich (UE)
nr 1305/2018. Z kolei w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie planu stra-
tegicznego WPR zniesiono prawie wszystkie szczegdtowe zasady i rozwigzania
normatywne. O ile nie ulegnie zmianie podej$cie prawodawcy, na panstwach
cztonkowskich bedzie spoczywat obowigzek ustanowienia szczegdtowych za-
sad w krajowych planach WPR. Z drugiej strony utrzymanie norm wskazanych
w ABER 1 Wytycznych byloby sprzeczne z dazeniem Komisji do zapewnienia
panstwom cztonkowskim elastyczno$ci w zakresie, w jakim chcg osiggnac swoje
konkretne cele WPR.

5. Prawodawca wypracowat bardzo szczegolne podejscie proceduralne
co do przyznawanej pomocy publicznej na wypadek pojawienia si¢ ryzyka
w rolnictwie. Wynika to z roli, jakg pelni dziatalno$¢ rolnicza na tle innych
o charakterze gospodarczym. Ponadto prawodawca dostrzega potrzebe ochrony
nie tylko dochodu rolnika, ale takze jego podstawowego miejsca pracy i bytu.
Doniosta role w jej przyznawaniu odgrywa Komisja, ktéra posiada odpowiednie

3 Pokrycie dotyczy jedynie straty z tytutu dochodow i produkcji przekraczajace 30%, w przy-
padku utraty dochodu, maksymalnie 70% straty moze zosta¢ zabezpieczone.

3% Szerzej A. Matthews, State aid rules and the CAP 2020 legislation, CAP reform UE,
28.10.2018, online: http://capreform.eu/state-aid-rules-and-the-cap-2020-legislation/ [dostep:
31.10.2018].
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kompetencje w zakresie stosowania pomocy, nadane jej zarowno w Traktacie,
jak 1 aktach prawa wtornego.

Pomoc publiczna przewidziana na poziomie unijnym, a udzielana przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie, kazdorazowo jest przydzielana wedtug
$cisle ustalonych prawidel. Prawodawca dokonat bardzo istotnego, pod wzgle-
dem rozmiaru ryzyka i szkod jakie niesie, rozdzialu ryzyka przyrodniczego
czy produkcyjnego od klgsk zywiotowych. Pomoc podlega Scistej kontroli co
do jej zasadnosci.

Warto dodaé, ze stosowanie okre$lonej polityki w zakresie pomocy pu-
blicznej musi by¢ odpowiednio ksztattowane, bowiem z ekonomicznego punktu
widzenia prowadzi ona do zmiany relacji kapitalu w rolnictwie w stosunku
do pozostatych czynnikow produkcji. Z jednej strony stosowane instrumenty
polityki rolnej przyczyniaja si¢ do przyspieszenia proceséw koncentracji pro-
dukcji, rozwoju technologicznego gospodarstw czy wzrostu wydajnosci pracy,
natomiast z drugiej prowadza do ostabienia dziatan producentow w kierunku
poszukiwania rozwigzah organizacyjnych, ktore by redukowaty koszty produk-
cji, a w przypadku zarzadzania ryzykiem — obnizaty prawdopodobienstwo jego
wystgpienia lub ograniczaty jego negatywny skutek. Im wigkszy jest bowiem
udziat pomocy publicznej w wartosci produkcji, tym nizsza jest efektywnosé
wykorzystania zasobow?>.

EU PUBLIC AID AND RISK MANAGEMENT IN AGRICULTURE -
SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

The aim of the deliberations was to determine the scope and principles of granting public
aid to support risk management in agriculture. The normative solutions contained in primary
and secondary EU law have been analysed.

It has been concluded that the specificity of agriculture and the accompanying risk
require public support. The granting of aid should be properly shaped and stimulated. This is
because of its universality and easy accessibility, which may reduce farmers’ efforts to take
independent remedial measures when selecting legal risk management instruments. From an
economic point of view, the granting of this aid leads to a change in the relationship between
the equity and other production factors in agriculture.

3 Wedhug A. Ktoczko-Gajewskiej oraz P. Sulewskiego zbyt fatwy dostep do pomocy publicz-
nej skutkuje bezczynnoscia rolnika wobec mozliwosci wystgpienia ryzyka, A. Kloczko-Gajewska,
P. Sulewski, Postawy rolnikow wobec ryzyka oraz sposoby jego ograniczania, ,,Roczniki Nauk
Rolniczych. Ekonomika Rolnictwa” 2009, nr 96, t. 1, s. 141.
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AIUTO PUBBLICO DELL'UE NELLA GESTIONE DEI RISCHI
IN AGRICOLTURA
— ASPETTI GIURIDICI SCELTI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni € di definire I’ambito e i principi di concessione di aiuti
di Stato nella gestione del rischio in agricoltura. L’autrice ha analizzato le soluzioni normative
contenute nella legislazione primaria e secondaria dell’UE.

Nella parte conclusiva, essa ha affermato che la specificita dell’agricoltura con i rischi
che comporta necessita di un sostegno pubblico. Tuttavia, la procedura di concessione di aiuti
dovrebbe essere adeguatamente determinata e incentivata in quanto essi hanno un carattere
universale e sono facilmente accessibili. Cio puo portare a ostacolare gli agricoltori, renden-
doli meno interessati ad agire in maniera indipendente, a intraprendere contromisure volte
a gestire il rischio, scegliendo strumenti giuridici adeguati. Da un punto di vista economico,
fornire gli aiuti in questione porta a un cambiamento nel rapporto tra capitale in agricoltura
in relazione ad altri fattori di produzione.






