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Dzialalnos$¢ pszczelarska
we wiloskim systemie prawnym*

1. Problematyke prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej we Wtoszech
uregulowano w ustawie nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie'. Zostata
ona uchwalona w celu ochrony tego dziatu rolnictwa przed licznymi zagroze-
niami m.in. w postaci systematycznego spadku populacji pszczoty miodnej?
oraz niekorzystnymi zmianami spoteczno-demograficznymi przejawiajacymi si¢
w znacznym ograniczeniu liczby podmiotéw znajdujacych zatrudnienie w sekto-
rze pszczelarskim?®, W art. 1 ust. 1 ustawy podkreslono istotng role pszczelarstwa
jako ,,dziatalnosci o znaczeniu narodowym, prowadzonej w celu konserwacji
srodowiska naturalnego, ekosystemu, rolnictwa, a takze dla zapewnienia natu-
ralnego sposobu zapylania ro$lin oraz utrzymania bior6znorodnos$ci wloskich
ras pszczelich 1 kolonii wystepujacych w strefach granicznych”.

Przyjecie ustawy spowodowato ujednolicenie regulacji dotyczacej pszcze-
larstwa na poziomie krajowym, pomimo ze zgodnie z postanowieniami art. 117
Konstytucji Republiki Wtoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.*, uprawnienia do sta-
nowienia prawa w odniesieniu do pszczelarstwa naleza do zakresu kompetencji

" Artykut stanowi efekt badan naukowych autora finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki w ramach realizacji projektu badawczego nr 2017/25/N/HS5/02213 pt. ,,Status prawny
oraz ochrona i wsparcie dziatalnosci pszczelarskiej w Polsce w §wietle prawa Unii Europejskiej”.

' Legge n. 313 del 24 dicembre 2004 — Disciplina dell apicoltura, ,,Gazzetta Ufficiale Italiana”
(dalej: “GUI”) z 31 grudnia 2004 r., nr 306 ze zm.

2 F. Mutinelli, The 2014 outbreak of small hive beetle in Italy, ,,.Bee World” 2014, t. 91, nr 4,
s. 88 in.

3 ML.P. Chauzat i in., Demographics of the European Apicultural Industry, ,,PLoS ONE” 2013,
t. 8, nr 11, s. 1 in., S.G. Potts i in., Declines of managed honey bees and beekeepers, “Journal of
Apicultural Research” 2010, nr 49, s. 141 n.

4 La Costituzione della Repubblica Italiana il 22 dicembre 1947, ,,GUI” 227 grudnia 1942 .,
nr 298 ze zm.
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regionow’. Ponadto ustawodawca wloski przesadzit o agrarnym charakterze
dziatalnos$ci pszczelarskiej w art. 2 ust. 2. ustawy, wedhug ktorego ,,dziatalnos¢
w zakresie chowu 1 hodowli pszczét zwana pszczelarstwem spetnia kryteria za-
kwalifikowania jej jako dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2135 wloskiego
kodeksu cywilnego®, nawet jezeli jej prowadzenie nie jest zwigzane z wilada-
niem ziemig”. Wspomniany akt prawny wprowadzit takze definicje legalne
podstawowych poje¢ zwigzanych z pszczelarstwem, takich jak: ,,przedsigbiorca
pszczelarski” czy tez ,,produkty pszczelarskie”, jak i zostaty w nim uregulowane
formy ochrony populacji pszczoty miodnej i wsparcia podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pszczelarska.

Warto podkresli¢, ze zagadnienia po§wigcone pszczelarstwu nie zostaly
w prawie polskim unormowane w formie odrebnej ustawy czy tez sektorowej
regulacji, za§ omawiane rozwigzania wtoskie nie zostaty dotychczas opraco-
wane w literaturze krajowej. Z tych wzgledow warto polskiemu czytelnikowi
przyblizy¢ wiloskie regulacje oraz dorobek doktryny w omawianym zakresie.
Struktura artykutu uwzglednia systematyke ustawy nr 313 z 24 grudnia 2004 r.
o pszczelarstwie. Po analizie kwalifikacji prawnej dziatalnosci pszczelarskiej
jako dziatalnoéci rolniczej omoéwione zostang kategorie pojeciowe ,,przedsie-
biorcy pszczelarskiego™ 1 ,,produktow pszczelarskich”, a nastgpnie problematyka
form ochrony i wsparcia dziatalno$ci pszczelarskiej.

2. Okreslenie statusu dziatalno$ci pszczelarskiej we wloskim systemie
prawnym wymaga przeprowadzenia charakterystyki rolniczych dziatalnosci
podstawowych. Zgodnie z postanowieniami art. 2135 wt. kc. do tej kategorii
nalezy zaliczy¢ ,,dziatalnosci ukierunkowane na piecze (cura) i rozwoj cyklu
biologicznego albo jednej z faz koniecznych tego cyklu o charakterze roslinnym
lub zwierzecym, ktére wykorzystujg lub moga wykorzystywac¢ grunt, las albo
wody stodkie, stonawe lub morskie”, a wigec uprawe gruntu, gospodarke lesng
oraz hodowle zwierzat. Ustawodawca wtoski odszedt tym samym od tradycyjnej
koncepcji dziatalno$ci rolniczej i pozwolit jej ewoluowaé pod wptywem zmian
technologicznych i nowych potrzeb spotecznych do postaci oderwanej od ziemi

5 W tym kontekscie warto przytoczy¢ takze postanowienia art. 118 ust. 2 wioskiej ustawy
zasadniczej, stanowigcego, ze do kompetencji wloskich regioni nalezy sprawowanie wtadzy
ustawodawczej w odniesieniu do kazdej materii wyraznie niezarezerwowanej dla ustawodawstwa
panstwa. Warto takze podkresli¢, ze rolnictwo nie zostalo wymienione w kategorii kompetencji
wylacznych w zakresie stanowienia prawa, przystugujacych wladzy centralnej, wymienionych
w artykule 117 Konstytucji. Wigcej na ten temat: S. Panjo, Regionalism in the Italian Constitutional
System, ,,Diritto & Questioni Pubbliche” 2009, nr 9, s. 637 i n.

® Regio Decreto n. 262 del 16 marzo 1942 — Codice civile, “GUI” z 4 kwietnia 1942 r.,
nr 79 ze zm.
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jako podstawowego czynnika produkcji’. Z samego bowiem sformulowania
powotanego przepisu wynika, ze dziatalnos$¢ stuzaca rozwojowi cyklu biologicz-
nego ,,wykorzystuje lub moze wykorzystywac grunt, las, wody stodkie, stonawe
lub morskie”, a zatem nie jest konieczne, aby opierata si¢ ona na wykorzystaniu
gruntu czy lasu. Wystarczy sama potencjalna mozliwo$¢ wykorzystania ziemi.
Tak nowoczesne ujecie pojecia rolniczych dziatalno$ci podstawowych stanowi
konsekwencj¢ przyjecia nowelizacji kodeksu cywilnego z 18 maja 2001 r. 8,
w wyniku ktorej wystepujacy w tresci art. 2135 omawianego aktu prawnego
termin bestiame zostat zastgpiony stowem animali®. O ile pierwsze z wymienio-
nych okreslen ujmowato dziatalnos¢ rolnicza w $cistym powigzaniu z ziemia,
o tyle drugie nie wprowadza juz takiego ograniczenia.

Jezeli chodzi o pojecie dziatalno$ci pszczelarskiej, to zostato one wpro-
wadzone ustawg nr 313 z 24 grudnia 2004 1. o pszczelarstwie. Zgodnie z art. 2
ust. 1 powotanego aktu prawnego nalezy przez nie rozumie¢ ,,dziatalno$¢ w za-
kresie chowu i hodowli pszczot miodnych zwang pszczelarstwem, ktéra spet-
nia wszystkie kryteria dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2135 kc, nawet
jezeli jej wykonywanie nie jest zwigzane z bezposrednim wladaniem ziemig”.
Ustawodawca wtoski przesadzit tym samym o kwalifikacji pszczelarstwa jako
dziatalnosci rolniczej. Warto jednakze w tym kontekscie podkresli¢, ze juz samo
ujecie pszcezelarstwa jako ,,dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli pszczot”
pozwala je zakwalifikowa¢ jako jeden z rodzajow dziatalnosci podstawowych,
wymienionych w art. 2135 ke.

Agrarny charakter dziatalno$ci pszczelarskiej zostat takze potwierdzony we
wloskim orzecznictwie. Regionalny Sad Administracyjny Wenecji w wyroku
z 7 pazdziernika 2008 r. uznat, ze ,,znamienne jest zastgpienie terminu bestiame
wystepujacego w poprzednim brzmieniu art. 2135 ke nowym wyrazeniem w po-
staci animali co umozliwito, po pierwsze obej$cie zawezajacej wyktadni prawa
w tej materii, za$ po drugie zakwalifikowanie innego rodzaju hodowli zwierzat
jako dziatalnosci przedsigbiorcy w sektorze rolnym, niezaleznie od wykorzysty-
wania gruntu. W konsekwencji, poza tradycyjnym rodzajem hodowli zwigzanej
z gruntem (hodowla zwierzat w celu pozyskiwania mig¢sa, mleka, wetlny tudziez
wykonywania pracy) jako dziatalno$¢ o charakterze przedsi¢biorczo-rolniczym
zaliczy¢ nalezy innego rodzaju dziatalno$ci hodowlane, takie jak hodowla dro-

7 K. Paquel, Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej w prawie
wloskim i francuskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2, s. 36.

8 Decreto Legilsativo n. 228, 18 maggio 2001 — Orientamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57, ,,GUI” z 15 czerwca 2001 .,
nr 137.

® R. Budzinowski, Nowa definicja przedsigbiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
»Studia Iuridica Agraria” 2002, t. I1I, s. 91.
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biu, krélikoéw, pszczelarstwo, hodowla jedwabnikow itp., ktérych prowadzenie
niekoniecznie wymaga posiadania przez przedsigbiorce gruntu rolnego”!?.

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy nr 313 pszczelarstwo zostalo za-
kwalifikowane jako jeden z rodzajow dziatalno$ci nadzorowanej w zwigzku
z obowigzujacymi normami zakresu weterynarii i kontroli sanitarnej. Na kazdego
posiadacza uli i pasiek zostat natozony obowigzek niezwlocznego zgloszenia
faktu podjecia dziatalnosci pszczelarskiej za posrednictwem wiasciwego tery-
torialnie zwigzku pszczelarskiego miejscowym stuzbom weterynaryjno-sanitar-
nym, okreslajac w obowigzkowym wskazaniem w zgloszeniu rejestracyjnym!!.
Jezeli w zwiazku z prowadzong dzialalno$cig nastapi zmiana lokalizacji pasieki
lub ilo$¢ uli wzrosénie lub spadnie o co najmniej 10% w stosunku do ostatniego
stanu posiadania, pszczelarz jest kazdorazowo zobowigzany do poinformo-
wania o takim zdarzeniu wyzej wymienione organy. Art. § omawianego aktu
prawnego wymienia obowigzki pszczelarzy w zakresie odpowiedniego usytu-
owania i lokalizacji pasiek w kontekscie ich potencjalnego oddzialywania na
nieruchomosci sgsiednie.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie jako kryterium nadzoru liczebno$ci uli
stanowi konsekwencj¢ uzaleznienia przez ustawodawce unijnego wsparcia na
rzecz sektora pszczelarskiego'?. Unia Europejska udziela bowiem pomocy
finansowej panstwom cztonkowskim realizujacym krajowe programy wsparcia
pszczelarstwa proporcjonalnie do $redniej catkowitej liczby uli zgloszonych
przez te panstwa cztonkowskie w ciggu dwoch lat kalendarzowych bezposrednio
poprzedzajacych zgtoszenie Komisji Europejskiej programéw pszczelarskich!®.
Sankcje za niedopelnienie obowigzkdéw rejestracyjnych stanowi pozbawie-
nie mozliwos$ci otrzymania wsparcia finansowego przewidzianego dla sektora
pszczelarskiego w przepisach unijnych oraz krajowych.

3. Istotng nowo$¢ zawarta w ustawie nr 313 stanowi wprowadzenie definicji
legalnej terminu ,,pszczelarstwa wedrownego” (nomadismo). Analizg jego tresci

10 Wyrok Wioskiego Trybunalu Konstytucyjnego (Corte Costituzionale Italiano) nr 12
z 13 stycznia 2004 r., ,,GUI” z 21 stycznia 2004 r., nr 3.

1 Art. 6 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

12 Kwestie te reguluje m. in. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1366 z dnia
11 maja 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim (Dz.Urz. UE L 211/3) i rozporzadzenie wy-
konawcze Komisji (UE) nr 2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
w sektorze pszcezelarskim (Dz.Urz. UE L 211/9).

13 Wiecej na ten temat: K. Rozanski, Prawne formy wsparcia dzialalnosci pszczelarskiej
w Swietle rozporzqdzenia 1308/2013 ustanawiajqcego wspolng organizacje rynkow produktow
rolnych, ,,Studia luridica Lublinensia” 2017, t. XXVI, nr 1.
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wypada rozpocza¢ od zapoznania si¢ z pojeciem dzialalnosci powigzanych,
okreslonym w kodeksie cywilnym. Wedtug art. 2135 powotanego aktu prawnego
rozumie si¢ przez nie ,,dziatania polegajace na obrabianiu, przetwarzaniu, komer-
cjalizacji i podnoszeniu warto$ci w odniesieniu do produktow otrzymywanych
w wigkszo$ci z uprawy gruntu, lasu oraz hodowli zwierzat. Pojecie to obejmuje
takze dziatalno$¢ ukierunkowana na dostarczanie dobr lub $wiadczenie ustug,
przy wykorzystaniu w wickszosci urzadzen lub zasoboéw gospodarstwa, ktore sg
normalnie stosowane do wykonywania dziatalno$ci rolniczej, a takze dziatania
polegajace na podnoszeniu warto$ci terytorium i dziedzictwa wiejskiego oraz
lesnego albo tez na przyjmowaniu i goszczeniu 0sob”.

Wprowadzenie takiej koncepcji ,,dziatan powigzanych” (attivita connesse)
doprowadzito do tak znacznego rozszerzenia pojecia dziatalnosci rolniczej, ze
w opinii M. Goldoniego obecnie zatarla si¢ jej tradycyjna wiez z produkcja
zywnosci'. Zdaniem A. Kapaly, definicja dziatalno$ci powigzanych uwzglednia
,.konieczno$¢ dostarczenia przedsigbiorcom rolnym instrumentow prawnych
pozwalajacych im odgrywac role rowniez poza sektorem $cisle rolnym”'3. Rolnik
moze zatem wytwarza¢ produkty jedynie powiazane z uprawa ro$lin i zwierzat
na gruntach rolnych, a dziatalno$¢ ta ma w $wietle prawa charakter dziatalnos$ci
rolniczej'®.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ definicje ,,pszczelarstwa wedrownego”,
przez ktora zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 pkt e ustawy nr 313 nalezy rozumie¢
,,Sposob hodowli pszczot prowadzony w celu zwigkszenia produkcji w rolnictwie
i realizowany przez jedna lub wigksza liczbg przemieszczen pasieki w ciaggu
roku”. Celem tej dzialalnos$ci jest zatem doprowadzenie do zapylenia przez
pszczoly jak najwigkszej liczby roélin uprawnych i wptynigcie tym samym na
zwigkszenie zyskow generowanych przez krajowy sektor rolny. Ustawodawca
wtloski postanowit przesadzi¢ o rolniczym charakterze pszczelarstwa wedrow-
nego, kwalifikujac tego rodzaju dziatalnos¢ jako jeden z rodzajow attivita con-
nesse, o ktorej mowa w art. 2135 kc'7. Warto jednakze zauwazy¢, ze juz sama
definicja dziatalno$ci powigzanych pozwala na zakwalifikowanie nomadismo
jako dziatalno$ci powiazanej, bez koniecznosci podkreslenia tego faktu w usta-
wie poswigconej pszczelarstwu.

4 M. Goldoni, Utilizzazione di terreni agricoli per la realizzazione degli impianti energetici:
aspetti giuridici, w: M. D’ Adezzio (red.), Agricoltura e contemperamento delle esigenze nergetisch
ed alimentari, Udine 2012, s. 37.

5" A. Kapata, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatalnosé rolnicza w prawie wloskim,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 180.

' A.L. Paolini, L impresa agricola nella ransizione verso le energie rinnovabili, “Agricoltura,
Instituzioni, Mercati” 2011, nr 1, s. 25-56.

17" Art. 9 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
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Legislator wtoski przewidziat liczne ulgi podatkowe dla podmiotow zaj-
mujacych si¢ pszczelarstwem nomadycznym. Zgodnie z postanowieniami art. 9
ust. 2 ustawy nr 313, pszczelarze ktdrzy prowadza tego rodzaju dzialalnosé
uprawnieni sg do zastosowania nizszej stawki podatku dochodowego, o ktorym
mowa w dekrecie Prezydenta Republiki Wtoskiej nr 917 z 22 grudnia 1986 1.'8.
Ponadto w stosunku do pszczelarzy wedrownych zniesiony zostal wymog wy-
petnienia obowigzku prowadzenia rejestrow zatadunku i roztadunku substancji
stodzgcych niezbednych do karmienia rodzin pszczelich!?, co przyczynia sie do
znacznego uproszczenia wykonywania tej dziatalnosci w praktyce. Z kolei na
podstawie art. 7 ust. 2 omawianego aktu prawnego nalozono obowigzek na wia-
Sciwe organy administracji publicznej podlegajacych na podejmowania dziatan
utatwiajacych wlascicielom pasiek wedrownych podlegajacych ich nadzorowi
ich rozmieszczenie na nieruchomosciach publicznych, podlegajacych ich nad-
zorowi. Ustawodawca krajowy zawarl rowniez w dokumentach programowych
zawierajacych koordynacj¢ dziatan na rzecz sektora pszczelarskiego obowiazek
podjecia roznorodnych $rodkdw na rzecz zachgcania pszczelarzy do prowadzenia
dziatalno$ci w formie pszczelarstwa wedrownego®.

To uprzywilejowanie wloskiego nomadismo stanowi zachete dla wloskich
przedsigbiorcow do podejmowania dziatalno$ci generujacej znaczne zyski dla
krajowego sektora rolnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze warto$¢ produktow
uzyskanych dzieki zapylaniu roslin przez pszczoty okoto dziesigciokrotnie prze-
kracza warto$¢ samych produktow wytworzonych przez te owady?'. Przyjete we
wloskim systemie prawnym rozwigzania odnoszace si¢ do regulacji pszczelar-
stwa nomadycznego mogg stanowi¢ cenny materiat do analizy dla legislatora
polskiego, zwtaszcza ze w zaden sposdb nie unormowano statusu tego rodzaju
dziatalno$ci w prawie polskim.

4. Uwagi dotyczace statusu prawnego dziatalnos$ci pszczelarskiej stanowig
punkt wyjscia dla analizy poje¢ ,,przedsiebiorcy pszczelarskiego™ i,,produktéw
pszczelarskich”, wprowadzonych ustawa nr 313 z 14 grudnia 2004 r. Aby scha-
rakteryzowacé pierwszy z wymienionych terminéw wypadatoby odwotaé si¢ do
pojecia przedsigbiorcy rolnego, ktore zostato zdefiniowane w art. 2135 wt. kc.
W $wietle powolanego przepisu oznacza ono przedsigbiorce, ktory prowadzi dzia-
falno$¢ rolniczg podstawows czy tez powigzang. Z kolei wedtug art. 3 ust. 213

18" Decreto del Presidente della Repubblica de 22 dicembre 1986, n. 917 — Testo unico delle
imposte sui redditi, “GUI” z 31 grudnia 1986 r., nr 302.

19 Art. 9 ust. 5 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

20 Art. 5 ust. 1 pkt i ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

2L J. Majewski, Wsparcie pszczelarstwa po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, t. XIV, z. 2, s. 113.
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ustawy nr 313 ,,przedsigbiorcg pszczelarskim jest osoba, ktéra posiada i pro-
wadzi pasieke (alveari) w rozumieniu artykutu 2135 kodeksu cywilnego” zas
»pszczelarzem zawodowym jest osoba prowadzaca dziatalnosc¢, o ktdrej mowa
w ust 2 art. 3 ustawy nr 313, jako swoja dziatalno$¢ podstawowg”.

Taka redakcja przepiso6w powotanego aktu prawnego umozliwia poczynienie
przynajmniej dwoch obserwacji. Po pierwsze, niekoniecznie kazdy podmiot po-
siadajacy ule i prowadzacy pasieke mozna zakwalifikowac¢ jako przedsigbiorce
rolnego. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli pszcz6t mozna
bowiem prowadzi¢ w Unii Europejskiej na wlasny, ,,amatorski” uzytek, bez
podejmowania jakiejkolwiek proby wprowadzania produktu na rynek. Po dru-
gie, zakwalifikowanie pszczelarza jako przedsiebiorcy rolnego bedzie mozliwe
W sytuacji, jezeli prowadzona przez niego dziatalnos$¢ bedzie speniata kryteria
opisane w art. 2082 wtoskiego kodeksu cywilnego, a wigc begdzie posiadata
przymioty ,,zorganizowania, zawodowosci oraz skierowania na osiagnigcie celu,
ktérym jest produkcja dobr i ustug?.

Pojecie ,,pszczelarza zawodowego” nawigzuje do terminu ,,zawodowego
przedsigbiorcy rolnego”, ktérym postuguje si¢ dekret legislacyjny nr 99 z 29 marca
2004 r». Zgodnie z art. 1 omawianego aktu prawnego za zawodowego przedsie-
biorcg rolnego uznaje si¢ podmiot, ktory ,,prowadzi dziatalno$¢ rolnicza jako dzia-
talnos$¢ podstawowa, rozumiang jako przekroczenie okreslonego zaangazowania
czasowego oraz odpowiedniego progu dochodow” wskazanych w dalszej czgsci
dekretu. Zakwalifikowanie podmiotu do tej kategorii oznacza uprzywilejowanie
z perspektywy prawa podatkowego, przejawiajace si¢ chociazby w mozliwosci
nabywania po preferencyjnych cenach nieruchomosci rolnych?. W tym kontekscie
wprowadzenie definicji legalnej ,,pszczelarza zawodowego” zdaje si¢ nie wywo-
tywa¢ skutkéw w praktyce. O kwalifikacji bowiem pszczelarza jako zawodowego
przedsigbiorcy rolnego i zwigzanych z tym faktem konsekwencjami rozstrzygac
beda przepisy dekretu krolewskiego nr 99.

W ust. 3 art. 2 ustawy nr 313 wprowadzono definicje produktow pszczelar-
skich. Dalsze rozwazania nalezy poprzedzi¢ przytoczeniem definicji produktow
rolnych zawartej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Zgodnie
z art. 38 przywolanego aktu prawnego pod tym terminem rozumie si¢ ,,ptody

2 R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja” 2003, t. 3,
Pita, s. 174, A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 179.

2 Decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 — Disposizioni in materia di soggetti e attivita,
integrita aziendale e semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma dell articolo 1,
comma 2, lettere d, f, g, I, ee, della legge 7 marzo 2003, n. 38, “GUI” z 22 kwietnia 2004 r, nr 94.

24 L. Costato, La disciplina dell’apicoltura, “Rivista di Diritto Agrario” 2005, nr 1, s. 121.

% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE ,,C” z 26 pazdziernika 2012 .
nr 326.
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ziemi, produkty hodowli i rybotowstwa, a takze bezposrednio z nimi zwiazane
produkty pierwszego stopnia przetworzenia”. Z kolei na podstawie art. 38 ust. 3
TFUE zostala przedstawiona lista produktéw objetych postanowieniami traktatu
w zakresie rolnictwa.

Warto odnotowac, ze w $wietle postanowien art. 2 ust. 2 ustawy nr 313 do
kategorii produktow pszczelarskich oprocz tradycyjnych produktow, takich jak
miod, pytek, mleczko pszczele czy propolis, zaliczono takze pszczoty, krolowg
pszczoét czy tez ocet miodowy 1 midd pitny. Wszystkie one z uwagi na szerokg
formute definicji produktéw rolnych zawarta w TFUE moga by¢ zaliczane do tej
kategorii. Nalezy wskazaé, ze w art. 4 powotanego aktu prawnego wprowadzono
oznaczenie pod nazwa ,,pszczelarstwo”, ktorym postugiwac si¢ moga ,,przedsie-
biorstwa prowadzone przez pszczelarzy zajmujacych si¢ wykonywaniem dziatal-
no$ci w zakresie hodowli pszczot, o ktorej mowa w ustepie 17, Postanowienia te
mozna zinterpretowac jako podjecie proby wyroznienia przedsigbiorcy pszcze-
larskiego sposérdd innych przedsigbiorcow rolnych, jak roéwniez wyznaczenia
okreslonego standardu jakosciowego produktow pszczelich na podobienstwo
systemu chronionych oznaczen geograficznych i chronionych nazw pochodzenia.
Ustawodawca wloski podniost rowniez rangg takich towarow jak nektar, spadz
i pytek kwiatowy, okreslajac je mianem ,,przedmiotow interesu publicznego?,
co implikuje objecie ich strategiami ochronnymi ze strony stato.

5. Zagadnienia zwigzane z formami wsparcia i ochrony dziatalno$ci pszcze-
larskiej zostaty uregulowane w art. 4 1 5 omawianego aktu prawnego. Warto pod-
kresli¢, ze legislator whoski przy wspotudziale wtadz samorzagdowych postanowit
w celu zabezpieczenia prawidlowego wykonywania dzialalnosci zapylajacej
przez pszczoty ustanowi¢ limity i zakazy stosowania srodkow ochrony ro$lin,
w tym pestycydow i herbicydow szkodliwych dla populacji Apis mellifera, zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami unijnymi w tej materii?’. Za naruszenie tych
zakazOw przewidziano w ustawie nr 313 oraz prawodawstwie regionalnym nato-
zenie kar administracyjnych okreslanych w art. 10 powotanego aktu prawnego.

W zwiagzku z obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie
wsparcia sektora pszczelarskiego oraz w celu ochrony §rodowiska i dziatalnosci
wytworczej o charakterze rolno-lesnym, legislator wloski postanowit wprowa-
dzi¢ tzw. dokument programowy w sprawie podjecia dziatan na rzecz ochrony
i wsparcia sektora pszczelarskiego®®. Dokument obowigzuje w cyklu trzyletnim
1 zostaje przyjety w formie porozumienia osiggnigtego podczas statej konferencji
dotyczacej stosunkow miedzy panstwem, regionami i prowincjami autono-

26 Art. 7 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
27 Art. 4 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
28 Art. 5 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
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micznymi Trydentu i Bolzano. Jego zawarcie poprzedzone jest konsultacjami
zrolnymi organizacjami zawodowymi reprezentowanymi na szczeblu krajowym,
a takze krajowymi organizacjami pszczelarzy, zwiazkami producentdow pszcze-
larskich, spotdzielniami rolniczymi oraz stowarzyszeniami ochrony konsumen-
tow. Tak szeroka formuta konsultacji zwigzana jest z proba usprawiedliwienia
przez panstwo interwencji w sfere kompetencji konkurencyjnych nalezacych
w tej materii do wladz regionalnych. W ramach wsparcia prowadzenia dziatal-
nos$ci pszczelarskiej dokumenty programowe przewiduja udzielenie pomocy
finansowej m.in. na ochrone wtoskich produktéw pszczelarskich i ich promocje
za pomocg chronionych oznaczen geograficznych i chronionych nazw pocho-
dzenia, wsparcie form zrzeszania si¢ pszczelarzy oraz zawierania porozumien
zawodowych, podejmowanie dziatalno$ci w zakresie zapylania ro$lin uprawnych
i prowadzenia pasiek wedrownych, ochrone odmian pszczot wystepujacych we
Wioszech, podejmowanie prob aktywizacji mtodej generacji rolnikow do pracy
w sektorze pszczelarskim czy tez wprowadzanie limitow 1 zakazow w zakresie
stosowania szkodliwych dla Apis mellifera $srodkow ochrony roslin.

6. Ustawa nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie stanowi przyktad
kompleksowego ustawodawstwa regulujacego najwazniejsze aspekty prowa-
dzenia dziatalnoS$ci pszczelarskiej we Wtoszech. Wtadza centralna pozostawita
swobod¢ wyboru srodkow realizacji postanowien na rzecz ochrony i wsparcia
sektora pszczelarskiego wtadzom regionalnym, aby unikna¢ zakwestionowania
kompetencji z zakresu stanowienia prawaw odniesieniu do tego sektora przez
whoskie regiony. Pszczelarstwo jako jeden z dziatéw rolnictwa stanowi bowiem
przyktad kompetencji konkurencyjnych, gdzie uprawnienia do sprawowania
wladzy ustawodawczej przystuguja nie stato, lecz regioni. Jak pokazuje po-
nadpietnastoletnia praktyka stosowania prawa regulujacego sektor pszczelarski
we Wloszech, wspotpraca migdzy wiadza centralng a wladzami regionalnymi
przebiega bez zaktocen, co swiadczy o pozytywnym odbiorze postanowien
ustawy nr 313%.

Rozwigzania prawne regulujace funkcjonowanie sektora pszczelarskiego we
Whoszech stanowig interesujgca perspektywe komparatystyczng dla ustawodaw-
cy polskiego, zwlaszcza w kontekscie postanowien dotyczacych pszczelarstwa
nomadycznego. We wloskim systemie prawnym nomadismo zostato zakwalifiko-
wane jako dziatalno$¢ rolnicza powigzana, za$ dla podmiotow ja wykonujacych
przewidziano liczne udogodnienia, m.in. w postaci ulg podatkowych. W polskiej
regulacji nie przewidziano dzialalno$ci w postaci pszczelarstwa wedrownego,

2 Jak do tej pory zarowno w orzecznictwie wloskim jak i w piSmiennictwie nie zostaty
odnotowane przypadki kwestionowania przez wiadze regionalne faktu przyjecie przez wloskiego
prawodawce ustawy nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie.
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a tym samym prozno szukac¢ unormowan odnoszacych si¢ do tej problematyki.
Pracujacy w krajowym sektorze pszczelarze Swiadcza ustugi polegajace na
uzyczaniu pszczot w celu zapylenia roslin uprawnych na zasadzie sgsiedzkiej
pomocy?’.

Jak pokazuja rozwigzania przyjete na Potwyspie Apeninskim, prowadzenie
pszczelarstwa wedrownego moze stanowi¢ przyktad dziatalnos$ci zawodowo
atrakcyjnej, wspieranej przez panstwo i przyczyniajacej si¢ do osiggniecia znacz-
nie wigkszych zyskow w rolnictwie. Warto podkresli¢, ze w polskim ustawodaw-
stwie dotad nie zostat przyjety sektorowy akt prawny regulujgcy najwazniejsze
aspekty prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej. Prawodawstwo dotyczace
pszczelarstwa uregulowano fragmentarycznie w licznych aktach prawnych, co
nie utatwia stosowania prawa w tym zakresie. Dlatego analiza rozwigzan przy-
jetych we wloskim porzadku prawnym moze stanowi¢ interesujacy argument
w dyskusji na rzecz ewentualnej zmiany polskiej legislacji.

BEEKEEPING UNDER THE ITALIAN LEGAL SYSTEM

Summary

The aim of the article was to familiarise the readers with the Italian regulations and doc-
trine concerning beekeeping. The systematics contained in Act No. 313 of 24 December 2004
on apiculture has been analysed. Article 3 of this Act determines the agricultural character
of the apiculture activity, qualifying it as an agricultural activity in the light of Article 2135
of the Civil Code. Migratory beekeeping, also classified as a related agricultural activity,
consists in the relocation of bees to different regions of the country in order to increase crop
productivity. Further, Act No. 313 provides legal definitions of basic institutions related to
apiculture and introduces various forms of protection and support for this activity, including
those from the apiculture sector.

The solutions adopted by the Italian legislator constitute an interesting material for the
Polish legislator to examine with regard to the possibility of introducing amendments to the
regulation of the domestic beekeeping sector.

L’ATTIVITA DI APICOLTURA NELL’ORDINAMENTO
GIURIDICO ITALIANO

Riassunto

Larticolo si propone di approfondire le regolazioni italiane e il contributo della dottrina
riguardo all’apicoltura. La struttura dello studio tiene conto della legge n. 313 del 24 dicem-

30 J. Majewski, Pszczelarstwo jako czynnik wplywajgcy na konkurencyjnosé¢ w rolnictwie,
,-Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu™ 2008, t. X, z. 4, s. 259.
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bre 2004 sull’apicoltura, di cui I’articolo 3, regolando il suo carattere agricolo, la qualifica
come attivita agricola alla luce dell’art. 2135 cod. civ. Ad attivita agricola connessa viene
ricondotta anche I’apicoltura migratoria che comporta il movimento delle api in varie regioni
del paese al fine di aumentare la produttivita delle colture. Inoltre, la legge n. 313 introduce
definizioni giuridiche degli istituti di base relative all’apicoltura nonché forme di tutela
e sostegno a questa attivita, compresi i soggetti che operano nel settore.

Le soluzioni adottate dal legislatore italiano costituiscono un interessante materiale
di studio per il legislatore polacco in merito alla possibilita di introdurre eventuali modifiche
nelle regolazioni nazionali del settore in oggetto.






