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Ines Hartel (Editor), Handbook of Agri-Food Law in China, Germany, European
Union. Food Security, Food Safety, Sustainable Use of Resources in Agriculture,
Springer 2017, ss. 662.

Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Chin. To panstwo jest
gtéwnym, po Stanach Zjednoczonych, nabywcg zywnosci wyprodukowanej w UE,
a jednoczesnie wystepuje jako jej eksporter do panstw europejskich. Z tego wzgledu
niezwykle wazne sg regulacje prawne utatwiajace wymiang handlowg, a dotyczace
tych kwestii, ktore stanowiag wyzwania wspotczesnego prawa rolnego i zywnoscio-
wego. Chodzi w szczegdlnosci o wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci,
ochrong zasobow naturalnych oraz klimatu. W 2015 r. w Chinach weszty w zycie
nowe przepisy majace na celu podwyzszenie jako$ci zdrowotnej zywnosci, dotycza-
ce migdzy innymi zywnosci dla dzieci, GMO, stosowania dodatkéw do zywnosci
czy etykietowania. Z bardziej restrykcyjnymi normami w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci powigzano rygorystyczne sankcje za ich nieprzestrzeganie. Problematyka
zwigzana z wymogami prawa zywnosciowego byla takze przedmiotem kolejnego,
20. szczytu UE—Chiny, ktéry odbyl si¢ w Pekinie w lipcu 2018 r. Strony uzgodnity,
ze beda promowac najwyzsze normy bezpieczenstwa zywnosci.

W dziatania majace na celu utatwienie wymiany handlowej migdzy UE a Chi-
nami doskonale wpisuje si¢ recenzowane dzieto pod redakcja i z istotnym wkladem
merytorycznym I. Hértel, znanej i uznanej badaczki z Europejskiego Uniwersyte-
tu Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Jest ono nazwane wprawdzie podrecznikiem
z zakresu prawa rolno-zywnosciowego Chin, Niemiec oraz Unii Europejskiej, ale
przypomina raczej opracowanie o charakterze systemu. Jego zakres tematyczny bli-
zej wskazuje podtytul: ,,Bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo zywnosci,
zrdwnowazone wykorzystanie zasobow w rolnictwie”.
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Dzieto sktada si¢ z 11 rozdzialow. Jego systematyka jest bardzo klarowna. Wi-
dac¢ tu przejscie od charakterystyki zagadnien bardzo ogodlnych, kluczowych z punktu
widzenia tematu, do analizy licznych kwestii szczegotowych, jak prawo zasobow
ziemi, prawo zasobow genetycznych, regulacja dotyczaca pestycydow i nawozow,
prawo zasobow wody, prawo ochrony gleby, zmian klimatu, organizmdéw genetycz-
nie modyfikowanych i prawo geograficznych oznaczen produktéw rolnych i Zyw-
nosciowych. Jak widaé, sa to kwestie starannie dobrane, istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i bezpieczenstwa zywnosci oraz uwzgledniajace
zrdwnowazone wykorzystanie zasobow w rolnictwie.

Trudno w ograniczonych ramach niniejszej noty recenzyjnej ustosunkowacé sig¢
do wszystkich zagadnien poruszanych w ksigzce. Warto blizej odnies¢ si¢ do tresci
pierwszego rozdziatu, zwlaszcza do czeg$ci napisanej przez 1. Hértel, a zawierajacej
rozwazania o duzym ladunku teoretycznym.

Oto6z Autorka prezentuje koncepcje prawa rolno-zywnosciowego (Agri-Food
Law). Stusznie pisze, ze w przesztosci wystgpowato $ciste rozroéznienie miedzy pra-
wem rolnym i prawem zywno$ciowym. To pierwsze obejmowato etap pierwotnej
produkcji rolnej, to drugie za§ — przetwarzanie i dystrybucj¢ (marketing) artykutow
zywnosciowych. Mozna przypomnie¢, wychodzac poza tre$¢ recenzowanej ksiazki,
ze w literaturze agrarystycznej dostrzegano prawidlowos$¢ polegajaca na przejsciu
od prawa rolnego do prawa zywnos$ciowego'. Jednakze na pewnym etapie rozwoju
gospodarki i prawa 6w kierunek ewolucji ulegt zmianie. Wtasciwe stato si¢ nastepu-
jace sformutowaniu: od prawa rolnego do prawa zywnos$ciowego i (z powrotem) do
prawa rolnego?.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze z biegiem czasu rozdzielenie prawa rolnego
i zywnosciowego stracito swoja klarownos$¢, zwlaszcza wobec glebokiej integracji
elementow (i wartos$ci) tancucha zywnosciowego na wszystkich jego etapach: pro-
dukcji, wytwarzania i dystrybucji oraz konsumpcji. Wyrazem tego ,,zintegrowanego
podejscia” jest bardzo szeroka definicja prawa zywno$ciowego zawarta w rozporza-
dzeniu nr 178/2002, traktowanym jako ogolne prawo zywnosciowe. Widoczne jest
ono takze w regulacjach dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci (np. za-
sada traceability), rolnictwa ekologicznego czy oznaczen geograficznych.

W efekcie, jak zauwaza Autorka, prawo rolno-zywnosciowe obejmuje dwie dzie-
dziny: prawo rolne i prawo zywno$ciowe. Stwierdzenie to odnosi si¢ do regulacji
krajowych, regulacji unijnej oraz do migdzynarodowego prawa rolnictwa. Ten dziat
gospodarki jest silnie powigzany z agrobiznesem, ktory — z ekonomicznego punktu

' Zob. np. A. Ballarin Marcial, Dal diritto agrario al diritto agro-alimentare, ,,Rivista di
Diritto Agrario” 1984, z. 2; L. Costato, Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit alimen-
taire, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 3; J. Hudault, Du droit agraire au droit agro-industriel,
,,Revue du Droit Rural” 2008, nr 367.

2 Zob. np. L. Russo, Agricultural Law and Food Law, w: L. Costato, F. Albisinni (eds.),
European Food Law, CEDAM 2012, s. 149.
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widzenia — rowniez lgczy poszczegdlne elementy tancucha zywnosciowego. Nad-
to rolnictwo pozostaje w silnej wzajemnej relacji ze srodowiskiem: z jego zasobow
korzysta, oddzialywa na stan §rodowiska, moze wplywac na jego ochrong. Stusznie
pisze Autorka, ze ochrona zasoboéw srodowiska przed negatywnym wpltywem rolnic-
twa, ale takze dla celow rolnictwa, jest bezposrednio powigzana z zagwarantowa-
niem bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci. Dlatego prawo
rolno-zywnosciowe zawiera takze przepisy z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
a w szczego6lnosci prawo rolno-srodowiskowe (s. 4).

Jak wida¢, rozwazania I. Hértel wykraczaja poza wymogi podrecznika, wno-
sza wiele nowego do nauki wspodlczesnego prawa rolnego, odbiegajacego od tego
tradycyjnego, zwroconego tylko na aspekt wytwarzania produktow pierwotnych
i zwigzane z nim struktury produkcyjne i spoteczne. Normatywng podstawg prawa
rolno-zywnosciowego w skali globalnej jest prawo kazdego cztowieka do zywnosci.
Prawno-polityczna odpowiedz spotecznosci migdzynarodowej na wyzwania zwigza-
ne z realizacja tego prawa w ostatnim czasie zawarta jest w szczegolnosci w Agen-
dzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ 25 wrzeénia 2015 1.

Koncepcja prawa rolno-zywnos$ciowego Autorki jest, przynajmniej na pierw-
szy rzut oka, konkurencyjna wzgledem koncepcji, w ktorej obok tradycyjnego pra-
wa rolnego wyrdznia si¢ prawo rolno-zywno$ciowe i prawo rolno-srodowiskowe?’;
wszystkie wymienione dziedziny sktadajg si¢ na wspolczesne szerokie rozumienie
prawa rolnego. Wspdlnym elementem obu wymienionych koncepcji jest akcentowa-
nie zwiazkow, a nie roéznic, migdzy wyrdznionymi regulacjami.

Charakterystyczng cecha recenzowanego dzieta jest konsekwencja w prezento-
waniu szczegdtowych kwestii ujetych w poszczegdlnych rozdziatach, obejmujacych
prawo unijne, niemieckie i chinskie. Juz samo przedstawienie tego ostatniego, do-
tychczas blizej nieznanego, zasluguje na uznanie. Natomiast przeglad regulacji rol-
no-zywnosciowych pochodzacych z trzech porzadkéw prawnych utatwia ich porow-
nanie, jest wazne z punktu widzenia handlu Zywnoscia. Lektura pracy prowadzi do
whniosku, ze prawo rolno-zywnosciowe w analizowanych systemach prawnych uleglo
pewnemu zblizeniu (zwtaszcza po 2015 r.), ale trudno jest moéwi¢ o ich identyczno-
$ci. Odregbnosci nadal wystepuja, wiele zalezy od stosowania tego prawa w praktyce.
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3 Zob. Strukture trzytomowego dzieta wloskich autorow: L. Costato, A. Germano, E. Rook
Basile (eds.), Trattato di diritto agrario, Vol 1, Il diritto agrario: circolazione e tutela dei diritti,
vol. 11, 11 diritto agroambientale; vol. 111, Il diritto agroalimentare, Torino 2011.



