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nie istotny walor praktyczny, chociaz, co nalezy podkresli¢, Autor dokonuje tez oceny
zasadno$ci przyjetych rozwiazan. Z kolei w rozdziale VI zawarte zostaty rozwazania
stanowigce niejako uzupehienie do zagadnien wczesniej poruszanych i podjeta zostata
w nim kwestia odpowiedzialno$ci prawnej cigzacej na podmiotach, ktore decydujg si¢
na wprowadzenie do obrotu nowej zywnosci.

Autor bardzo obszernie korzysta z literatury i orzecznictwa, a szczegdlnie cen-
ne jest ogromne wykorzystanie literatury niemieckojezycznej, co w polskich opraco-
waniach z zakresu prawa zywnos$ciowego nie jest czgste. Niewatpliwie recenzowana
ksigzka stanowi bardzo dobrg podstawe dla dyskusji dotyczacych nowej zywnosci
i zrodto inspiracji do prowadzenia dalszych badan dotyczacych nie tylko nowej zyw-
nosci, ale w ogdle prawa zywnosciowego. Jednoczesnie stanowi ona cenng pomoc dla
praktyki stosowania prawa zywnosciowego.

Podsumowujac, ksigzka £..M. Sokolowskiego zastuguje na wysoka oceng. Stanowi
ona niezwykle warto$ciowe opracowanie, godne polecenia kazdemu, kto interesuje si¢
problematyka prawa zywnosciowego.
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W wielu krajach Unii Europejskiej, a zwtaszcza we Wloszech, dziatalnos¢ agro-
turystyczna cieszy si¢ duza popularno$cia. Jest ona czynnikiem aktywizacji ekono-
micznej i spotecznej regionu, przyczyniajacym si¢ do poprawy jakosci zycia oraz pra-
cy ludnoéci wiejskiej, zwigkszenia dochodéw rolnikdéw, promocji terendow wiejskich
oraz lokalnych tradycji. Ustawodawca wloski, uwzgledniajac potrzeby producentéw
rolnych i os6b korzystajacych z tej formy wypoczynku, wprowadzil szczegétowe
przepisy poswigcone agroturystyce. W Polsce nie ma ani definicji ,,agroturystyki”,
ani odrgbnej ustawy, a regulacje prawne sg rozproszone w wielu aktach. Brakuje
takze literatury, poza artykutami samej Autorki, dlatego z uznaniem nalezy przyjac¢
wydanie recenzowanej ksigzki.

Praca ma charakter prawnoporéwnawczy, co niewatpliwie jest jej walorem. Au-
torka nie tylko dokonuje analizy przepisow unijnych, ale takze zestawia regulacje
polskie i wloskie. Te ostatnie stanowia doskonaty punkt odniesienia dla oceny rodzi-
mych rozwigzan i sformulowania wnioskoéw de lege ferenda, zwtaszcza w zakresie
sformulowania definicji agroturystyki i kryteridéw jej wykonywania. Ustawodawca
wloski uregulowat agroturystyke w odrebnej ustawie ramowej nr 96/2006. W tym
akcie normatywnym zawarta zostata nie tylko definicja agroturystyki, ale takze roz-
ne jej aspekty, m.in. cele, jakie panstwo wyznacza agroturystyce, kryteria i granice
jej wykonywania, az po aspekty podatkowe, administracyjne i higieniczno-sanitarne
(s.47 in.).
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Problematyka statusu prawnego agroturystyki jest ztozona i wieloaspektowa.
Autorka skupila si¢ nie tylko na pojeciu turystyki wiejskiej oraz agroturystyki (i kry-
teriach jej wyodrgbnienia), zasadach jej rozpoczgcia, ale takze omowita aspekty
higieniczno-sanitarne i administracyjnoprawne, ubezpieczenie spoteczne rolnikow,
zagadnienia prawnopodatkowe czy wreszcie wsparcie finansowe. Analiza wymie-
nionych zagadnien sluzyta okresleniu statusu prawnego agroturystyki i udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu ustawodawca wspiera i uprzywilejo-
wuje rozwoj tej formy dziatalnosci (s. 16). Kapata nie poprzestaje na przedstawieniu
regulacji prawnych oraz pogladow doktryny, ale — co nalezy podkresli¢ — prezentuje
takze swoje stanowisko i uzasadnia je, co stanowi duzg wartos¢ tej publikacji. Impo-
nuje swoboda, z jakg Autorka porusza si¢ po bogatym ustawodawstwie wloskim oraz
dorobku doktryny tego kraju.

Trudno w ramach recenzji odnie$¢ si¢ do wszystkich zagadnien poruszonych
w ksigzce. Warto jednak zwroci¢ uwage na kilka kwestii.

Juz w rozwazaniach wstepnych Autorka podkreslita, ze termin ,,agroturystyka”
to neologizm, wywodzacy si¢ z prawa wloskiego, w ktérym pojawity si¢ pierwsze
regulacje dotyczace tej dziatalnosci. W Polsce jest on powszechnie uzywany w je-
zyku polityki i ekonomii, jednak nie wystgpuje w przepisach prawa (s. 10). Wedtug
Autorki agroturystyka polega na wynajmie pokoi, sprzedazy domowych positkow
i innych ushug zwigzanych z pobytem turystow, wykonywanych przez rolnika w pro-
wadzonym przez niego gospodarstwie rolnym (art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej). Propozycja ta nie stracita na waznos$ci i aktualnosci po wejsciu
w zycie ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®. Ustawodawca powtarza
w tym zakresie wspomniany zakres ustug zwigzanych z pobytem turystow, zawarty
w uchylonej juz ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Na uwage zasluguja rozwazania Autorki dotyczace kwalifikacji agroturystyki
jako dziatalnosci rolniczej. Kapata swoje przemyslenia rozpoczyna od prezentacji
szerokiej definicji dziatalno$ci rolniczej w prawie wloskim, obejmujacej nie tylko
dziatalnosci z natury rolnicze, ale takze tzw. dzialalnosci powigzane. Co prawda, te
ostatnie nie majg charakteru rolnego i kwalifikowane sg jako rolnicze, jezeli spetnia-
ja okreslone kryteria powiazania z dziatalno$cia rolnicza. Zostata do nich zaliczona
rowniez agroturystyka, uzyskujac w ten sposob status prawny dziatalnos$ci rolniczej
(s. 10 in.). Wprowadzenie szerokiej definicji dziatalnos$ci rolniczej we Wtoszech, po-
jecia ,rolniczych dziatalno$ci powiazanych” oraz kryteridw powigzania umozliwia
przedsigbiorcy rolnemu wykonywanie dziatalno$ci handlowej i ustugowej, jaka jest
m.in. turystyka, bez ryzyka utraty szczegodlnej pozycji prawnej, uprzywilejowanej
w stosunku do przedsigbiorcy handlowego. Agroturystyka, ktora nalezy do dziatal-
nosci powigzanych z dziatalno$cig rolnicza, musi by¢ wykonywana w ramach orga-
nizacji stworzonej do prowadzenia podstawowej dziatalnos$ci rolniczej przy wyko-
rzystaniu gospodarstwa rolnego (s. 57 i n.). Oferowanie zatem przez przedsigbiorce
rolnego noclegdéw i wyzywienia turystom, bez wykorzystania w przewazajacej mie-
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rze dobr wlasnego gospodarstwa rolnego, nie kwalifikuje si¢ jako agroturystyka i nie
spetnia kryterium powiazania wynikajacego z art. 2135 wloskiego k.c. Jest wtedy
uwazane za dziatalno$¢ handlowa (s. 59 i n.). Wyjatek od wymogu powigzania z go-
spodarstwem rolnym dotyczy np. wycieczek, imprez sportowych, turystyki konnej,
ustug rekreacyjnych organizowanych dla agroturystow przez przedsigbiorce rolnego
(s.591n.).

Autorka podjeta takze probe okreslenia w sposdb w miar¢ pelny i usystematy-
zowany higieniczno-sanitarnych oraz administracyjnoprawnych uwarunkowan agro-
turystyki. W tym zakresie niezbedne bylo odwotanie si¢ do wielu aktow prawnych,
a przede wszystkim do polskiej ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia. Autorka wskazata na poczatku rozdziatu, ze produkty zywnoscio-
we, z ktorych przygotowywane sa positki dla turystow, jak i same dania, powinny od-
powiada¢ okreslonym normom z zakresu prawa zywnosciowego. Wymagania muszg
takze spetnia¢ osoby majace stycznos¢ z przygotowywang zywnoscia, pomieszczenia
oraz urzadzenia zwigzane z zywnoscig. W dalszej cze$ci zaprezentowane zostaty hi-
gieniczno-sanitarne wymogi prowadzenia agroturystyki w prawie wloskim, a takze
administracyjnoprawne obowiazki prowadzenia agroturystyki w prawie polskim
i wloskim. Ciekawe sg rozwazania Autorki na temat HACCP. Zwrocita ona uwage,
ze rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 r. akcentuje potrzebg zapewnienia elastycznych
wymogoéw HACCP dla potrzeb matych przedsigbiorstw, a w niektorych sytuacjach,
zeby monitowanie krytycznych punktéw kontroli mogto by¢ zastapione dobra prak-
tyka higieny (s. 81 i nn.). Stusznie podkreslita, ze rygorystyczne przepisy stanowig
utrudnienie w matych przedsigbiorstwach, ktore nie sa w stanie ponies¢ wysokich
kosztow wdrazania systemu HACCP (s. 82).

W ksigzce przyblizone zostaty takze aspekty prawnopodatkowe. Autorka podjeta
probe dokonania oceny i starata si¢ ustali¢, czy i na ile regulacja podatkowa sprzyja
prowadzeniu agroturystyki. Przeanalizowala polskie i wloskie regulacje podatkowe
w zakresie agroturystyki. Taka konfrontacja pozwolila na sformutowanie w podsu-
mowaniu ciekawych wnioskow. Jezeli chodzi o przepisy polskie, Autorka stusznie
zwrocila uwage na problemy interpretacyjne zwigzane ze zwolnieniem z podatku
dochodowego od osob fizycznych pigciu pokoi wykorzystywanych w agroturysty-
ce. Regulacja prawna uzaleznia bowiem przyznanie wspomnianego zwolnienia od
spetnienia wielu warunkow (m.in. owe pomieszczenia sg w budynkach mieszkalnych
polozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym). Pokoje mogg by¢ wy-
najmowane jedynie turystom i ta preferencja podatkowa obejmuje takze dochody
ze sprzedazy im positkow domowych. Konsekwencja niezaliczenia agroturystyki do
dziatalno$ci rolniczej jest brak calkowitego zwolnienia agroturystyki z podatku do-
chodowego od 0so6b fizycznych. Wedlug art. 2 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych’ przepisow tego aktu prawnego nie stosuje
si¢ do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej. Interesujace sg takze rozwazania dotyczace podatku VAT.
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Na szczegdlng uwage zasluguje rozdzial obejmujacy podsumowanie polskiej
regulacji agroturystyki, a takze wskazanie podobienstw i réznic miedzy polskimi
a wloskimi przepisami, oraz ocena regulacji polskiej na tle wloskiej. W oparciu
o przeprowadzone rozwazania Autorka zaprezentowata propozycje de lege ferenda
dotyczace wprowadzenia ustawy o agroturystyce oraz zmian w obowiazujacych roz-
wigzaniach prawnych. Poprze¢ nalezy postulat Anny Kapaty dotyczacy wdrozenia
szerokiej definicji dziatalnosci rolniczej do krajowego ustawodawstwa, obejmujace;j
inne aktywnosci o charakterze ustugowym i handlowym, w tym agroturystyke, rozu-
miang jako dzialalno$¢ objeta rolnym rezimem prawnym. Trafny jest takze wniosek
odnos$nie do zawarcia w jednym akcie prawnym (ustawie) szczegotowej i usystema-
tyzowanej regulacji z zakresu agroturystyki, rozszerzajacej i dywersyfikujacej ka-
talog aktywnos$ci wykonywanych przez rolnika. Takie dziatalnie legislacyjne moze
korzystnie wptyna¢ zarowno na kondycje ekonomiczng gospodarstw, jak i na cate
obszary wiejskie (s. 184 in.).

Rozwazania Anny Kapaly sa przemy$lane, a argumentacja rozbudowana. Do-
ceni¢ nalezy umiejetnos¢ syntezy, jasno$¢ i umiejetnos¢ prowadzenia interesujg-
cych rozwazan prawnoporéwnawczych. Argumentacja jest logiczna, bogato udoku-
mentowana odwotaniami do literatury i orzecznictwa. Walor ksiazki polega m.in.
na zaproponowaniu teoretycznego nowoczesnego modelu prawnego agroturystyki.
Jak stusznie wskazala Autorka, ma to by¢ model ,najkorzystniejszy z punktu wi-
dzenia warto$ci, ktore ma chroni¢ i promowac, biorgc pod uwage zar6wno potrzeby
i interesy rolnikow z jednej strony, a turystow z drugiej, a takze sektora rolnego,
obszarow wiejskich oraz charakter istniejagcego systemu prawnego, w tym zasad
prawnych (uczciwej konkurencji, rowno$ci wobec prawa) i instytucji prawa rolnego”
(s. 1851in.).

Recenzowang ksigzke nalezy uznaé za wartosciowa, oryginalng i udang probe
ujecia bardzo zlozonego zagadnienia agroturystyki. Niewatpliwie jej przygotowanie
nie bylo zadaniem tatwym ze wzgledu chociazby na pewna nowos¢, jak tez rozpro-
szenia regulacji prawnych i skapej polskiej literatury prawniczej. Publikacja wzboga-
ca doktryng prawnorolng i zywno$ciowa. Przyczyni si¢ takze do rozwigzywania pro-
blemoéw wystepujacych w praktyce. Szczegdlnie wazne sg wnioski de lege ferenda;
warto, by polski prawodawca wykorzystal je w pracach nad odrgbng ustawg o agrotu-
rystyce. Z tych wszystkich powodow publikacja zastuguje na bardzo pozytywna oce-
n¢ i jest waznym glosem w dyskusji nad nowym prawnym modelem agroturystyki.
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