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Prawne aspekty wlaczenia w zakres polityki
klimatyczno-energetycznej emisji
i pochtaniania gazéw cieplarnianych
w wyniku dziatalnosci
zwiazanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwem

1. Wprowadzenie

Artykut porusza kwesti¢ prawnych aspektow wiaczenia w zakres polityki
klimatyczno-energetycznej emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych w wy-
niku dzialalnos$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania
gruntow i lesnictwem'. Zagadnienie wskazane w tytule wiaze si¢ z problematyka
ochrony klimatu, ktorej dotyczy regulacja ,,zarzadzania unia energetyczna”.
Wedtug rozporzadzenia nr 2018/1999 unia energetyczna powinna obejmowac
pig¢ wymiardw: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efek-
tywnos¢ energetyczng, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe, innowacje
i konkurencyjno$¢?. Celem unii energetycznej w sferze klimatu jest zapewnienie
unijnym konsumentom (w tym gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom)

! Por. Forest governance and climate-change mitigation, Published by FAO and ITTO 2009,
http://www.fao.org/forestry/19488-0a2b1be34bcc2f24£780036ed0c59d69.pdf [dostep: 21.09.2018].

2 Art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
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bezpiecznych, zrownowazonych, konkurencyjnych i niedrogich dostaw energii
oraz pobudzanie badan naukowych i innowacji, wynikajace z potrzeby zacho-
wania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, a takze wspierania racjonalne-
go wykorzystywania zasoboéw naturalnych. Z kolei priorytetem mechanizmu
zarzadzania unig energetyczna powinno by¢ umozliwienie osiggnigcia celow
unii energetycznej, a zwlaszcza polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, energii ze zrodel odna-
wialnych i efektywnos$ci energetycznej®. Wskazana regulacja ma zatem stuzy¢
tagodzeniu zmian klimatu w skali §wiatowe;j.

W polityke kilmatyczno-energetyczng wiaczono kwestie emisji i pochta-
niania zwigzanego z gruntami, a zagadnienia te uregulowato rozporzadzenie
nr 2018/841 (zwane w skrocie ,,LULUCF”) oraz rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego® (dalej jako ,,ESR”), ktore okresla roczne cele
redukcji emisji gazow cieplarnianych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich
na lata 2021-2030. W rozporzadzeniu LULUCF uwzgledniono zobowigzanie
Unii Europejskiej na lata 2021-2030 do osiggnigcia zerowych emisji netto
z sektora objetego tg regulacjg. Akt ten dotyczy wszystkich gruntow zagospo-
darowanych, w tym lasow, uzytkow rolnych, uzytkow zielonych oraz (do 2026 1.)
terenoOw podmoktych, i ustanawia nowy unijny proces zarzadzania monitoro-
waniem procesu obliczania przez panstwa cztonkowskie emisji i pochfaniania
GHG z dziatalno$ci w lasach.

uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. L 328/1,
s. 1 z21 grudnia 2018 r.), dalej zwane rozporzadzeniem nr 2018/1999.

3 Pkt 2, 3 i 18 preambuty rozporzadzenia nr 2018/1999.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia
emisji i pochfaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetyczne;j
do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE
(Dz.U.L156219.6.2018, s. 1), dalej zwane rozporzadzeniem nr 2018/841 lub rozporzadzeniem
LULUCF (skrét LULUCF pochodzi z ang. Land Use, Land Use Change and Forestry). Por.
takze N. Forsell, A. Korosuo, S. Federici, M. Gusti, J.-J. Rincon-Cristobal, S. Riiter, B. San-
chez-Jiménez, C. Dore, O. Brajterman, J. Gardiner, Guidance on developing and reporting the
Forest Reference Levels in accordance with Regulation (EU) 2018/841, https://ec.europa.eu/
clima/policies/forests/luluct en [dostgp: 15.09.2019]; H. Béttcher, C. Zell-Ziegler, A. Herold,
A. Siemons, EU LULUCF Regulation explained Summary of core provisions and expected effects,
Berlin, 21.06.2019, https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Analysis-of-LULUCF-Regulation.
pdf [dostep: 20.09.2019].

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych osigganych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26), dalej zwane rozporzadzeniem
nr 2018/842.
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Wskazang tematyka nie zajmowano si¢ dotad w literaturze prawniczej.
Niektore watki zwigzane z ochrong klimatu pojawity si¢ w pracach o charakter-
ze podrecznikowym, a takze w publikacjach zagranicznych® oraz w literaturze
nauk lesnych’.

Zasadno$¢ podjecia badan na ten temat potwierdzajg najbardziej aktualne
wyniki analiz stanu $rodowiska, przedstawione cho¢by w opublikowanym
w marcu 2019 r. széstym raporcie GEO (tj. ,,Global Environment Outlook”)8,
w ktorym zawarto szczeg6lowe informacje na temat stanu Srodowiska natural-
nego. Hastem gldwnym raportu jest ,,Zdrowa planeta, zdrowi ludzie” (,,Healthy
planet, healthy people”), a jako podstawowe zagrozenia wskazuje si¢ zmiany
klimatyczne, zanieczyszczenie powietrza, urbanizacje, marnotrawstwo Zywnosci
1 zasobow naturalnych, degradacje gleby, zanik bior6znorodnosci.

Z kolei wedlug Raportu UNEP z 2017 r. w sprawie rozbieznosci miedzy
potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji® kraje G-20 (generujace
okoto 3/4 globalnych emisji gazéw cieplarnianych) moga tacznie wypehic te
zobowiazania, przy czym szacuje si¢, ze Unia Europejska powinna to zrobic¢
bez zadnej kompensacji mi¢gdzynarodowej, podobnie jak Chiny, Indie i Ja-
ponia. Australia, Brazylia i Rosja sg rowniez zobowigzane zastosowac si¢
do postanowien raportu'®. Intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych z UE

¢ Por. np. M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2018, s. 290-293; A. Bolte,
Adaptive forest management in central Europe: Climate change impacts, strategies and integra-
tive concept, ,,Scandinavian Journal of Forest Research” 2009, Vol. 24, Issue 6, http://dx.doi.
org/10.1080/02827580903418224 [dostep: 01.10.2017]; M. Lindner, T. Suominen, Towards a susta-
inable bioeconomy, ,,Scandinavian Journal of Forest Research” 2017, vol. 32(7), s. 549-550, http://
dx.doi.org/10.1080/02827581.2017.1288826 [dostgp: 01.10.2017]; L. Palloni, I/ ruolo delle foreste
nella lotta al global warming e la sostenibilita ambientale: il caso del Canada, w: Studi in onore di
Luigi Costato volume primo. Diritto Agrario e Agroambientale, Napoli 2014, s. 463—474; Narodowy
Program Les$ny. Synteza, Programy, wprowadzenia, podsumowania i rekomendacje o$miu paneli
ekspertow: klimat, warto$¢, dziedzictwo, ochrona, rozw¢j, organizacja, wspétdziatanie, nauka,
Se¢kocin Stary, 18 czerwca 2013 — 8 grudnia 2015 roku, oprac. K. Rykowski, Instytut Badawczy
Lesnictwa 2016, s. 170, http://www.npl.ibles.pl/sites/default/files/synteza.pdf, [dostep: 14.07.2017].

7 Por. A. Kaliszewski, Cele polityki lesnej w Polsce w swietle aktualnych priorytetow lesnic-
twa w Europie Czegs¢é 1. Procesy ksztaltujqce polityke lesng w Europie, ,,Le$ne Prace Badawcze”
2018, Vol. 79 (1): 77-87, DOI: 10.2478/frp-2018-0009.

& Raport sporzadzony z inicjatywy Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska
(ang. United Nations Environment Programme, UNEP) i opublikowany podczas szczytu ONZ
ds. srodowiska w Nairobi (Kenia), https://www.unenvironment.org/resources/global-environmen-
t-outlook-6 [dostep: 30.08.2019].

° https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070 [dostep: 10.06.2019].

10" Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady UE i porozumienie klima-
tyczne z Paryza: podsumowanie postepow na konferencji COP w Katowicach wymagane na
podstawie art. 21 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 w sprawie mechanizmow monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
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w przeliczeniu na PKB prawdopodobnie pozostanie najnizsza w grupie G-20
do 2030 r.!! Jednak utrzymanie globalnego ocieplenia na poziomie znacznie
ponizej 2°C (lub 1,5°C) wymaga przyspieszenia dekarbonizacji przez kraje
o silnych, duzych gospodarkach ze stale rosngcym poziomem emisji gazow
cieplarnianych.

UE wyznaczyla cele dotyczace stopniowego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do 2050 r., ktore ujete zostaty w pakiecie klimatyczno-energe-
tycznym do roku 2020 oraz ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030. Zaktadajg one przej$cie na gospodarke emisyjna do 2050 r. Pakiet 2020
stanowi zbior wigzacych przepisow, ktore maja zagwarantowaé, ze UE osiagnie
swoje cele w zakresie klimatu i energii do 2020 r. Wsrod tych celow chodzi
o ograniczenie o 20% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu
7 1990 r.), dwudziestoprocentowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w cat-
kowitym zuzyciu energii w UE, zwigkszenie 0 20% efektywnosci energetycznej.
Realizacja tych celow przebiega¢ ma w kilku obszarach.

Gdy chodzi o realizacj¢ dotychczasowych zobowigzan, w 2017 r. wielkos$¢
emisji dla wigkszosci panstw cztonkowskich byta mniejsza niz ich roczne limity
emisji. W przypadku dziewigciu panstw (Grecja, Stowacja, Chorwacja, Rumu-
nia, Wegry, Portugalia, Szwecja, Niderlandy i Stowenia) wielko$¢ emisji byta
mniejsza od limitu o co najmniej 10 p.p.'? Natomiast, wedtug szacunkdw, Malta,
Niemcy, Irlandia, Austria, Cypr, Polska i Finlandia przekroczyly swoje roczne
limity emisji, podobnie jak Butgaria, Estonia i Litwa, ale o mniej niz 1 p.p."?

Prognozy wskazuja, ze panstwom takim, jak Estonia, Lotwa, Finlandia,
Niemcy, Litwa, Austria, Rumunia, Polska i Hiszpania, przy zastosowaniu obec-
nych strategii, zabraknie ponad 10 p.p. do osiagniecia celow na 2030 r. Wszystkie

gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, ma-
Jjacych znaczenie dla zmiany klimatu oraz uchylajgcego decyzje nr 280/2004/WE, {SWD (2018)
453 final}, Bruksela, 26.10.2018, COM(2018)716 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0716 [dostep: 10.06.2019].

W Raport z 2016 r. w sprawie rozbieznosci migdzy potrzebami a perspektywami w zakresie
redukcji emisji: sprawozdanie podsumowujgce UNEP: https://europa.eu/capacity4dev/unep/docu-
ment/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report [dostep: 10.06.2019].

12 Punkty procentowe reprezentuja roznice miedzy wielko$cia emisji a rocznym limitem emisji
wyrazong jako zmiana procentowa w stosunku do emisji w roku bazowym 2005.

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady UE i porozumienie klima-
tyczne z Paryza: podsumowanie postepow na konferencji COP w Katowicach wymagane na
podstawie art. 21 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 w sprawie mechanizmow monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, ma-
Jjacych znaczenie dla zmiany klimatu oraz uchylajgcego decyzje nr 280/2004/WE, {SWD (2018)
453 final}, Bruksela, 26.10.2018, COM(2018)716 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0716 [dostep: 10.06.2019].
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panstwa cztonkowskie, ktore prognozujg niezrealizowanie tych celow, winny
okresli¢ w swoich krajowych planach klimatyczno-energetycznych (na podsta-
wie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng), w jaki sposob
beda dgzy¢ do wypehienia swoich zobowigzan.

Czy obowiazujace regulacje prawne moga by¢ ocenione jako sprzyjajace
realizacji zatozonych celow unii energetycznej w zakresie zarzadzania gruntami
lesnymi? Czy przyje¢te przez Polske w Krajowym Planie Rozliczen dla Lesnic-
twa'* rozwigzania mozna uzna¢ za sprzyjajace osiagnieciu zatozen rozporza-
dzenia LULUCF? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy przyjrzec si¢ unijnej
regulacji LULUCEF, a takze krajowemu planowi klimatyczno-energetycznemu
i krajowemu planowi rozliczen dla lesnictwa.

2. Unijne ramy prawne

Na szczeblu UE ochrona i poprawa §rodowiska znajduje wyraz w art. 11 czy
art. 191 TFUE'". Realizacja przyjetych zatozen wiaze si¢ z obowigzkiem krajow
cztonkowskich stworzenia zintegrowanych krajowych planéow w dziedzinie
energii i klimatu, ktére winny by¢ zgodne z wyznaczonymi przez Organizacje¢
Narodéw Zjednoczonych celami zrownowazonego rozwoju. Efektem ma by¢
utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na S$wiecie znacznie ponizej 2°C w sto-
sunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz dgzenie do ograniczenia
tego wzrostu do 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, a takze
osiggniecie dtugoterminowej redukcji emisji gazow cieplarnianych i wiekszego
pochtaniania emisji przez pochtaniacze we wszystkich sektorach's. Wiadomo,
ze gléwnym czynnikiem antropogenicznym globalnego wzrostu temperatury
jest gromadzenie si¢ gazow cieplarnianych w atmosferze.

Procesy pochtfaniajace gazy cieplarniane z atmosfery zwane sa ,,pochta-
niaczami”, za$§ procesy uwalniajace gazy cieplarniane do atmosfery, takie jak
spalanie paliw, to ,,zrodta”.

Wedlug rozporzadzenia LULUCF (art. 3 ust. 1 — odpowiednio pkt 1, 2, 3)
»pochlaniacz” oznacza dowolny proces, dziatalno$¢ lub mechanizm ktore pochta-
niajg z atmosfery gaz cieplarniany, acrozol Iub prekursor gazu cieplarnianego,

14 Krajowy Plan Rozliczen dla Lesnictwa opracowany przez Zespot do spraw opracowania
krajowych planow zwiqzanych z rozliczaniem emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z lesnictwem, Warszawa 2018 (dalej jako: KPRL), https://bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user _upload/bip/strategie plany programy/Krajowy Plan Rozliczen dla Lesnictwa/
NFAP 2018 POLAND_PL_FINAL.pdf, s. 13 [dostep: 09.09.2019].

!5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2.

16 Pkt 36 i 37 preambuty rozporzadzenia nr 2018/2019.
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natomiast ,,zrodto” oznacza dowolny proces, dziatalno$¢ lub mechanizm, ktore
uwalniajg do atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub prekursor gazu cieplarnia-
nego. Z kolei ,,rezerwuar wegla™ oznacza cato$¢ lub cze$¢ elementu lub systemu
biogeochemicznego na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktéorym przecho-
wywane sa wegiel pierwiastkowy, dowolny prekursor gazu cieplarnianego zawie-
rajacy wegiel lub dowolny gaz cieplarniany zawierajacy wegiel. Najwazniejszymi
pochtaniaczami sg oceany i biomasa na ladzie. Suma zrodet i pochtaniaczy daje
wynik emisji netto. Gtéwne antropogeniczne gazy cieplarniane obejmujg dwu-
tlenek wegla (CO,), metan (CH,) oraz tlenek diazotu (N,O). W rozporzadzeniu
LULUCF wszystkie gazy cieplarniane zostaty wyrazone pod postacia ekwiwalentu
CO, (wptyw masy ekwiwalentu CO, w atmosferze na wymuszanie promieniowania
stonecznego)!”. W sektorze LULUCF najwigkszym ,,pochtaniaczem” sg grunty
lesne, szacowana wielko$¢ pochtaniania CO, generowana jest w gldwnej mierze
przez przyrost biomasy zywe;j's. Dlatego uprawnione jest stwierdzenie, ze prawna
regulacja udziatu lasow w ochronie klimatu moze mie¢ niebagatelne znaczenie
dla osiggania rezultatow zaktadanych przez UE.

Jak wspomniano, w polityke klimatyczno-eneregetyczng wlaczony zo-
stal sektor uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
(LULUCEF). Jest on bowiem narazony na skutki zmian klimatu z jednej stro-
ny, a z drugiej moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia tych zmian. Grunty w UE
przechowuja wigcej emisji niz wydzielaja, a rozporzadzenie LULUCF sku-
pia si¢ na tworzeniu zachet co najmniej do utrzymania tej sytuacji. W $wietle
omawianej regulacji kazde panstwo cztonkowskie musi zapewnié, aby emisje
gazow cieplarnianych z uzytkowania gruntow byly catkowicie rownowazone
pochtanianiem CO, z atmosfery poprzez dziatanie w tym sektorze. Proces ten
podporzadkowany zostat tzw. zasadzie ,,zerowego salda”, w mysl ktorej koniec-
zne jest kompensowanie emisji pochodzacych z wylesiania, na przyktad poprzez
zapewnienie rownowaznych pochtaniaczy dwutlenku wegla z zalesiania lub
poprawy zrownowazonego zarzadzania istniejagcymi lasami.

Najwazniejszym zobowigzaniem panstw cztonkowskich okreslonym
w rozporzadzeniu LULUCEF (art. 4) jest, by w okresach od 2021 r. do 2025 r.
oraz od 2026 r. do 2030 r., z uwzglednieniem mechanizmoéw elastycznos$ci
przewidzianych w art. 12 1 13 tego aktu, kazde panstwo cztonkowskie za-
pewnito, aby emisje nie przewyzszaty pochtaniania, co oblicza si¢ jako sume
catkowitych emisji i catkowitego pochtaniania na jego terytorium tacznie we
wszystkich kategoriach rozliczania gruntoéw, zgodnie z przywotanym rozporza-
dzeniem. W rozliczeniach tych emisje oznaczaé si¢ winno znakiem dodatnim

17 KPRL, s. 13.
% Ibidem, s. 14.
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(+), a pochtanianie — znakiem ujemnym (-). Kazde panstwo cztonkowskie
ma obowigzek przygotowac i prowadzi¢ rachunki rozliczeniowe prawidtowo
odzwierciedlajace emisje i pochtanianie w odniesieniu do kategorii rozliczania
gruntéw objetych omawiang regulacja, a w tym zakresie musi takze zapewnié
doktadnos¢, kompletno$¢, spojnosé, porownywalnosé i przejrzystosé swoich
rozliczen i innych danych przekazywanych na podstawie rozporzadzenia (art. 5
rozporzadzenia LULUCF). Istotny jest wymadg, by nie dokonywaé podwdj-
nego liczenia emisji lub pochtaniania, tzn. by emisje i pochlanianie nie byly
rozliczane w wigcej niz jednej kategorii rozliczania gruntow (art. 5 ust. 2
rozporzadzenia LULUCEF).

W odniesieniu do gruntéw zalesionych i gruntoéw wylesionych nalezy roz-
licza¢ emisje i pochtanianie jako sumaryczne emisje i sumaryczne pochtanianie
dla kazdego roku w okresach od 2021 r. do 2025 r. 1 od 2026 1. do 2030 1. (art. 6
ust. 1 rozporzadzenia LULUCF). Regutg jest roéwniez to, ze kazde panstwo
cztonkowskie winno rozlicza¢ emisje i pochtanianie w odniesieniu do zarza-
dzanych gruntow lesnych obliczone jako emisje i pochtanianie w okresach od
2021 r. do 2025 r. 1 od 2026 r. do 2030 r., pomniejszone o pigciokrotno$¢ po-
ziomu referencyjnego dla lasow danego panstwa czlonkowskiego (art. 8 ust. 1
rozporzadzenia LULUCF). Natomiast, gdy wynik wspomnianego obliczenia jest
ujemny w odniesieniu do poziomu referencyjnego dla lasow' dla danego pan-
stwa cztonkowskiego, panstwo to musi wigczy¢ do swoich rozliczen dotyczacych
zarzadzanych gruntéw lesnych ,,catkowite pochtanianie netto w wysokosci nie
wigcej niz pigciokrotnos¢ rownowartosci 3,5% emisji tego panstwa cztonkow-
skiego w roku bazowym lub okresie bazowym, jak okreslono w zatgczniku 117,
z wyjatkami wskazanymi w rozporzadzeniu LULUCF (tj. pochtaniania netto
z rezerwuarow wegla, jakie stanowig martwe drewno oraz produkty z pozyska-
nego drewna, z wyjatkiem kategorii papieru, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. a,
w kategorii rozliczania gruntow obejmujgcej zarzadzane grunty lesne).

Poziom referencyjny dla lasoéw opiera¢ si¢ musi na kontynuacji praktyki
zréwnowazonej gospodarki lesnej udokumentowanej w okresie od 2000 do
2009 r. w odniesieniu do dynamicznych cech lasu powigzanych z wiekiem
w lasach krajowych przy uzyciu najlepszych dostepnych danych. Poziom ten
musi takze uwzgledniac ,,przyszty wplyw dynamicznych cech lasu powigzanych
z wiekiem, aby unikna¢ nadmiernego ograniczania intensywnos$ci gospodarki
lesnej jako podstawowego elementu praktyki zrownowazonej gospodarki lesnej,

19 Poziom referencyjny dla lasdéw” oznacza wedtug art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
LULUCF szacunkowy poziom referencyjny dla lasow wyrazony w tonach ekwiwalentu CO, rocz-
nie, $redni roczny poziom netto emisji lub pochtaniania pochodzacych z zarzadzanych gruntow
le$nych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego w okresach do 2021 r. do 2025 r. oraz od
2026 r. do 2030 r. w oparciu o kryteria okreslone w tym rozporzadzeniu.
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majac na celu utrzymanie lub wzmocnienie w perspektywie dtugoterminowe;j
pochtaniaczy dwutlenku wegla” (art. 8 ust. 5 rozporzadzenia LULUCF).

Istnieje jednak mozliwos$¢ zastosowania mechanizméw ,,elastycznosci”
(art. 12 1 art. 13 rozporzadzenia LULUCF). W szczegolnosci, jezeli panstwo
cztonkowskie wykazuje pochfanianie netto z uzytkowania gruntoéw i le$nictwa,
moze przekazac te ilosci innym panstwom cztonkowskim. Podobnie panstwa
cztonkowskie moga kompensowa¢ braki w sektorze LULUCF, wykorzystu-
jac roczne limity emisji otrzymane na podstawie przepisow rozporzadzenia
nr 2018/842. Uwzgledniono r6zng zdolnos¢ panstw cztonkowskich do podjecia
dziatan.

Rozporzadzenie LULUCF zaktada rowniez zachowanie proporcji pozy-
skanego drewna wykorzystanego na produkty z niego oraz bioenergie, jaka
miata miejsce w latach 2000—2009. Wprowadzono mechanizm rekompensacji
ewentualnej emisji z zarzadzanych gruntow lesnych w przypadku, gdyby kraj
nie osiagnat wielkosci pochtaniania rownowaznej poziomowi odniesienia, a jego
dziatanie opierato si¢ wylacznie na lesisto$ci kraju czlonkowskiego (Sredniej
lesistosci dla okresu referencyjnego 2000—2009). Polsce przyznano limit rekom-
pensacji na 10 lat (2021-2030) wynoszacy -22,5 miln t CO, eq jako catkowity
maksymalny mozliwy do wykorzystania limit w tym okresie, jednak rozliczenie
bilans6w dla zalesienia lub wylesienia oraz produktow z pozyskanego drewna
(z wylaczeniem papieru) nie bedzie ograniczane ani limitem, ani poziomem
odniesienia.

3. Regulacje krajowe

Zasada zrownowazonego rozwoju wyrazona zostata w art. 5 Konstytucji
RP%. Na gruncie art. 74 Konstytucji RP ochrona $rodowiska jest obowigz-
kiem wtadz publicznych, sg one zobowigzane prowadzi¢ polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu pokoleniu i przysztym. Z kolei
wedlug art. 1 ustawy o lasach akt ten reguluje ,,zasady zachowania, ochrony
1 powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu
z innymi elementami $rodowiska i z gospodarkg narodowg™!. W $wietle prze-
pisow wspomnianej ustawy gospodarka lesna winna by¢ prowadzona zgodnie
z zasadami powszechnej ochrony laséw, trwatosci ich utrzymania, ciggtosci
1 zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasu oraz powigkszania

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnial997 r., Dz.U. poz. 483 ze zm., dalej
jako: Konstytucja RP.

21 Art. 1 pkt 1 ustawy o lasach z 28 wrze$nia 1991 r., t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 2129 z p6zn.
zm., dalej jako: ustawa o lasach.
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zasobow lesnych, a takze z zasadami okreslonymi w ustawie o zachowaniu
narodowego charakteru zasobéw naturalnych, ktéra zobowigzuje do gospo-
darowania zasobami ,,zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju w interesie
dobra ogdlnego”.

Do wspomnianej zasady nawigzuje takze definicja legalna ,,trwale zrowno-
wazonej gospodarki lesnej”?2, ktora oznacza ,,dziatalnos¢ zmierzajaca do uksztat-
towania struktury lasow i ich wykorzystania w sposob 1 w tempie zapewniajg-
cym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci
oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypehiania, teraz
1 w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych
funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych
ekosystemow”. Zdaje si¢ zatem, ze intencjg ustawodawcy byto nadanie naj-
wigkszej wagi funkcjom ochronnym laséw?. W literaturze podaje sie, ze funkcje
ochronne lasu wyrazaja si¢ m.in. w ,,korzystnym wptywie (...) na ksztattowanie
globalnego i lokalnego klimatu, sktad atmosfery, regulacji obiegu wody w przy-
rodzie, przeciwdzialaniu powodziom, lawinom i osuwiskom, ochronie gleb przed
erozja i krajobrazu przed stepowieniem, zachowaniu potencjalu biologicznego
wielkiej liczby gatunkow i ekosystemoéw, a takze rdéznorodno$ci krajobrazu
i lepszych warunkow produkcji rolniczej™*.

Zatem ochrona klimatu w §wietle ustawy o lasach moze i powinna by¢
realizowana w ramach funkcji ochronnych. W ustawie brakuje jednak bar-
dziej skonkretyzowanych wymogéw dotyczacych realizacji funkcji ochron-
nych w dziedzinie ochrony klimatu. Rozwigzania takie zostalty wypracowane
w obowigzkowych w §wietle rozporzadzenia nr 2018/841 dokumentach, a tak-
ze w praktyce. Zgodnie z rozporzadzeniem LULUCF natozyto na panstwa
cztonkowskie obowigzek przedtozenia Komisji krajowego planu rozliczania dla
le$nictwa, w tym przedstawienia proponowanego poziomu referencyjnego dla
laséw, do 31 grudnia 2018 r. —na okres od 2021 r. do 2025 r. oraz do 30 czerwca
2023 r. —na okres 0d 2026 . do 2030 r. (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia LULUCF).
Komisja w porozumieniu z wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie eksper-
tami przeprowadzi ,,oceng techniczng” planow przedtozonych przez te panstwa,
a w tym zweryfikuje, w jakim zakresie proponowane poziomy referencyjne dla
lasow ustalono zgodnie z wymogami rozporzadzenia LULUCF (art. 8 ust. 6
rozporzadzenia LULUCF).

2 Art. 6 ust. 1 pkt. la ustawy o lasach; por. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., ratyfikowana przez
Polske ustawa z 16 czerwca 1994 1., Dz.U. z 1994 r. nr 53, poz. 1238.

2 Por. K. Leskiewicz, Prawne aspekty zarzqdzania lasami Skarbu Paristwa, Lublin 2019,
s. 86192.

24 P. Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 147.
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Polska przyjeta projekt Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030%, w ktorym deklaruje, ze zamierza wykorzysta¢ mechanizmy ela-
stycznosci przewidziane w rozporzadzeniu ESR?, w szczegolno$ci mechanizm
uregulowany w art. 7 LULUCEF, a takze dodatkowa pule jednostek powicksza-
jacych roczny limit (art. 10 ust. 2) oraz mechanizm przenoszenia, pozycza-
nia i transferowania jednostek AEA (art. 5). Dokument ten powotuje si¢ na
mozliwos$¢ przenoszenia przez panstwa cztonkowskie niewykorzystanej czgsci
wlasnego limitu na kolejne lata okresu rozliczeniowego, pozyczania czgsci
wiasnego limitu z przysztych lat lub tez nabywania jednostek od innych panstw
cztonkowskich. Polska zaktada wykorzystanie rezerwy bezpieczenstwa (art. 11),
gdyby pozostate mechanizmy elastycznos$ci okazaly si¢ niewystarczajgce do
pokrycia niedoboru AEA w latach 2026—2030. Maksymalna catkowita pula dla
wszystkich panstw cztonkowskich, ktore spetnig okreslone warunki, wynosi
105 mln ton CO, ekw. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu zaktada zatem
wykorzystanie niemal wszystkich dostgpnych mechanizméw dodatkowych,
pozwalajacych na tagodzenie skutkéw ambitnych celow UE, lecz nie podejmuje
najwazniejszych zagadnien. Dokumentowi temu Komisja UE zarzucita, ze nie
wskazuje srodkow shuzacych rozwigzaniu problemu przewidywanej znaczacej
roéznicy w stosunku do celu na rok 2030, zaktadajgcego emisje gazow cieplar-
nianych w Polsce na poziomie -7% w poréwnaniu do roku 2005 w odniesieniu
do sektorow nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji*’.

Najistotniejszym wyzwaniem dla le$nictwa jest wdrozenie takich dziatan,
ktore doprowadza do zwigkszenia zdolnoéci do retencji wegla w elementach eko-
systemu lesnego. Przyjmuje si¢ zwlaszcza, ze uzytkowanie zasobow drzewnych
regulowane etatem uzytkowania lasu jest pochodng potrzeb wynikajacych z ce-
16w hodowlanych 1 ochronnych lasu i ma zapewnia¢ ciggto$¢ produkcji mozliwie
duzej ilosci drewna najlepszej jako$ci, natomiast wymiar pozyskania drewna
z drzewostanow dojrzalych powinien uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace

3 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021—2030 Zalozenia i cele oraz polityki
i dziatania PROJEKT—w. 3.1z 04.01.2019, https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Projekt
KPEiK na_ lata 2021-2030.pdf/aaefd8b3-0dff-3cdd-f016-b9c478b96cel [dostep: 09.09.2019];
por. takze Polityka energetyczna Polski, oraz Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
— z perspektywq do 2030 z 2017 r.

26 Ibidem, s. 53.

21 Por. Zalecenie Komisji UE z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmujgcego lata 2021—2030 (2019/C
297/21), Dz.U. UE C z dnia 3 wrze$nia 2019 r.). Pkt 1 wspomnianego zalecenia nakazuje dostarcze-
nie dodatkowych informacji na temat planowanych polityk i sSrodkéw majacych na celu rozwigzanie
wskazanego problemu. Chodzi m.in. o uszczegétowienie informacji na temat dodatkowych srodkow,
zwlaszcza w sektorach budownictwa, rolnictwa i uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania grun-
tow i lesnictwa, a takze stosowania zasad rozliczania okreslonych w rozporzadzeniu nr 2018/841.
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z realizacji funkcji ochronnych i socjalnych, stanu obecnej i przysztej struktury
gatunkowej i wickowej lasu i stopnia jej zgodnosci z wlasciwosciami siedliska®.

W tym wzgledzie nalezy siegna¢ do przygotowanego juz przez Polske Kra-
jowego Planu Rozliczen dla Lesnictwa?, ktory dla celéw wykonania zobowigzan
krajowych okre§lonych w rozporzadzeniu LULUCF dokonat podziatu laséw
w oparciu o kryteria r6znic w strukturze uzytkowania, w intensywnosci uzyt-
kowania gtownego, a takze dostepnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych
stanu laséw oraz prowadzonej w nich gospodarki lesnej, na tzw. dwie warstwy
stratyfikacyjne: lasy panstwowe w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le-
snego Lasy Panstwowe (dalej jako ,,PGL LP”; ok. 77% laséw) oraz lasy poza
zarzadem PGL LP (tzw. ,lasy pozostale”, obejmujace lasy pozostatych form
wiasno$ci, w tym glownie wiasnosci prywatnej, pozostajace w zarzadzie par-
kéw narodowych, w Zasobie Whasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, inne nalezace
do Skarbu Panstwa oraz gminne). W lasach pozostatych KPRL odnotowuje
wyraznie odmienny sposéb prowadzenia gospodarki lesnej o nizszych wska-
znikach uzytkowania gtownego w stosunku do lasow w zarzadzie PGL Lasy
Panstwowe?.

Gdy chodzi o pozyskanie drewna w odniesieniu do poziomu referencyjnego,
z poczatkiem 2010 r. udziat pozyskania w uzytkowaniu rebnym w lasach zarza-
dzanych przez PGL Lasy Panstwowe wynosit okolo 48%, natomiast w lasach
pozostatych — okoto 26%. Opracowane prognozy wskazuja, ze udzialy te w ko-
lejnych okresach mogg si¢ zwigksza¢ — do okoto 58% w Lasach Panstwowych
oraz do okoto 41% w lasach pozostatych w okresie 2026-2030°'. Obecnie, tj.
od roku 2017, udziat pozyskania w uzytkowaniu r¢gbnym w lasach zarzadzanych
przez PGL LP wynosi okoto 54%, natomiast w lasach pozostatych — okoto 23%.
Opracowane prognozy wskazuja, ze udziaty te w kolejnych okresach moga si¢
zwicksza¢ — do okoto 59% w Lasach Panstwowych oraz do okoto 30% w lasach
pozostatych w latach 2026-2030%.

Wartosci $rednie szacunkowe prognozowanego rocznego salda emisji i po-
chlaniania dla lasow w okresie 2021-2025, oszacowanego dla kategorii CRF
4.A.1 Grunty lesne pozostajqce gruntami lesnymi, wyniosg odpowiednio, bio-
rac pod uwage scenariusz wedtug poziomu referencyjnego -33 296 w 2021 r.,
-31229 w 2022 1., -29329 w 2023 1., -27 595 w 2024 1. 1 -25717 w 2025 r.,
co wg poziomu odniesienia daje -29 433 ton ekwiwalentu CO, rocznie (obli-
czono to w sposob przyjety w ramach sekcji A zatacznika IV rozporzadzenia

28 Ibidem, s. 17—18.
2 KPRL, s. 16—17.
30 KPRL, s. 6.

3 KPRL, s. 21.

2 KPRL, s. 23.
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nr 2018/841)*. Dokument KPRL wskazuje réwniez, ze powierzchnia laséw we-
dhug poziomu referencyjnego w catym okresie objetym analizami (2010-2030)
nie ulegnie zmianie.

Warto takze wspomnie¢ o dtugoletnim projekcie PGL LP pn. ,,Le$ne Go-
spodarstwa Weglowe”, ktoéry ma na celu sprawdzenie mozliwosci uzyskania
zwigkszonego pochtaniania dwutlenku wegla przez obszary lesne wskutek pod-
jecia dodatkowych dziatan gospodarczo-lesnych.

Nie nalezy zapominac¢ o roli biomasy lesnej, ktérej zrédlami na cele energe-
tyczne sg drewno okragte z lasu i zadrzewien oraz produkty uboczne z procesow
przetworstwa drzewnego. Biomasa le§na stanowi ok. 20% biomasy wykorzysty-
wanej na cele energetyczne. W zakresie rozliczania i raportowania emisji gazow
cieplarnianych z biomasy leSnej uzytkowanej na cele energetyczne, krajowy plan
adaptacji do zmian kliamtu wskazuje, iz jest ona uwzgledniona przy rozlicza-
niu i raportowaniu salda pochtaniania i emisji tych gazéw w ramach kategorii
gruntow lesnych. Emisje zwigzane z biomasg lesSng uzytkowang na cele ener-
getyczne sg raportowane i rozliczane jako efekt strat biomasy lesnej z gruntow
lesnych. Podaje si¢ takze, ze zwickszone uzytkowanie biomasy le$nej do roku
2030 bedzie miato wptyw na rozliczanie i raportowanie pochlaniania i emisji
z kategorii gruntow lesnych, przy czym obecnie wptyw ten wymaga ustalenia®,

W okresie referencyjnym (2000—2009) w planowaniu urzadzeniowym obo-
wigzywata regula, Ze okres$lona planem urzadzenia lasu suma zadan z zakresu
uzytkowania r¢bnego i przedrebnego jest warto$cig maksymalna, co oznaczato,
ze w przypadku zwigkszonego uzytkowania przedrebnego ograniczane byto
uzytkowanie rgbne. Wskazano, ze przecigtne wieki rgbnosci / okresy rotacji
(w latach) dla najwazniejszych gatunkow drzew w lasach w zarzadzie PGL LP
ksztattowaty si¢ nastepujgco: sosna — 105, §wierk — 95, buk — 115, dab — 140,
brzoza — 80, olcha — 75. KPRL podkresla roznicg pomiedzy lasami w zarzadzie
PGL LP a lasami pozostatych form wtasnosci w zakresie planowania oraz reali-
zacji obowigzujacych planéw urzadzenia lasow.

W lasach zarzadzanych przez PGL LP wielko$¢ realizowanego tacznego
uzytkowania gtdwnego w zasadzie w duzym stopniu pokrywata si¢ z wielkoscia
planowanego uzytkowania gldwnego, za§ w lasach pozostatych — szczegolnie
w lasach prywatnych — realizacja zaplanowanych zadan byta (podobnie jak
obecnie) zdecydowanie mniejsza. Inne tez byty sposoby prowadzenia gospodarki

3 KPRL, s. 45.

3% Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 ZalozZenia i cele oraz poli-
tyki i dzialania PROJEKT — w. 3.1 z 04.01.2019, https://www.gov.pl/documents/33372/436746/
Projekt KPEiK na_lata 2021-2030.pdf{/aaefd8b3-0dff-3cdd-f016-b9c478b96¢el, s. 55 [dostep:
09.09.2019].

3 Ibidem, s. 19.
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le$nej, ktore w lasach prywatnych bywajg upraszczane i dopasowane do potrzeb
ich wiascicieli ,,w ramach uzytkowania przedrebnego”. Dlatego w praktyce
zdecydowana wiekszo$¢ pozyskania drewna w lasach prywatnych (szacowana
na okoto 80%) nastepuje w ,,uzytkowaniu przedrgbnym”, a znacznie mniejsza
(okoto 20% pozyskanej miazszosci) ,,w uzytkowaniu rgbnym’*®. Wskazuje to
na potrzebe doskonalenia regulacji prawnej oraz praktyk w zakresie gospodarki
le$nej w lasach prywatnych.

4. Podsumowanie

Mechanizmy rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania
gruntéw w taki sposob, by emisje byty catkowicie rownowazone pochtanianiem
CO, z atmosfery poprzez dziatanie w sektorze lesnictwa sg niezwykle zlozone
1 maja wymiar interdyscyplinarny. Dotycza one bowiem réznych obszarow,
w tym le$nictwa, ekonomii i prawa. Stad tez dobre poznanie i zrozumienie regut,
ktérym zostaly one podporzadkowane wymaga konfrontancji réznych puntkow
widzenia, czego nie sposob uczyni¢ w tej krotkiej publikacji. Przeprowadzone
rozwazania pokazuja, ze dla zbadania mozliwych skutkow wprowadzonych
rozwigzan prawnych nie wystarczy jedynie ich analiza dogmatyczna. Zauwazy¢
trzeba, ze ocena efektow ekonomicznych nowej regulacji LULUCF czy skutkéw
dla gospodarki lesnej na obecnym etapie jej wdrazania bytaby w najlepszym
wypadku zwykta prognoza.

Z prawnego punktu widzienia mozna jednak stwierdzi¢, ze rozwigzania
LULUCEF istotnie ingeruja w kompetencje panstw cztonkowskich w sferze gos-
podarki lesnej, mimo ze w $wietle TFUE pozostawiono je w gestii tych panstw.
Konstruujg wspolng polityke lesng w dziedzinie klimatu, a panstwom czton-
kowskim pozostawiono jedynie wykonanie zatozonych celéw normatywnych.
Rozporzadzenie LULUCF w zakresie analizowanych mechanizméw rozliczen
emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych w lasach moze by¢ zaliczone do
aktow reglamentujgcych dziatalno$¢ w sferze uzytkowania lasow.

Mechanizmy rozliczen emisyjnych i pochtania CO, bazujg na danych
historycznych w zatozeniach wyjsciowych, a dazy¢ maja do zaktadanych na
przyszto$é rezultatow. Badajac sferg regulacyjna nie sposob przesadzi¢ a priori,
czy analizowana regulacja przyniesie okreslone korzysci, czy straty z pers-
pektywy ekonomicznej w zakresie pozyskania drewna w lasach panstwowych.
Zaleze¢ to bedzie od wyniku rozliczenia emisji i pochtaniania. Nieprzekrocze-
nie poziomu dozwolonych emisji gazow objetych regulacja nie musi oznaczaé

¥ KPRL, s. 39.
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zmniejszenia iloSci pozyskiwania drewna, a co za tym idzie — negatywnych
skutkéw ekonomicznych. Chodzi bowiem o to, jaka bedzie ilo§¢ uwolnionego
w ten sposob CO,. Jesli emisje beda wyzsze niz zaktadane, to istnieja mozliwo-
$ci kompensacji. Dopiero w przypadku przekroczenia poziomow emisji, mimo
skorzystania takze z dodatkowych mechanizméw bilansujacych, skutkiem moga
by¢ ograniczenia pozyskiwania drewna. W §wietle rozporzadzenia LULUCF
pozytywnie oceni¢ mozna projekt ,,lesnych gospodarstw weglowych”, a takze
planowane zalesienia kraju. Rozwiazania i dane przyj¢te w krajowym planie
rozliczen dla le$nictwa wskazywa¢ moga juz dzisiaj, Ze regulacja rozporzadze-
nia LULUCF nie musi by¢ dla Polski niekorzystna, cho¢ w istocie jej cele sa
bardzo ambitne.

LEGAL ASPECTS OF INCLUSION OF GREENHOUSE GAS EMISSIONS
AND REMOVALS RESULTING FROM ACTIVITIES RELATED
TO LAND USE, LAND USE CHANGE AND FORESTRY

Summary

The aim of the article is to assess whether the binding legal regulations, including the
national ones, may be assessed as conducive to the achievement of the objectives of the EU’s
Energy Union in the scope of forest land management. In particular, whether the solutions
adopted by Poland with regard to forest management may be considered as supporting the
achievement of the objectives of the LULUCF regulation. The mechanisms of accounting for
CO2 emissions and removals are based on historical data in the initial assumptions, and are
intended to serve the implementation of the effects projected for the future. It is impossible
to determine a priori whether the regulation in question will bring specific economic benefits
or losses in terms of timber harvesting in state-owned forests. After all, it will depend on the
result of accounting for emissions and removals from LULUCF.

LE EMISSIONI E GLI ASSORBIMENTI DI GAS A EFFETTO SERRA
DERIVANTI DALL’USO DEL SUOLO, DAL CAMBIAMENTO
DI USO DEL SUOLO O DALLA SILVICOLTURA
NELLA POLITICA CLIMATICA
ED ENERGETICA: ASPETTI GIURIDICI

Riassunto

L’articolo si propone di valutare se le regolazioni in vigore, compresa quella nazionale,
risultino favorevoli al fine di realizzare gli obiettivi dell’Unione dell’energia nell’ambito
forestale. Nello specifico, la domanda interessa le soluzioni adottate da parte della Polonia
nel campo della gestione forestale finalizzate a garantire il raggiungimento degli obiettivi del
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regolamento LULUCF. Nelle ipotesi iniziali, i meccanismi di contabilizzazione delle emissioni
e dell’assorbimento di CO2 si basano su dati storici, ma il loro intento ¢ quello di raggiungere
gli effetti prestabiliti per il futuro. Esaminando la sfera legislativa, ¢ impossibile stabilire
a priori, guardando da una prospettiva economica, se la regolazione in oggetto portera o no
a determinati benefici per quanto concerne il disboscamento delle foreste statali. Dopotutto,
tutto dipendera dal risultato della contabilizzazione.



