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Prawo o zdrowiu zwierzat

1. Unijne rozwiazania prawne w zakresie ochrony zdrowia zwierzat go-
spodarskich sg efektem realizacji pakietu srodkoéw ustalonych przez Komisje
w maju 2013 r., ktorych celem jest wzmocnienie egzekwowania norm doty-
czacych zdrowia i bezpieczenstwa w tancuchu rolno-spozywczym w aspekcie
ich modernizacji oraz uproszczenia!. W szerokim ujeciu normy te odnosza si¢
zaréwno do zdrowia zwierzat ladowych oraz wodnych, jak i samego cztowieka.
Chodzi tu nie tylko 0 mozliwos$¢ przenoszenia chorob migdzy osobnikami tego
samego gatunku, a takze na cztowieka, ale rowniez o ich negatywny wptyw na
bezpieczenstwo zywnosci w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ksztaltowane w ostatnich latach obowigzujace prawodawstwo unijne
w tym zakresie sktada si¢ z wielu powigzanych ze soba aktoéw podstawowych.
Brak nadrzgdnych ram prawnych, ustanawiajacych jednolite i zharmonizowane
przepisy dla catego sektora, negatywnie nan oddziatywat?.

Wdrazany obecnie pakiet legislacyjny zasadniczo ma realizowac trzy cele.
Po pierwsze, pozwoli on na polepszenie istniejacych juz rozwigzan prawnych.
Po drugie, zaproponowane w nim dziatania przyczynig si¢ do stworzenia unij-
nego systemu stuzacego lepszemu wykrywaniu i zwalczaniu chordb. Po trzecie,
z zatozenia prawodawcy ma on umozliwia¢ sprawne opanowanie potencjalnych
zagrozen w obszarze zdrowia, zywnosci 1 pasz. Mozna zauwazy¢, ze zapro-
ponowane rozwigzania prawne w duzej mierze nie stanowig istotnego novum
legislacyjnego, ale majg one stuzy¢ pewnemu skoordynowaniu istniejacych
1 wdrazanych sposobdéw czy srodkow w tym zakresie.

' European Commission. Press release, Smarter rules for safer food: Commission proposes
landmark package to modernise, simplify and strengthen the agri-food chain in Europe, Brussels,
6 May 2013, https://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-13-398 en.htm [dostep: 30.08.2019].

2 Zob. watek nr 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z 9 marca
2016 r. w sprawie przenosnych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dzie-
dzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”), Dz.Urz. UE L 84 z 31.3.2016, s. 1-208.
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Wypracowanie prawa o zdrowiu zwierzat jest istotnym rezultatem strate-
gii przyjetej na lata 2007-2013: ,,Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢™™. W jej tresci
Parlament dokonat analizy i oceny istniejacych wowczas aktow normatywnych
oddzialujacych na omawiang problematyke. Migdzy innymi dostrzegl on znaczne
rozproszenie obowiazujacych unijnych przepisow i istniejace pomig¢dzy nimi
swoiste zalezno$ci. Wplynetlo to na zastapienie szeregu powigzanych i wspodtza-
leznych dziatan politycznych jednym podejéciem prawnym, uwzgledniajacym
szczegolnie zalecenia, standardy i wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwie-
rzat (WHO) oraz Kodeksu zywnos$ciowego WHO/FAOQO. Prawodawca dostrzegt
potrzebe stosowania zasad europejskich, tj. zasady przejrzystosci i wigczenia
wszystkich zainteresowanych stron przy unikaniu wszelkiego pogorszenia stanu
zdrowia w Unii*. Jednocze$nie wyrazit on poglad o konieczno$ci dopilnowania,
aby nieuzasadnione reguly krajowe lub regionalne ustanawiane w zakresie zdro-
wia zwierzat nie stanowily przeszkody dla funkcjonowania rynku wewnetrznego.
W szczegodlnosei podkreslit, ze stosowane w razie wystgpienia choroby niezbedne
$rodki powinny by¢ proporcjonalne do zagrozenia i nie moga one prowadzi¢ do
nieuzasadnionej dyskryminacji handlowej pomigdzy panstwami.

Niniejsze opracowanie ma na celu oceng przyjetej regulacji prawnej, ktora
ma realizowa¢ wdrazany od 2013 r. pakiet srodkéw dotyczacych zdrowia zwie-
rzat oraz wskazanie kierunkdéw koniecznych zmian w krajowej legislacji w tym
zakresie. Podkreslenia wymaga fakt, ze nowe rozwigzania prawne stosuje si¢ od
21 kwietnia 2021 r. Jednoczesnie stracg moc wszystkie unijne dyrektywy i nie-
ktore decyzje regulujace obecnie zwalczanie chordb zwierzat oraz zapobieganie
ich rozprzestrzenianiu si¢. Obecnie trwa okres przejsciowy (przygotowawczy)
do stosowania przepiséw prawa unijnego.

Skutki przenosnych chorob zwierzat oraz srodki konieczne do ich zwalczania
moga przynosi¢ znaczne szkody zwierzetom, ich posiadaczom i gospodarce. Ich
wystepowanie, implikujace konieczno$¢ podejmowania pewnych decyzji pro-
dukcyjnych moze w znacznym stopniu negatywnie stymulowac bezpieczenstwo
zywnosci. Po drugie, wiele chorob zwierzat moze negatywnie oddziatywac na
zdrowie cztowieka. Po trzecie, choroby wystepujace u zwierzat gospodarskich,
jak i w stanie dzikim, mogg wywiera¢ wplyw na §rodowisko i zachwianie r6z-
norodnosci biologicznej’. Zwierzeta dzikie, jak w przypadku afrykanskiego
pomoru $win (ASF), mogg by¢ zardwno potencjalnymi ofiarami choréb, jak

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 maja 2008 r. w sprawie nowe;j strategii Unii
Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) (2007/2260(INI)), P6_ TA(2008)0235.

4 Watek 36 Nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013).

* Prawodawca jako ,,zwierzeta dzikie” traktuje wszystkie zwierzgta, ktore nie sa utrzymy-
wane przez ludzi, w tym zwierzeta bezpanskie i zdziczate, nawet jezeli naleza one do gatunkow
zwykle udomowionych.
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1 ich wektorami. Po czwarte, przyjete rozwigzania prawne, pomimo ze nie za-
wierajg wprost przepisow regulujacych dobrostan zwierzat, przyczyniajg si¢ do
jego poprawy?®. Zdrowie zwierzat i ich dobrostan sg bowiem ze sobg powigzane.
Dobre zdrowie zwierzat sprzyja poprawie ich dobrostanu i odwrotnie.

2. Zagadnienia zwigzane ze zdrowiem zwierzat zostaly zawarte w Rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z 9 marca 2016 .
w sprawie przenosnych chorob zwierzat oraz zmieniajgce i uchylajace niektore
akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”)’. Jak juz
zauwazono, przyjete w nim rozwigzania prawne majg przyczynia¢ si¢ do re-
alizacji zobowiazan i koncepcji okreslonych we wskazanej powyzej strategii.
Chodzi tu przede wszystkim o stosowanie zasady ,,Jedno zdrowie”. Ponadto
prawodawca zaktada, w oparciu o przyjete normy prawne, konsolidacje ram
prawnych wspolnej polityki Unii w omawianym zakresie.

Zakres rozporzadzania zostal doprecyzowany w art. 1 rozporzadzenia
2016/429, na mocy ktérego prawodawca ustanawia przepisy dotyczace zasad-
niczo dwodch kwestii, tj. zapobiegania chorobom zwierzat przenoszacym si¢ lub
przenoszonym na zwierzeta lub na ludzi oraz zwalczania takich chordb. W toku ich
formutowania i stosowania nalezy uwzglednia¢ trzy zaleznos$ci. Pierwsza z nich
dotyczy relacji miedzy zdrowiem zwierzat a zdrowiem publicznym, §rodowiskiem
(w tym réznorodnos$cig biologiczng i cennymi zasobami genetycznymi oraz skut-
kami zmiany klimatu), bezpieczenstwem zywnosci i paszy, dobrostanem zwierzat
(w tym oszczedzeniem im niepotrzebnego bolu, stresu lub cierpienia), opornoscia
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz bezpieczenstwem zywnos$ciowym. Druga
zaleznos$¢ odnosi si¢ do korelacji migdzy zdrowiem zwierzat a gospodarczy-
mi, spotecznymi, kulturalnymi i $rodowiskowymi konsekwencjami stosowania
srodkéw zapobiegania chorobom i ich zwalczaniem. Trzecia ksztaltuje stosunek
miedzynarodowych norm prawnych do zdrowia zwierzat. Ustalone zaleznosci
potwierdzaja istote i ztozono§¢ omawianej problematyki. Jednoczesnie wskazuja
zakres jej oddziatywania i zasieg potencjalnych jej skutkow.

Omawiane rozporzadzenie stosuje si¢ do zwierzat utrzymywanych® i zwie-
rzat dzikich, a takze do materiatu biologicznego’, produktow pochodzenia

¢ Zob. R. Feller, Innovation in animal health: Sifiing the tangible actions from the political
ideas, The Role of Innovation in Europe’s Animal Health, ,Euractive Even Report”, 28—30 maja
2018 r.,s. 10—11.

7 Dz.Urz. UE L 84 z31.3.2016, s. 1-208.

8 Przez zwierzeta utrzymywane nalezy rozumie¢ zwierzeta, ktore sg chowane przez czto-
wieka, w tym — w przypadku zwierzat wodnych — zwierzgta akwakultury.

° Materiatem biologicznym sa: nasienie, oocyty i zarodki przeznaczone do sztucznego rozrodu
oraz jaja wylegowe.
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zwierzegcego'?, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego' i produktow
pochodnych'?, bez uszczerbku dla przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 1069/2009"3, obiektow, srodkow transportu, sprzetu i wszystkich innych
drog zakazenia oraz przedmiotow, z ktérymi wiaze si¢ lub potencjalnie moze
wigzaé si¢ rozprzestrzenianie si¢ przeno$nych chorob zwierzat (art. 2 pkt 1
rozporzadzenia 2016/429). Jego zakres obejmuje zatem obok zwierzat, wszelkie
mozliwe genezy wystgpowania i rozprzestrzeniania jednostek chorobowych.

Rozwigzania prawne obje¢te rozporzadzeniem zostaly uszeregowane w ra-
mach siedmiu powigzanych ze sobg zbiorow. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
wskazania najwazniejszych choréb stanowiacych przedmiot zainteresowania
prawodawcy unijnego oraz ich kategoryzacji pod wzgledem zapobiegania oraz
zwalczania. Zgodnie z przyjetym katalogiem do najwazniejszych chordb zaliczyt
on pigé, tj. pryszczyce, klasyczny pomor $win, afrykanski pomor §win, wysoce
zjadliwg grype ptakow, afrykanski pomor koni oraz inne choroby w liczbie 39,
ktére zawart w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia. Najwazniejsze choroby ze
wzgledu na zagrozenia, jakie niosa, zostaly zamieszczone w tresci art. 5 ust. 1.
Lista chordb nie jest ostateczna i ulega cigglym modyfikacjom. Nastepujg one
zgodnie z procedurg zawartg w art. 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia 2016/429 w sy-
tuacji dokonania oceny choroby i znaczenia jej wystapienia.

Do wykazu moga by¢ dopisane choroby istniejace, ktorych zagrozenie wzra-
sta, jak 1 tzw. nowe. W tym ostatnim przypadku nowg chorobe uwzglednia si¢
w wykazie pod warunkiem, Ze spetnia ona kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 oraz:
a) jest wynikiem ewolucji lub zmiany istniejacego czynnika chorobotworczego,
b) jest znang chorobg rozprzestrzeniajaca si¢ na nowy obszar geograficzny, ga-
tunek lub populacje, ¢) zostata zdiagnozowana po raz pierwszy na terytorium
Unii lub d) jest wywolywana nierozpoznanym lub nieznanym wcze$niej czyn-
nikiem chorobotworczym (art. 6 pkt 2 rozporzadzenia 2016/429). Jak zauwaza
prawodawca, nowe zagrozenia zwigzane z niektorymi chorobami lub gatunkami

10" Sa to takie produkt jak: a) zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego, w tym midd i krew, b) zywe
malze, zywe szkartupnie, zywe ostonice i zywe §limaki morskie, przeznaczone do spozycia przez
ludzi oraz c) zwierzgta inne niz te, o ktorych mowa w lit. b, przeznaczone do przygotowania w celu
dostarczenia ich w postaci zywej konsumentowi koncowemu.

" Produkty uboczne to cate ciata zwierzat lub ich cz¢$ci, produkty pochodzenia zwierzecego
lub inne produkty otrzymane od lub ze zwierzat, nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi, z wy-
faczeniem materiatu biologicznego.

12 Produkty pochodne sg otrzymane w wyniku przynajmniej jednej obrobki, przeksztalcenia
lub etapu przetwarzania produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z 21 pazdziernika
2009 r. okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozpo-
rzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzgcego), Dz.Urz. UE L 300,z 14.11.2009 r.,
s. 1-33.
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mogg si¢ rozwijaé¢ w szczego6lnosci ze wzgledu na zmiany w strukturze handlu,
w $rodowisku, zmiany klimatu, hodowli zwierzat i tradycji rolniczych, a tak-
ze na skutek zmian spotecznych (watek 34 rozporzadzenia 2016/429). Z tego
powodu przewidziat on szczeg6lng procedure wiaczajacg nowe zagrozenia do
istniejacego katalogu, by odpowiadal on biezagcym zagrozeniom i potrzebom.
W przypadku nowo wystepujacej choroby niezbedne srodki podejmuje Komisja
w drodze aktow wykonawczych. Odpowiednio ustala, czy choroba spetnia wa-
runki konieczne do jej umieszczenia w wykazie zgodnie z art. 5 ust. 2, w opar-
ciu o przyjete w rozporzadzaniu parametry oceny. Tworzony jest takze wykaz
gatunkéw zwierzat lub grup gatunkow zwierzat, z ktoérymi wiaze si¢ znaczne
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ okreslonych chorob. Kazdorazowo towarzyszy
mu ocena potencjalnego zagrozenia.

Omawiane przepisy majg zastosowanie do choréb umieszczonych w wy-
kazie w kilku wariantach. Mozna tu wymieni¢ choroby, ktére zwykle nie
wystepuja w Unii i po wykryciu ktorych musza zostaé¢ wprowadzone na-
tychmiastowe $§rodki ich likwidacji. Pewne choroby muszg by¢ zwalczane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Inne, ktére maja znaczenie dla
niektorych z nich, tylko na ich terytorium. Ponadto mozna stosowac okre-
$lone $rodki, aby zapobiec ich rozprzestrzenianiu si¢ z uwagi na wystgpienie
w Unii lub przemieszczanie migdzy panstwami cztonkowskimi. We wszyst-
kich wymienionych wariantach stosuje si¢ odpowiednie przepisy wskazane
w omawianym akcie normatywnym.

Szczegolne rozwigzania prawne przyjeto co do podmiotdéw oraz oséb za-
wodowo zajmujacych si¢ zwierzetami, posiadaczy zwierzat domowych (art. 10
i 11 rozporzadzenia 2016/429) oraz lekarzy weterynarii. Tym ostatnim powie-
rzono szereg obowiazkow, do ktorych nalezy migdzy innymi a) wprowadzanie
wszystkich odpowiednich srodkéw, aby zapobiec rozwojowi i rozprzestrze-
nianiu si¢ choréb, b) podejmowanie dziatan w celu zapewnienia wczesnego
wykrywania choréb, prowadzgc diagnostyke wiasciwg i diagnostyke réznicows,
aby wykluczy¢ lub potwierdzi¢ chorobg, ¢) aktywny udziat w: (i) upowszech-
nianiu wiedzy na temat zdrowia zwierzat oraz na temat zaleznosci miedzy
zdrowiem zwierzat, dobrostanem zwierzat i zdrowiem ludzi, (ii) zapobieganiu
chorobom, (iii) wczesnym wykrywaniu choréb i szybkim reagowaniu na nie,
(iv) upowszechnianiu wiedzy na temat opornos$ci na leczenie, w tym oporno$ci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, i jej implikacji, d) wspotpracy z wiasciwym
organem, podmiotami, osobami zawodowo zajmujacymi si¢ zwierzgtami i po-
siadaczami zwierzat domowych w zakresie stosowania srodkéw zapobiegania
chorobom i ich zwalczania (art. 12 rozporzadzenia 2016/429). Prawodawca
zwiezle wymienia obowigzki wszystkich podmiotéw, ktore maja wptyw na
zdrowie zwierzat, podkreslajac szczegdlny obowigzek powiadamiania o cho-
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robach i nadzorowania zdrowia zwierzat. Z kolei na panstwa cztonkowskie
naktada obowigzek wskazania organu wtasciwego do spraw zdrowia zwierzat
1 zaopatrzenia go w niezbedne kompetencje do wprowadzania odpowiednich
srodkow, w tym wymienionych w rozporzadzeniu.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie chorob i stymulowac prowadzenie ba-
dan nad nimi, prawodawca sformutowat takze rozwigzania prawne dotyczace
zaangazowanych w te dziatania podmiotéw. Ich adresatami sg miedzy innymi
laboratoria, placowki naukowe oraz inne osoby fizyczne i prawne, ktore zajmuja
si¢ czynnikami chorobotworczymi, szczepionkami i pozostalymi produktami
biologicznymi (sekcja 4 rozporzadzenia 2016/429).

Drugi zbior przepisow ksztattuje zasady wezesnego wykrywania chorob,
powiadamiania o nich i sprawozdawczosci, stanowienia nadzoru, tworzenia
programéw likwidacji choroby oraz ustanawiania statusu obszaru wolnego od
choroby. W jego ramach na szczego6lng uwage zashuguje wprowadzenie nowych
technologii w postaci komputerowego systemu informacyjnego do obstugi
mechanizmow i narzedzi zwiazanych ze wskazanymi powyzej wymaganiami.

Kolejny zbidr przepisow ma charakter informacyjno-szkoleniowy. Odnosi
si¢ on do upowszechniania wiedzy na temat chordb, przygotowania na wypadek
ich wystapienia i gotowosci do ich zwalczania. Dziatalno$¢ edukacyjna oparta
jest na obowigzku opracowania plandw i instrukcji przez panstwa cztonkow-
skie (art. 43 rozporzadzenia 2016/429). Sg one przygotowywane po przepro-
wadzeniu stosownych konsultacji z ekspertami i zainteresowanymi stronami.
Jezeli chodzi o zwalczanie chorob, to panstwa czlonkowskie moga wprowadzac
srodki podstawowe oraz dodatkowe dotyczace stosowania weterynaryjnych
produktow leczniczych w odniesieniu do choréb umieszczonych w wykazie,
aby zapewni¢ najbardziej efektywne zapobieganie im, pod warunkiem, ze
srodki takie sg odpowiednie i niezbedne (art. 46 rozporzadzenia 2016/429).
W ramach omawianego zbioru norm prawnych, prawodawca ksztattuje takze
zagadnienia stosowania srodkéw zwalczania choréb, w tym kwestie prowa-
dzenia dochodzenia epidemiologicznego. Pomocng role petni tu Komisja,
ktora posiada uprawnienia do tworzenia bankéw antygendw, szczepionek
1 odczynnikow diagnostycznych.

Czwarty zbior ksztattuje zasady rejestracji oraz zatwierdzania zaktadow,
przewoznikow, przemieszczanie oraz identyfikowalno$¢ zwierzat, materialu
biologicznego i produktow pochodzenia zwierzecego w Unii. Przyjete rozwia-
zania umozliwiajg ich rejestrowanie i elektroniczne §ledzenie w ramach dobrego
zarzadzania zdrowiem zwierzat i praktyk hodowli.

Kolejny zbior odnosi si¢ do wprowadzania na teren Unii zwierzat, materiatu
biologicznego i produktéw pochodzenia zwierzecego oraz wywoz takich przesy-
ek z Unii. Obrot ten jest mozliwy, o ile zezwalaja na to panstwa cztonkowskie.
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Jednoczesnie przemieszczaniu muszg towarzyszy¢ Swiadectwa zdrowia zwierzat
wydane przez wlasciwy organ panstwa trzeciego lub terytorium miejsca pocho-
dzenia. Stanowig one potwierdzenie spelnienia wymagan w zakresie zdrowia.
Prawodawca odstepuje od tej zasady w odniesieniu do towardw, ktore stwarzaja
niewielkie ryzyko zdrowotne. Uprawnienia te mogag zosta¢ jednak ograniczone
przez Komisjg.

Ostatni zbior ksztaltuje zasady stosowania §rodkow nadzwyczajnych.
Moga one dotyczy¢ zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chordb zwierzat
w ujeciu ogbdlnym, a takze za posrednictwem przemieszczanych osobnikow
lub produktow wprowadzanych w sytuacji zwigzanej z choroba oraz zapobie-
gajacych rozprzestrzenianiu si¢ jej przez przywozone zwierzeta lub produkty.
W pierwszym przypadku nalezy przez nie rozumie¢ $rodki zapobiegawcze
stosowane wobec przewozonych zwierzat lub produktow oraz za posrednic-
twem $rodkow transportu i1 innych przedmiotow, ktore mogly mie¢ kontakt
z chorymi zwierzg¢tami lub skazonymi produktami. O ich stosowaniu decyduje
Komisja lub witasciwy organ panstwa cztonkowskiego, na ktérego teryto-
rium wystapito ognisko choroby umieszczonej w wykazie lub nowej. Organ
ten dokonuje doboru wlasciwych dziatan. Natomiast §rodki nadzwyczajne
zapobiegajace rozprzestrzenieniu si¢ choroby za posrednictwem przemiesz-
czanych zwierzat lub produktow to takie, ktore obowigzany jest niezwlocznie
wprowadzi¢ wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium
wystgpito ognisko choroby z wykazu. Sg one tozsame z wyzej wymienionymi,
ktore prowadzg do zwalczania chordb na podstawie obowigzkowych albo
niecobowigzkowych programow likwidacji. Do stosowanych §rodkow nalezy
ograniczenie w przemieszczaniu zwierzat 1 produktow z zaktadoéw albo ob-
szarow lub kompartmentow, na ktorych wystapito ognisko badz zagrozenie,
ograniczenie w odniesieniu do $rodkow transportu i innych przedmiotow,
kwarantanna zwierzat i izolacja produktéw, nadzor i stosowne ich oznakowanie
oraz wszelkie stosowne $rodki z katalogu srodkéw okreslonych w rozporzadze-
niu do zwalczania chorob obowigzkowo likwidowanych. Z kolei w ostatnim
przypadku obejmuja one usmiercenie lub kwarantann¢ zwierzat, izolacj¢ lub
zniszczenie produktow, nadzor i1 $rodki identyfikacji, a w stosownych przy-
padkach wszelkie $rodki stosowane w Unii Europejskiej w celu zwalczania
chorob obowigzkowo likwidowanych oraz inne odpowiednie $rodki nadzwy-
czajne wedlug uznania wlasciwego organu, zapobiegajace rozprzestrzenianiu
si¢ chorob lub zagrozenia.

Analizowane prawo o zdrowiu zwierzat uwzglednia w jednym akcie praw-
nym réwniez normy przewidujgce wymog, by panstwa cztonkowskie sporza-
dzaty plany gotowosci na wypadek pojawienia si¢ okreslonych chorob. Ponadto
wprowadza szczegdtowe przepisy o szczepieniach oraz srodkach zwalczania
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chorob w sytuacji, gdy podejrzewa si¢ lub potwierdzi si¢ wybuch choroby,
a takze standardy 1 wymogi importowe i eksportowe dotyczace panstw trzecich,
jak i procedury w sytuacji nadzwyczajnej zapewniajace szybka i spojng reakcje
og6hu panstw cztonkowskich UE.

3. Nowy akt normatywny w zakresie prawa o zdrowiu zwierzat pocigga za
sobg zmiane badz derogacj¢ wielu przepisow krajowych regulujacych zwalczanie
chordb zwierzat, w szczegdlnosci bedacych transpozycja uchylonych dyrektyw
1decyzji. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi rozwigzania normatywne zawarte
w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej'* oraz ustawie o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (dalej: uoozz)". Projekty wymie-
nionych aktéw normatywnych sg w fazie opracowania.

Nalezy podkresli¢, ze okres przejsciowy w stosowaniu nowych rozwigzan
prawnych ustanowiono dla przepisow w sprawie znakowania i identyfikacji
zwierzat oraz przepisow dyrektyw regulujacych zwalczanie rzekomego pomoru
drobiu'®, choroby niebieskiego jezyka'’, klasycznego i afrykanskiego pomoru
swin'®, pryszczycy' i wysoce zjadliwej grypy ptakow?’.

Dokonujac analizy norm prawnych przewidzianych w rozporzadzeniu
nr 2016/429 na tle norm krajowych mozna dostrzec nieco odmienne podejscia
do kwalifikacji poszczegdlnych chordb zakaznych jako szczegoélnie istotnych.
Ustawodawca krajowy w zalgczniku nr 2 uoozz uznaje tacznie 38 chorob
zakaznych za podlegajace obowigzkowi zwalczania z urzedu. Z kolei pra-
wodawca unijny wymienia jako szczegoélnie istotne dla rolnictwa choroby,
w przypadku ktorych przewiduje specjalne rozwigzania dotyczace zapobiega-

14 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz.U. z 2004 r. nr 33, poz. 287
ze zm.

15 Ustawa z 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat, Dz.U. z 2004 r. nr 69, poz. 625 ze zm.

' Dyrektywa Rady 92/66/EWG z 29 kwietnia 1992 r. wprowadzajaca wspdlnotowe $rodki
zwalczania rzekomego pomoru drobiu, Dz.Urz. EWG L 260 z 5.9.1992, s. 1.

17 Dyrektywa Rady 2000/75/WE z 20 listopada 2000 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne
dotyczace kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka, Dz.Urz. WE L 327 222.12.2000, s. 74.

18 Dyrektywa Rady 2001/89/WE z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie wspdlnotowych $rod-
kow zwalczania klasycznego pomoru §win, Dz.Urz. WE L3162 1.12.2001, s. 5; Dyrektywa Rady
2002/60/WE z 27 czerwca 2002 r. ustanawiajgca przepisy szczegolne w celu zwalczania afrykan-
skiego pomoru $§win oraz zmieniajaca dyrektywe 92/119/EWG w zakresie choroby cieszynskiej
i afrykanskiego pomoru $win, Dz.Urz. WE L 192 z 20.7.2002, s. 27.

19 Dyrektywa Rady 2003/85/WE z 29 wrze$nia 2003 r. w sprawie wspdlnotowych $rodkow
zwalczania pryszczycy, uchylajaca dyrektywe 85/511/EWG i decyzje 84/531/EWG 191/665/EWG
oraz zmieniajaca dyrektywe 92/46/EWG, Dz.Urz. WE L 306 z 22.11.2003, s. 1.

2 Dyrektywa Rady 2005/94/WE z 10 grudnia 2005 r. w sprawie wspdlnotowych $rodkdéw
zwalczania grypy ptakow i uchylajaca dyrektywe 92/40/EWG, Dz.Urz. WE L 10 z 14.1.2006, s. 16.
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nia oraz zwalczania. Do tych chorob zalicza si¢ pryszczyca, klasyczny pomor
$win, afrykanski pomor §win, wysoce zjadliwa grypa ptakow oraz afrykanski
pomdr koni. Katalog jest szerszy, obejmuje 39 chordéb. Wynika to migdzy
innymi z potrzeby uje¢cia wszystkich potencjalnie wystepujacych przypadkow
w obszarze poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, ktore ze wzgledu na klimat,
oddzialywanie czynnikow zewnetrznych i blisko$¢ z panstwami trzecimi, moga
by¢ narazone na odmienne zagrozenia zdrowotne. Prawodawca przewiduje
konieczno$¢ zharmonizowania wykazu chordb, ktdre sg obarczone wyjatko-
wym ryzykiem, niezaleznie od tego, czy bedzie to ryzyko dla catej Unii, czy
jedynie dla jej czesci. Zatem pig¢ wskazanych chordb uzupetniono wykazem
w zataczniku nr II. Komisja dokonuje jego przegladu i wprowadza niezbedne
zmiany, zwigzane z tym, ze choroby, ktore obecnie odgrywaja znaczaca rolg,
mogg straci¢ na znaczeniu w przysztosci.

Prawodawca szerzej definiuje pojecie choroby, przez ktorg nalezy rozumieé
wystapienie zakazen i zarazen pasozytami u zwierzat — z wystapieniem obja-
wow klinicznych lub zmian patologicznych tudziez bez takich objawdw lub
zmian — spowodowane jednym lub kilkoma czynnikami chorobotwdrczymi.
Tym ostatnim jest patogen przenoszacy si¢ lub przenoszony na zwierzgta lub
na ludzi, zdolny do wywolania choroby u zwierzat. Jednocze$nie prawodawca
rozrdznia zagrozenie i ryzyko. Pierwsze z nich nalezy rozumie¢ jako czynnik
chorobotwoérczy w zwierzgciu lub produkcie lub ich stan moggcy wywolywaé
niepozadane skutki dla zdrowia ludzi lub zwierzat. Natomiast drugie to jedynie
prawdopodobienstwo wystgpienia i potencjalna skala biologicznych i gospodar-
czych konsekwencji niepozadanych skutkow dla zdrowia zwierzat lub zdrowia
publicznego. W efekcie przyjete normy prawne maja ograniczaé¢ wystepowanie
pogorszenia stanu zdrowotnego zwierzat, czego skutkiem jest zar6wno zapew-
nienie zdrowia u ludzi, jak i bezpieczenstwo zywnosci.

Zgodnie z rozwigzaniem zawartym w art. 2 pkt 21 uoozz choroby zakazne
zwierzat to wywolane przez biologiczne czynniki chorobotworcze schorzenia,
ktoére ze wzgledu na sposdb powstawania lub szerzenia si¢ stanowig zagrozenie
dla zdrowia zwierzat lub ludzi. Podej$cie ustawodawcy krajowego jest zatem
nieco zawezone, cho¢ z drugiej strony wskazuje on, ze odzwierzgcymi czynni-
kami chorobotworczymi sg bakterie, wirusy, pasozyty i grzyby, czego zabrakto
w regulacji unijne;.

Prawodawca podejmuje takze kwesti¢ mozliwo$ci pojawiania si¢ nowych
chorob. W oparciu o art. 6 pkt 3 rozporzadzenia 2016/429 Komisja w drodze
aktow wykonawczych podejmuje niezbgdne srodki w odniesieniu do nowo wy-
stepujacej choroby, ktora spetnia kryteria okreslone w rozporzadzeniu. Sg one
przyjmowane zgodnie z procedurg komitetowa na mocy art. 266 rozporzadze-
nia 2016/429. Jednocze$nie w przypadku nalezycie uzasadnionej, szczeg6lnie
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pilnej potrzeby zwigzanej z chorobg stanowiagcg nowe ryzyko o bardzo znacza-
cych skutkach, Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie. Ograniczy to zatem w pewnym zakresie kompetencje ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa, wskazane w art. 41 pkt 3 uoozz.

W kwestii ksztattowania obowigzkéw podmiotow oraz 0sob zawodowo
zajmujacych si¢ zwierzetami, posiadaczy zwierzat oraz lekarzy weterynarii,
po wejsciu w zycie rozporzadzenia unijnego, nie ulegng one zasadniczym mo-
dyfikacjom. Cho¢ wyraznie mozna dostrzec ich odpowiedzialno$¢ odnos$nie
wystepowania i szerzenia si¢ choréb. Pozwala to rolnikom i innym zobowig-
zanym podmiotom (np. weterynarzom) wczesne wykrywanie chorob w celu
zapobiezenia powstawaniu powaznych ich ognisk lub ich rozprzestrzeniania sie.
Takie rozwigzanie ma na celu zmniejszanie potencjalnych strat gospodarczych
w przysztosci. Obowigzujaca ustawa pozostanie w mocy w zakresie uprawnien
przystugujacych lekarzom weterynarii i organom nadrzednym.

Istotnym novum wydaje si¢ by¢ wprowadzenie ujednoliconych zasad sto-
sowania nowych technologii i systemu informacyjnego. Pozwola one na ptynne
przekazywanie danych zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ chordb na tyle,
na ile jest to technicznie, praktycznie i finansowo wykonalne. Zdecydowanie
powinno to pozwoli¢ na zmniejszenie obcigzen administracyjnych podmio-
tow 1 wlasciwych organéw w odniesieniu do certyfikacji i powiadamiania oraz
uproszczenie procedur wskazanych w rozporzadzeniu.

Roéwniez pozytywnie nalezy oceni¢ upowszechnianie wiedzy na temat cho-
roéb na poziomie unijnym. Do tej pory w Polsce na mocy art. 54 pkt 1 uoozz
powiatowy lekarz weterynarii, wojewddzki lekarz weterynarii i Glowny Lekarz
Weterynarii, w zakresie swojej wlasciwosci, przygotowujg i aktualizuja plany
gotowosci zwalczania poszczeg6lnych chordb zakaznych zwierzat. Jednocze-
$nie prawodawca podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza mie¢ dostep do
odpowiednich zasoboéw finansowych, infrastruktury i personelu na catym swoim
terytorium, w tym do odpowiednich mozliwos$ci laboratoryjnych oraz wiedzy
naukowej i innej wlasciwej wiedzy fachowej. Zagadnienia ich finansowania leza
w kompetencji panstw cztonkowskich, cho¢ w przysztosci moga by¢ podjete
czesciowo na poziomie UE.

Prawodawca przyjal, ze w celu uniknigcia nieuzasadnionego obcigzenia
administracyjnego i kosztow w toku systemu rejestracji zaktadow i podmiotow
nadzorowanych w rozumieniu art. 4 i n. uoozz, nalezy stosowa¢ wypracowane
srodki w sposob elastyczny i wlasciwie je dopasowywac. W szczegolnosci
chodzi tu o przedsigbiorstwa stwarzajace niskie ryzyko rozprzestrzeniania si¢
choréb. Odpowiednio modyfikacji i harmonizacji zostang poddane niektore
warunki rejestracji lub zatwierdzania w catej Unii. Dotyczy to w gtéwnej mierze
podmiotow (zaktadow) zajmujacych si¢ materiatem biologicznym oraz groma-
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dzeniem zwierzat. Jednocze$nie omawiane rozporzadzenie zachowuje w mocy
pewne uprawnienia zaktadéw 1 podmiotow zarejestrowanych lub zatwierdzonych
przed datg rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia oraz zatwierdzonych statusow
epizootycznych panstw, stref lub kompartmentow?!.

W przypadku stosowania srodkow nadzwyczajnych, prawodawca przyznaje
szerokie kompetencje wtasciwym organom panstwa cztonkowskiego. Jednocze-
$nie przyznaje im mozliwo$¢ wprowadzania takze innych §rodkow niz okreslone
w rozporzadzeniu, ktoére uzna za niezbgdne do skutecznego zapobiegania roz-
przestrzenianiu si¢ choroby lub zagrozenia.

Wykonaniu omawianego rozporzadzenia unijnego, ktore dokonuje pewne;j
przemiany w legislacji z zakresu ochrony zdrowia zwierzat, beda shuzyty takze
akty delegowane i wykonawcze Komisji Europejskiej, uzupetniajace lub uszcze-
gotowiajace jego rozwigzania normatywne.

4. Konieczne jest tworzenie stabilnych norm prawnych, ktére pozwola na
szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan zaradczych w chowie i hodowli zwie-
rzat gospodarskich. Powinny one zaréwno przyczyniac si¢ do urzeczywistnienia
rynku wewnegtrznego, jak i zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ chordb zakaznych,
przy zalozeniu ze pozwoli to w mozliwie najwigkszym stopniu na zachowanie
istniejgcego statusu zdrowotnego zwierzat. Stanowione normy prawne powinny
wspiera¢ jego poprawe. Ponadto postepujace zmiany klimatu, ktérym czesto
towarzyszy pojawianie si¢ nowych i nieznanych dotad zagrozen, wymaga-
ja zaopatrzenia producentéw rolnych i innych podmiotéw zaangazowanych
w bezpieczenstwo zdrowotne zwierzat odpowiednich §rodkéw pozwalajacych
na radzenie sobie w sytuacji pojawienia si¢ ryzyka.

Istota omawianego rozporzadzenia polega roOwniez na tym, ze rozwigzania
w nim zawarte wptyng na zdrowie zwierzat w UE*%. Jednocze$nie stanowig one
uzupehienie istniejacych przepiséw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
zywno$ci, w tym w odniesieniu do zarzadzania bezpieczenstwem biologicznym
w hodowli zwierzat i produktach pochodnych. Bez watpienia przyj¢te rozwigza-
nia prawne wyczerpujg zakres omawianej problematyki i pozwolg na realizacje
zatozen, ktore legly u podstaw wprowadzanych zmian legislacyjnych.

Omawiane rozporzadzenie tworzace pewne ramy unijnego prawodawstwa
odnoszacego si¢ do tancucha rolno-spozywczego stanowi w zasadzie jeden z ele-
mentow holistycznego podejscia do produkeji rolnej i jej szeroko pojmowanego

2 Szerzej T. Malinowska, Zwalczanie chordb zwierzqt wedtug nowych regulacji Unii Euro-
pejskiej, ,,Prawo weterynaryjne” 2017, nr 11,s. 791 in.

2 Zob np. G. Ruffo, V. Locatelli, F. Maraschi, P. Fossati, The Animal Health Law-Regulation
EU 2016/429 and the Future of Food Safety and Free Commerce in Europe, ,Journal of Food
Science and Engineering” 2018, nr 8, s. 61—-64.
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bezpieczenstwa. Jak zauwazajg A. Menditto, F. Anniballi, B. Auricchio, D.D. De
Medici oraz P. Stacchini mozna je odnie$¢ do wypracowania przez prawodawce
koncepcji ,,jedno zdrowie rolno-spozywcze”, ktorego celem w ramach tancucha
rolno-spozywczego jest ochrona zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, z jednoczesnym
uwzglednieniem i dbaniem o dobrostan zwierzat i sSrodowisko?.

ANIMAL HEALTH LAW

Summary

The subject of the article is the issues related to the implementation of EU legal solutions
concerning the protection of the health of farm animals, while the purpose of the considera-
tions is to evaluate the legal regulation adopted to implement the package of measures aimed
at animal health that have been in place since 2013, and propose the direction of necessary
changes in the national legislation in this area. The new animal health legislation entails the
amendment or repeal of a number of national provisions on animal disease control, in parti-
cular those which were transpositions of directives and EU decisions now repealed. The legal
instruments provided for in the regulation are expected to contribute to the achievement of
a fully integrated internal market and to prevent the spread of infectious diseases, provided
that the existing animal health status is maintained as far as possible.

LA SANITA ANIMALE NEL DIRITTO

Riassunto

L’articolo si propone di affrontare le questioni relative all’attuazione di soluzioni giuri-
diche dell’UE nell’ambito della sanita animale, con I’intento di valutare la regolazione gia
adottata, volta a realizzare il pacchetto di misure sulla sanita animale (del 2013), nonché di
indicare proposte di modifiche da applicare alla legislazione nazionale in questo settore. La
nuova regolazione in materia di sanita animale implica la necessita di modificare o abrogare
molte disposizioni nazionali, i quali disciplinano 1’eradicazione delle malattie degli animali,
in particolare quelle che recepiscono direttive e decisioni abrogate. Gli strumenti giuridici
ivi previsti dovrebbero contribuire al completamento del mercato interno e a prevenire la
diffusione di malattie infettive, presupponendo che essa consenta di preservare, per quanto
maggiormente possibile, ’attuale stato di salute degli animali.

% Szerzej A. Menditto, F. Anniballi, B. Auricchio, D.D. De Medici, P. Stacchini, Regulation
(EU) 2017/625 and the ‘Union agri-food chain legislation’. A new comprehensive approach in
line with the ‘One Health’ Paradigm?, ,European Food and Feed Law Review” 2017, vol. 12,
nr 5, s. 406—412.



