PRZEGLAD PRAWA ROLNEGO
NR 1 (24) - 2019, 193-204

1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

RECENZJE | NOTY RECENZYJNE

Tratado de Derecho agrario, Esther Muniz Espada, Pablo Amat Llombart
(directores), Wolters Kluwer Espana, S.A., Madrid 2017, ss. 972.

W 2017 r. na hiszpanskim rynku wydawniczym ukazata si¢ publikacja, ktorg moz-
na by nazwac ,,Systemem prawa rolnego”. Wprawdzie od daty jej wydania mingty juz
prawie dwa lata, ale warto polskiemu Czytelnikowi przyblizy¢ jej zatozenia oraz tresc.
Przemawia za tym ranga publikacji, ktorej redaktorami sa znani i uznani profesorowie
hiszpanscy. Ponadto rodzi ona skojarzenia i zach¢ca do poréwnania z wloskim ,, Trat-
tato di diritto agrario”'. Dzieto stanowi, zgodnie z deklaracjg redaktorow, cato§ciowe
i usystematyzowane opracowanie problematyki prawa rolnego, rolno-zywno$ciowego,
rolno-przemystowego, rolno-srodowiskowego i rozwoju obszarow wiejskich, uwzgled-
niajacego nie tylko podstawy legislacyjne, ale takze literatur¢ oraz orzecznictwo. Za
jego opublikowaniem przemawiata zarowno zlozono$¢ samej regulacji prawnej, jak
réwniez rola rolnictwa w gospodarce Hiszpanii.

Traktat hiszpanski, inaczej niz wtoski, jest jednotomowy, sktada si¢ z trzech cze-
Sci. Czes$¢ pierwsza, poprzedzona wstegpem, dotyczy prawa majatkowego 1 gospo-
darczego. Obejmuje ona rozwazania o ewolucji prawa dotyczacego rolnictwa oraz
0 jego wspoélczesnym ksztalcie, przedsigbiorstwie rolnym i gospodarstwie rolnym
jako przedmiotowym sktadniku przedsigbiorstwa, dziatalnos$ci rolniczej, dzierzawie
rolnej, uzytkowaniu wod, organizacjach rolniczych i kontraktacji produktow rolno-
-zywnos$ciowych, kredytach i ubezpieczeniach gospodarczych w rolnictwie, rolno-
-zywno$ciowym prawie pracy, ubezpieczeniach spotecznych, konstrukcji przedsie-
biorcy rolnego o ograniczonej odpowiedzialnosci oraz o stosowaniu prawa rolnego
przez notariat. Jak widaé, jest to cze$¢ bardzo rozbudowana, zawierajaca — w prze-

I L. Costato, A. Germano, E. Rook Basile (red.), Trattato di diritto agrario, t. 1: Il diritto
agrario: circolazione e tutela dei diritti; t. 2: 1l diritto agroambientale; t. 3: Il diritto agroalimen-
tare, Torino 2011. Zob. not¢ recenzyjna R. Budzinowskiego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012,
nrl,s.2701n.
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ciwienstwie do publikacji wloskiej — szerokie rozwazania podejmujace problemy
teoretyczne prawa rolnego.

Cze$¢ druga dotyczy prawa rolno-zywnosciowego. Obejmuje ona problematyke
produktow rolnych tzw. wysokiej jakosci i ich ochrong, prawa Unii Europejskiej w za-
kresie chowu i hodowli zwierzat i jego stosowania w Hiszpanii, regulacji GMO, §ledze-
nia pochodzenia zywno$ci w tancuchu rolno-zywno$ciowym, etykietowania, prezen-
tacji i reklamy produktow rolno-zywnosciowych, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony
konsumentéw tych produktow oraz odpowiedzialnosci za szkody spowodowane wa-
dliwg zywnoscia. Zwraca uwage szerokie ujecie problematyki rolno-zywnos$ciowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem interesow przedsigbiorcy, ale takze konsumentéw, na
kazdym etapie tancucha rolno-zywnosciowego.

Cze$¢ trzecia obejmuje prawo rolno-Srodowiskowe 1 wiejskie. Nie jest to frag-
ment dzieta zbyt rozbudowany, zaréwno pod wzgledem objetosci, jak i poruszanych
zagadnien. Cztery rozdzialy zawierajg prezentacje problematyki zwigzkow miedzy
rolnictwem a $rodowiskiem, takze z punktu widzenia zmian klimatu, rezimu dziatal-
nosci le$nej, rolnictwa na obszarach gorskich, rozwoju obszarow wiejskich oraz odpo-
wiedzialnosci za szkody wyrzadzone $rodowisku przez dziatalno$c rolniczg. Zwraca
uwage dosy¢ waskie potraktowanie prawa rolno-Srodowiskowego, stanowigcego we
wspomnianej publikacji wloskiej przedmiot odrgbnego tomu, oraz niemal symboliczna
prezentacja prawa rozwoju obszaréw wiejskich.

Ograniczone ramy recenzji nie pozwalajg szerzej ustosunkowac si¢ do zagadnien
prezentowanych w publikacji. Warto natomiast w tym miejscu odnies¢ si¢ do rozwazan
bardziej ogolnych, dotyczacych ksztattowania si¢ hiszpanskiego prawa rolnego i jego
ujmowania w systemie prawa.

Prawo to jest traktowane jako immanentna cz¢$¢ prawa cywilnego, ale nie jest
,»ubogim krewnym” tej dziedziny prawa. Ten prywatnoprawny aspekt regulacji widac,
gdy chodzi o prowadzenie dziatalnosci rolniczej, takze gospodarczej. Wprawdzie wy-
stepuja regulacje z zakresu prawa publicznego (zwlaszcza dzigki prawu unijnemu), ale
nie zmieniajg one charakteru prawa rolnego w kierunku prawa publicznego. Rdzen
prawa prywatnego w prawie rolnym, jak piszg redaktorzy, pozostaje niezagrozony. Ze
wzgledu na ztozono$¢ metod regulacji prawo to ma charakter kompleksowy, ale nie
jest traktowane (inaczej niz w panstwach Ameryki Poludniowej) jako autonomiczna,
odrebna gataz prawa.

Na sposdéb ujmowania prawa rolnego wptyneta nauka wloska, cieszaca si¢
w doktrynie hiszpanskiej duzym uznaniem?. W poczatkowym okresie, w pierwszych
dekadach drugiej potowy XX wieku, prawo to byto traktowane jako prawo grun-
towe, skoncentrowane wokol problematyki gruntu rolnego (fundus). Na kolejnym
etapie rozwoju ci¢zar regulacji przesunat si¢ z problematyki gruntowej na dziatalnosc
rolnicza, ktérej wyrdznieniu shuzyta koncepcja cyklu rolno-biologicznego (agra-
rieta), opracowana przez profesora A. Carrozze. Trzeci etap ewolucji prawa rolnego,

? Rozdziat I, dotyczacy swoistosci prawa rolnego, napisat J.M. de la Cuesta Saenz.
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od potowy lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, zwigzany jest z komercjalizacja
produktéw rolnych i interwencjonizmem na rynkach rolnych. Problemy dotyczace
zywnosci przyniosty przesunigcie punktu cigzko$ci prawa rolnego w kierunku za-
gadnien tgczacych si¢ z bezpieczenstwem zywnosci i rozwojem regulacji dotyczace;j
zywnosci, co z kolei spowodowalo proces wyodrgbniania si¢ prawa zywnos$ciowego
(traktowanego tez jako prawo rolno-zywnosciowe). Wreszcie ostatni etap tej ewolu-
cji wlaczyl w obreb zainteresowan prawa rolnego problematyke rolno-srodowisko-
w3g. Tym samym obecne prawo rolne znacznie rozni si¢ od tego, ktore istniato w mo-
mencie jego ,,narodzin”, przedmiot regulacji ulegt znacznemu rozszerzeniu.

Nieco inaczej ewolucje hiszpanskiego prawa rolnego prezentuje L.A. Bourges?,
nawigzujac do systematyki przyjetej w doktrynie francuskiej. W pierwszym etapie
ktadziono nacisk na szczeg6lny rezim prawny dzialalno$ci wytworczej w rolnictwie
zwigzany z wykorzystaniem ziemi. Prawo rolne, zwane wowczas (przed I wojng
Swiatowg) prawem wiejskim, zajmowato si¢ relacjg mi¢dzy rolnikiem a ziemig oraz
organizacjg prawng gospodarstwa; rolnik wytwarzat produkty rolne, ale w zasadzie
nie trudnit si¢ ich komercjalizacjg. Drugi etap zwigzany byt z recepcjg pogladow
doktryny wtoskiej i postugiwaniem si¢ juz nazwa ,,prawo rolne”. W centrum zainte-
resowania nadal byta ziemia i gospodarstwo rolne, ale prawu rolnemu przypisywa-
no charakter autonomiczny. O jego otwartosci na zmiany $wiadczy wprowadzenie
w 1942 r. pojecia przedsigbiorstwa rolnego do wtoskiego kodeksu cywilnego. Z kolei
trzeci etap (po drugiej wojnie $§wiatowej) oznacza uwzglgdnienie w legislacji rolne;j
postepu technologicznego — mechanizacji rolnictwa, stosowania nawozow, tzw. zie-
lonej rewolucji itd. Koncentracja zainteresowan na ziemi i gospodarstwie rolnym
byta juz traktowana jako archaiczna. Na tym etapie w doktrynie pojawita si¢ wspo-
mniana wczesniej koncepcja agrarieta A. Carrozzy, wprowadzona do francuskiego
porzadku prawnego w 1988 r., a do wloskiego — w 2001 r. Natomiast czwarty etap
podkreslat role, jakg w prawie rolnym odgrywata produkcja zywnosci i zywnosc¢ jako
taka. Cz¢$¢ doktryny widziala kontynuacje prawa rolnego w postaci prawa rolno-
-zywnosciowego, uwzgledniajacego takze relacj¢ migedzy wytworzonymi dobrami
(zywnoscig) a konsumentem. Prawo rolno-zywno$ciowe traktowane jest jako potg-
czenie prawa rolnego z prawem zywnos$ciowym w zakresie wigkszo$ci produktow
rolnych, to jest tych przeznaczonych do konsumpcji jako zywno$¢. Autorka tych roz-
wazan postuluje, zeby ze wzgledu cechy sektora rolnego (produkcja przeznaczona na
rynek, jej komercjalizacja, uwzglednienie zagadnien srodowiskowych i zrownowa-
zonego rozwoju) umiejscawiaé prawo rolne bardziej w obrebie prawa gospodarcze-
go; stuzyltoby to poluznieniu zwigzkow tego prawa z prawem cywilnym. Realizacja
takiej koncepcji wyznacza juz piaty etap ewolucji prawa rolnego.

Jak widaé, rozwazania zawarte w recenzowanej pracy zawieraja nie tylko infor-
macj¢ o roznych szczegdtowych problemach hiszpanskiego prawa rolnego, ale takze

3 Autorka rozdzialu 2 dotyczacego ewolucji prawa rolnego i jego redefinicji w $wietle
nowych wyzwan.
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dostarczajg wielu inspiracji o charakterze bardziej teoretycznym co do jego ujmowania
i rozwoju w przysztosci. Mogg one stanowi¢ znakomitg podstawe do poréwnan z pol-
skim prawem rolnym, inspirowanym w okresie ostatnich pi¢tnastu lat przez unijne
prawo rolne. Wprawdzie wystepuja istotne roznice co do genezy oraz ujmowania tego
prawa w obu porzadkach prawnych, ale wspolne sg problemy zwigzane z jego obecnym
ksztattem oraz z wyzwaniami przysztosci. Nauka prawa rolnego w Hiszpanii w ostat-
nich dekadach doskonale si¢ rozwija, mimo ze agrarySci prowadzg badania z reguly
w ramach katedr prawa cywilnego.

RomaN Bubpzinowski, KrzyszTOF ROZANSKI

PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH

»Agrar- und Umweltrecht”

Alfred Scheidler, Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und Landwirtschaft,
(Regulacje interwencyjne w zakresie prawnej ochrony przyrody a rolnictwo),
AUR 2019, nr 3, s. 88-93.

Przedmiotem rozwazan sa niemieckie regulacje interwencyjne w zakresie ochrony
przyrody. Pomigdzy nowoczesnym rolnictwem a ochrong srodowiska istnieje swoisty
zwigzek. Rolnictwo, jak i lesnictwo, sa zalezne od $rodowiska, a zatem jego ochro-
na lezy w ich interesie gospodarczym. Z jednej strony intensywne rolnictwo stanowi
istotng przyczyng¢ zanieczyszczenia i degradacji srodowiska. Z drugiej natomiast jest
jednym z tradycyjnych i, pod wzgledem zaopatrzenia w zywno$¢, koniecznym wy-
korzystaniem krajobrazu. Podaz zywnosci stuzy zaspokojeniu podstawowej potrzeby
ludzkosci, ma zatem duzg warto$é ekonomiczng. Zywno$é mozna jednak pozyskaé je-
dynie poprzez ingerencj¢ w §rodowisko naturalne. Fakt, Ze rolnictwo musi spetnia¢
wymagania zaré6wno ekonomiczne, jak i ekologiczne, implikuje konieczno$¢ okresle-
nia specjalnego statusu rolnictwa. Aby z jednej strony uwzgledni¢ interesy gospodarcze
rolnictwa, a z drugiej strony kwestie ochrony $rodowiska i przyrody, konieczne jest
zachowanie odpowiedniej rownowagi.

Autor podkresla, ze rozporzadzenie interwencyjne w zakresie ochrony przyrody
stanowi, iz osoba odpowiedzialna za znaczng ingerencj¢ w przyrode i krajobraz jest
zobowigzana do unikania szkod oraz do rekompensat. W przypadku rolnictwa istniejq
jednak wylaczenia. Pewne dziatalnosci rolnicze, ktére z natury rzeczy moga by¢ uzna-
ne za ingerencje, nie sg tak kwalifikowane, co rodzi r6zne skutki prawne.



Przeglad pi$miennictwa 197

Matthias Wiemers, Agrarreform durch Lebensmittelpolitik — zum neuen Recht des
okologischen Landbaus (Reforma rolna poprzez polityke zywno$ciowa — nowe
regulacje w zakresie rolnictwa ekologicznego), AUR 2019, nr 4, s. 131-136.

Autor zauwaza, ze przed pierwszymi regulacjami unijnymi w zakresie rolnictwa
ekologicznego mozliwe bylo promowanie zywnosci wytworzonej w ramach specjal-
nego procesu produkeji, a takze zywnosci o okreslonych wlasciwosciach w granicach
prawa konkurencji. Jednak dopiero w 1991 r. przyjeto pierwsze unijne regulacje, okre-
$lajace wymagania dla uprawy i produkcji srodkoéw spozywczych, ktéore mozna na-
zwa¢ produktem ekologicznym lub produktem rolnictwa ekologicznego. W artykule
omowiono zatozenia nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007, kt6-
re bedzie stosowane od 1 stycznia 2021 r.

Podsumowujac poczynione rozwazania i przedstawione krytyczne uwagi do no-
wych rozwiazan, autor wskazuje, ze to, czy regulacje te rzeczywiscie beda wspieraé
dalszy rozwdj rolnictwa ekologicznego, tak pozadanego przez duza czg$é populacji
UE, bedzie zaleze¢ w zasadzie od przyjmowanych regulacji wykonawczych.

Astrid von Blumenthal, Anspruchssicherung, Haftungsvermeidung und , Techni-
cal Compliance” fiir Biogasanlagenbetreiber (Zabezpieczenie roszczen, unikanie
odpowiedzialnosci oraz , Technical Compliance” dla operatoréw biogazowni),
AUR 2018, nr 5, s. 162—-168.

Punktem wyjscia rozwazan jest stwierdzenie, ze hasto ,,Technical Compliance”
jest obecne na ustach wszystkich, zwlaszcza reprezentantéw przemyshu motoryzacyj-
nego. Jednak zgodnos¢ z technicznymi wymogami prawnymi jest szczegdlnie wazna
niezaleznie od dziedziny gospodarki i stanowi wyzwanie takze dla sektora energetycz-
nego, a zwlaszcza dla operatorow biogazowni. Biorac pod uwage ztozono$¢ prawo-
dawstwa w tym zakresie, pierwsza trudnoscia dla operatora instalacji jest odnalezienie
i rozpoznanie odpowiednich przepisoéw. Zastosowanie znalez¢ moga bowiem nie tylko
przepisy prawa energetycznego, ale przykladowo rowniez prawa budowlanego, prawa
wodnego, prawa cywilnego, a nawet prawa pracy.

Celem artykutu jest przedstawienie problemoéw prawnych, z ktérymi mierzg si¢ ope-
ratorzy biogazowni przy planowaniu i eksploatacji elektrowni. Pierwsza czgs$¢ publikacji
koncentruje si¢ na stosunkach prawnych migdzy producentami instalacji a operatorami,
w szczegolnosci na roszczeniach, ktorych operator moze dochodzi¢ w przypadku niedo-
boru mocy produkcyjnych w zaktadzie. Natomiast druga czg§¢ dotyczy réznych scena-
riuszy odpowiedzialnosci operatoroéw instalacji. Zdaniem autora, w zwiazku z rozkwitem
w ostatnich latach branzy biogazowni, okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci prawnej
konstruktoréw i operatoréw bedzie czestym przedmiotem sporow sadowych.

OPRACOWANIE: L.UKASZ MIKOLAJ SOKOLOWSKI



198 Przeglad pismiennictwa

»Revista de Derecho Agrario y Alimentario”

Pablo Amat Llombart, La especial aplicacion del derecho de la competencia
a la produccién y comercializacion de productos agricolas en el marco de
la PAC (Szczegblne zastosowanie prawa ochrony konkurencji w produkcji
i komercjalizacji porduktow rolnych w $wietle WPR), RDDA 2017, nr 71,
s. 7-27.

Interwencje stanowia jedna z form ochrony konkurencji i maja na celu stabi-
lizacj¢ rynkow rolnych, zapobieganie eskalacji kryzysow rynkowych ($rodki inter-
wencji rynkowej), a takze pobudzanie popytu i wspieranie sektoréw rolnych w UE
w dostosowaniu si¢ do zmian na rynku. Podejmowane sa na mocy rozporzadzenia
o wspdlnej organizacji rynkéw rolnych, ktore okresla ramy funkcjonowania rolnic-
twa UE na jednolitym rynku oraz podstawy funkcjonowania prawa konkurencji.
Srodki interwencji rynkowej sa finansowane z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG).

Sektorowe programy pomocy stuza rozwigzaniu konkretnych problemoéw na nie-
ktorych unijnych rynkach rolnych. Maja one utatwi¢ unijnym sektorom rolnym do-
stosowanie si¢ do warunkéw rynkowych oraz zwigkszenie swojej konkurencyjnosci
i stabilnosci. Sektor owocow i1 warzyw zalezny jest w szczegolnosci od organizacji
producentow. W przypadku innych sektorow programy pomocy obejmuja szczegdlne
srodki zapobiegania kryzysom i ograniczania ryzyka, mogace pehi¢ role interwencji
na rynku. Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynkéw rolnych i monitorowaé
ich rozwoj, Komisja Europejska gromadzi informacje od krajow UE i zaintereso-
wanych podmiotow. Informacje te stanowia uzupetnienie dla unijnych interwencji
na rynku i maja na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci rynku. Dane sa kompi-
lowane i udostepniane za posrednictwem centrOw monitorowania rynkéw i portalu
z danymi rolniczymi.

Maria José Cazorla Gonzalez, El cultivo de los OMGS en el marco europeo
tras la Directiva 2015/412 (Uprawa GMO w prawodawstwie europejskim
w $wietle dyrektywy nr 412/2015), RDDA 2017, nr 71, s. 67-82.

Autorka podjeta probe przyblizenia nowej regulacji prawnej w zakresie okresle-
nia wzajemnego oddzialywania na siebie upraw rolnictwa genetycznie zmodyfiko-
wanego, konwencjonalnego i ekologicznego. W tym zakresie przepisy dyrektywy nr
412/2015 nalozyty na panstwa cztonkowskie uprawiajace na swoim terytorium GMO
obowigzek podejmowania na obszarach przygranicznych srodkow zapobiegajacych
skazeniom.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ utworzenia specjalnych stref buforowych
uniemozliwiajacych przedostanie si¢ materiatu transgranicznego na terytorium pan-
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stwa sgsiadujacego. Bedzie to miato jednak zastosowanie do tylko tych z panstw,
w ktorych uprawa roslin genetycznie zmodyfikowanych zostata zakazana. Prawodaw-
ca unijny przewidzial koniecznos$¢ przygotowania si¢ przez panstwa cztonkowskie
UE do wdrozenia w zycie stosownych przepiséw dyrektywy dajac im na to czas do
3 kwietnia 2017 r. Nalezy podkresli¢, ze postanowienia wspomnianego aktu prawne-
go dotyczg jedynie upraw, a nie wprowadzania do obrotu i przywozu zatwierdzonych
nasion zmodyfikowanych genetycznie. Celem wprowadzenia omawianej regulacji
jest ochrona panstw Unii Europejskiej przed przypadkowym rozprzestrzenianiem si¢
organizmow transgenicznych.

Andrés Miguel Cosialls Ubach, La agricultura familiar y el “land grabbing”
ante la funcién social de la propiedad agraria y la nueva reforma de la PAC
(Rolnictwo rodzinne i “land grabbing” w $wietle ich funkcji spotecznych oraz
nowej reformy WPR), RDDA 2017, nr 71, s. 83-94.

Podstawe unijnego rolnictwa stanowig rodzinne gospodarstwa rolne oraz gospo-
darstwa rolne o relatywnie niewielkiej powierzchni. Zgodnie z danymi statystyczny-
mi, az 84% ogodlnej liczby gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej, prowadzonych
jest przez rodziny, zas 69% wszystkich gospodarstw liczy sobie mniej niz 5 hektaréw
powierzchni. Ich dalsze funkcjonowanie jest zagrozone m.in. z uwagi na nasilajg-
ce si¢ od jakiego$ czasu procesy zwigzane z postepujaca koncentracjg ziemi rolnej
w r¢kach zagranicznych osob prawnych. Sytuacja ta sprzyja zwigkszaniu nierowno-
$ci spotecznych w rolnictwie oraz dalszemu rozwijania si¢ zjawiska w postaci land
grabbingu.

Jednym z celow Wspdlnej Polityki Rolnej jest zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu zycia ludno$ci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego do-
chodu 0sob pracujacych w rolnictwie. W celu realizacji tej zasady reforma WPR
z 2013 wprowadzita szereg obostrzen w postaci tzw. ,,degresji”’, a wigc obnize-
nia wysoko$ci ptatnosci bezposrednich dla podmiotow prowadzacych wielkopo-
wierzchniowe gospodarstwa rolne. Najlepszy tego przyktad stanowi rozporzadzenie
nr 1307/2013 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich
dla rolnikow na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009, Dz.Urz. UE L 347/608), ktore poprzez art. 11 zmniejsza kwote platno-
$ci bezposrednich, ktora ma zosta¢ przyznana rolnikowi za dany rok kalendarzowy
o co najmniej 5% w odniesieniu do czgsci kwoty przekraczajacej 150000 euro zysku.
Zdaniem autorki konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan prawnych majacych
na celu zapewnienie ochrony gospodarstw rodzinnych.

OPRACOWANIE: KRZYSZTOF ROZANSKI
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,Revue de Droit Rural”

Benoit Grimonprez, L’agriculture urbaine: une agriculture juridiquement
comme les autres? (Rolnictwo miejskie: rolnictwo o takim samym statusie
prawnym?), RDR 2019, nr 475, s. 31— 36.

Rolnictwo miejskie wystgpujace w wielu formach i modelach ekonomicznych sta-
nowi coraz wigksze wyzwanie dla prawa rolnego. Autor artykulu podkresla trudnosé
zdefiniowania tego fenomenu ze wzgledu na rdézne jego umiejscowienie w przestrzeni
miejskiej. Dziatalno§¢ gospodarstw miejskich nalezy okresla¢ jako rolnicza. Rolnicy
miejscy mogg korzysta¢ ze wszystkich uprawnien przystugujacych rolnikom dziataja-
cym na obszarze wiejskim, ale podlegaja takze wszystkim obowigzkom i kontrolom za-
rezerwowanym dla tradycyjnego rolnictwa. Zdaniem Autora, rolnictwo miejskie wigze
si¢ z dwiema galgziami prawa — prawem dotyczacym obszarow wiejskich (kwestie
gruntow 1 dzierzawy) oraz prawem zagospodarowania przestrzennego (konieczno$é
uzgodnienia aspektu architektonicznego produkcji z normami konstrukcyjnymi budyn-
kéw i z ich przeznaczeniem). Autor podkresla, ze wobec tendencji rozwoju gospo-
darstw miejskich konieczne s pewne zmiany legislacyjne.

Franck Barbier, La régulation de I’agriculture de firme par le droit de I’envi-
ronnement. Etude de cas (Uregulowanie instytucji firmy rolniczej przez prawo
ochrony $rodowiska. Studium przypadku) RDR 2019, nr 474, s.32-35.

Autor artykutlu analizuje unormowanie instytucji firmy rolniczej w kontekscie
przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska. Nawet jesli regulacje $rodowiskowe nie
dotycza w sposob bezposredni firmy rolniczej, wiele zasad ma do niej zastosowanie
chociazby przez wskazanie okre$lonych progdéw dziatalnosci albo obszarow wymaga-
jacych szczeg6lnej ochrony. Firma rolnicza ma pewna latwo$¢ przeksztatcania ogra-
niczen srodowiskowych w nowe zrédla zysku. W celu zilustrowania tej tendencji Au-
tor podaje kilka przyktadéw. Jednym z nich jest produkcja zwierzgca, ktora wigze si¢
z rozprzestrzenianiem odpadow zwierzecych, co moze wptywac na pogorszenie jakos$ci
wod, szczegolnie wody pitnej ze wzgledu na obecno$¢ azotanéw. Rozwigzaniem alter-
natywnym jest w tym wypadku metanizacja, aczkolwiek ta metoda podlega restrykcyj-
nym ograniczeniom prawnym. Kolejnym przyktadem jest prowadzenie produkcji ro-
$linnej, co uprawnia do wystgpowania o pomoc finansowa Panstwa. Otrzymanie takiej
pomocy warunkuje jednak uprzednie zrealizowanie okreslonych wymogow ekologicz-
nych. Firmy rolnicze dysponuja duzymi zasobami ludzkimi i zapleczem technicznym,
jednakze prowadzone sg czgsto przez zewnetrznych inwestorow, a ich cele odbiegaja
od wylacznej produkcji zywnosci.



Przeglad pi$miennictwa 201

Luc Bodiguel, Quelle éthique pour la firme agricole a I’heure de la responsa-
bilité sociale des entreprises? (O etyce firmy rolniczej w czasach spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw), RDR 2019, nr 474, s.12-19.

W artykule poddano analizie etyke firmy rolniczej i przedsigbiorstwa rolne-
go. Autor charakteryzuje etyke jako normatywny proces moralny, wskazujac na
praktyke spoteczng i tworzenie norm. Proces ten poréwnuje do koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju. Istotng kwestig jest zrozumienie roli przedsigbiorstwa rolnego
w spoteczenstwie. Bodiguel zaprzecza tezie, jakoby wylacznym celem odpowie-
dzialnos$ci spotecznej przedsigbiorstwa byl zysk i okresla t¢ odpowiedzialno$¢ jako
serce etyczne przedsigbiorstwa. Dla scharakteryzowania wartosci etycznych, Autor
proponuje wybranie najbardziej sugestywnych okreslen z artykutu L.1 Code rural
(kodeks rolny) i zakwalifikowanie ich jako fundamentalnych wartosci prowadze-
nia gospodarstwa rolnego. Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw powoli
staje si¢ przedmiotem przepisdw prawnych. Autor podaje przyktad deklaracji wy-
nikéw pozafinansowych i projektu ustawy paktowej jako dokumentéw majacych
na celu wprowadzenie etyki biznesu poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢. Wydaje
si¢ jednak, ze wplyw tych przepisow na firmy rolnicze b¢dzie nieznaczny.

Katja Sontag, Vers un dépassement de la propriété privée rurale: le cas des
sports de nature (W kierunku przekroczenia prywatnej wtasnosci na obszarze
wiejskim: przypadek sportow uprawnianych w §rodowisku naturalnym), RDR
2019, nr473,s. 23-33.

Celem artykutu jest przedstawienie wplywu sportéw uprawianych w srodowisku
naturalnym na wlasnos$¢ prywatng potozong na obszarach wiejskich. Autorka podkre-
$la wielofunkcyjnos¢ terendow rolniczych, zauwazajac, ze wlasnos¢ prywatna zawsze
naznaczona byla elementem uzytkowania kolektywnego. Istnieje wiele koncepcji
zwiazku migdzy wlasno$cig prywatng a sportem uprawianym na $§wiezym powietrzu.
Dostrzegalna jest tendencja do zachgcania udostepniania tych terendw sportowcom.
Autorka opisuje zabiegi legislacyjne stosowane przez ustawodawce w celu zapewnie-
nia sportowcom mozliwosci korzystania z terendw wiejskich, wskazujac jednoczesénie
mocne i stabe strony tych metod. Po$rod nich wyrdzni¢ mozna umowny sposob uregu-
lowania dostepu, ktory okazuje si¢ by¢ jednak w pewnych okoliczno$ciach niewystar-
czajacy. Autorka wskazuje na pewien brak spdjnosci w unormowaniach juz istnieja-
cych, sugerujac ich rozdziat na dwie kategorie: optaty zwiazane z dostepem do terenéw
iryzyko z tego dostepu wynikajace. Uprawianie sportu w srodowisku naturalnym moze
negatywnie wpltyna¢ na stan przyrody. Z tego wzgledu nalezy podja¢ dziatania legisla-
cyjne w celu ochrony §rodowiska.

OPRACOWANIE: MICHALINA KOWALA
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,Diritto Agroalimentare”

Francesco Adornato, Riflessioni sulla Costituzione (Refleksje nad konstytucja),
DA 2019, nr1,s. 11-19.

Niniejszy numer czasopisma po$wigcony zostat pracom profesora Giovanniego Gal-
loni, wybitnego wloskiego agrarysty, ktéry zmart w kwietniu ubiegtego roku. Dlatego
przedmiotem rozwazan autora sg opracowania naukowe tego wybitnego prawnika doty-
czace zagadnien prawa rolnego w konstytucjach panstw europejskich. Wiele rozwazan
poswigcit on ewolucji europejskiego konstytucjonalizmu w kontekscie coraz silniej ak-
centowanych watkow agrarnych. Proponowane przezen rozwigzania znalazty odzwier-
ciedlenie we wprowadzanych zmianach legislacyjnych oraz sposobie dokonywania ich
wiasciwej wykladni. Refleksje na temat zwigzkow prawa rolnego i konstytucyjnego, kon-
traktow rolnych oraz rekultywacji gruntéw uksztattowaly Galloniego takze jako polityka.

Marco Goldoni, Integrazione dell’oggetto con ambiente e alimentazione
(Integracja przedmiotu ze srodowiskiem i zywieniem), DA 2019, nr 1,s. 19-37.

Autor skupia si¢ na pracach Giovanniego Galloni dotyczacych zwigzkow prawa
rolnego z prawem ochrony $rodowiska i zywnosciowym. Galloni wskazywat na wcigz
rosngce znaczenie aspektow Srodowiskowych i zywnosciowych, ktore od lat 90. co-
raz czgsciej wykorzystywane byty do argumentowania rozstrzygnie¢ sadow wtoskich,
w tym Trybunatu Konstytucyjnego. Poswigcit on takze wiele opracowan pojeciu go-
spodarstwa rolnego, rozumianego jako centralny punkt prywatnego prawa rolnego,
w kontekscie prawa ochrony Srodowiska, ktore jest przeciez prawem publicznym.
Takze kwestie zwigzane z umacniajacg si¢ pozycja prawa zywnosciowego eksponuja,
jak bardzo wieloaspektowa jest wspolczesna dziatalno$¢ rolnicza. W swoich pracach
profesor Galloni starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest mozliwe skonstruowanie,
obok istniejacej juz ogdlnej teorii prawa rolno-srodowiskowego, teorii prawa rolno-
-Zywnosciowego.

Francesco Macario, Giovanni Galloni e perspettiva comparatistica (Giovanni
Galloni i perspektywa komparatystyczna), DA 2019, nr 1, s. 45-57.

Autor wspomina prace prawno-porownawcze Giovanniego Galloni. Pierwsze tego
typu prace profesor publikowal juz w latach 60. Kwestig najbardziej interesujaca byto
dla niego poréwnanie modeli przedsigbiorstwa rolnego jako celu reform rolnych w no-
woczesnych panstwach, przy jednoczesnym uwzglednieniu bliskich relacji pomiedzy
wladztwem publicznym oraz zasadami prywatnej dziatalnosci rolniczej ksztaltujacych
si¢ w panstwach po drugiej wojnie $wiatowej. Porownanie uwarunkowan politycznych
i ideologicznych w konstytucjach réznych panstw, w odniesieniu do problematyki
przedsigbiorstwa rolnego, jest takze punktem centralnym jednego z rozdzialow Lekcji
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o prawie przedsigbiorstw rolnych Galloniego, w ktorym autor akcentuje znaczenie ba-
dan historycznych i poréwnawczych dla rozwoju studiéw prawniczych.

Massimo Sargiacomo, Accounting practicies in the supply chain of the wine
industry (Praktyki rachunkowe w faiicuchu dostaw przemystu winiarskiego),
DA 2019, nr 1, 5. 129-149.

Artykut prezentuje przeglad gtownych praktyk ksiegowych w tancuchu dostaw
przemystu winiarskiego. Autor przybliza gtéwne cechy przemystu winiarskiego oraz
wartos$ci, na ktorych opieraja si¢ gtowne i pochodne cele dziatalnosci w sektorze
winiarskim. Dalej wyjasnia, jak zbudowaé efektywna strukture rozliczania kosztow
w matej i Sredniej firmie winiarskiej oraz wskazuje glowne problemy ksiegowe zwigza-
ne z zarzadzaniem zapasami. Prezentuje takze najnowsze dane statystyczne dotyczace
Swiatowego przemystu winiarskiego.

OPRACOWANIE: ELIZA JACHNIK

,Rivista di Diritto Agrario”

Paolo Carozza, Agricoltura tra Europa, Stati e Regioni. Quale futuro per una
,nhon-materia”? (Rolnictwo miedzy Europa, Paiistwem i Regionami. Jaka jest
przysztosc tej ,nie-materii”?), RDA 2018, z. 1, s. 3-27.

Artykut dotyczy koncepcji rolnictwa opartej na regulacji wloskiej Konstytucji
i Traktatacie o funkcjonowaniu UE. Autor wskazuje, ze klasyczny termin ,,rolnictwo”
z dziatu V wloskiej Konstytucji i znaczenia nadanego mu na mocy reformy z 2001 roku
obecnie zanika.

Rolnictwo zalicza si¢ w $wietle przepisow Konstytucji do kompetencji regio-
now (art. 117 ust. 4), a jednocze$nie nalezy przede wszystkim do kompetencji UE
(art. 38—44 Traktatu o funkcjonowaniu UE) i kraje czlonkowskie UE nie majg zbyt
wielkich mozliwo$ci podejmowania decyzji co do jego funkcjonowania. Jednakze
wiele kwestii dotyczacych rolnictwa dzielonych jest migdzy UE, kraje cztonkowskie
iregiony, co pozwala zaliczy¢ rolnictwo do obszaréw tzw. wielopoziomowego ,,gover-
nance”.

Alberto Abrami, La nuova legislazione forestale nel decreto 3 Aprile 2018,
N. 34 (Nowa regulacja leSna w dekrecie z 3 kwietnia 2018r., nr 34), RDA
2018, z.1,s.101-109.

Autor omawia nowa regulacje lesng — Dekret z 3 kwietnia 2018 r., nr 34, ktory
aktualizuje art. 5 ustawy delegowane;j z 28 lipca 2016r., nr 154. Zdaniem autora las nie
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jest juz postrzegany przez prawodawce jako ekosystem, lecz jako ,,producent” drewna.
Wedltug opinii autora nowy akt prawny powiela rozwigzania z lat minionych. Autor
dochodzi do wniosku, ze watpliwa jest zgodnos¢ omawianego aktu prawnego z wloska
Konstytucja, skoro ta ostatnia przyznaje regionom wylgczne kompetencje w zakresie
le$nictwa.

Silvia Bolognini, La Comunicazione della Comissione Europea , Il futuro dell’a-
limentazione e dell’agricoltura” (Komunikat Komisji UE ,Przyszto$c¢ zywienia
i rolnictwa), RDA 2018, z. 1, s. 110-135.

Przedmiotem rozwazan autorki jest tres¢ Komunikatu Komisji UE pt. ,,Przysztosc¢
zywienia i rolnictwa”, ktory wpisuje si¢ w dyskusje na temat problemow wspolnej
polityki rolnej, dotknigtej biurokracjg i w zwigzku z tym nieefektywnej. Analizowany
dokument nawigzuje do przetlomowych zmian w unijnym budzecie zwigzanych z nie-
pewnoscig przysztosci rolnictwa i brexitem.

Ani w Biatej Ksiedze w sprawie przysztosci Europy, ani w innych dokumen-
tach Komisji UE pierwotny sektor rolny nie zostat potraktowany z wlasciwg uwaga.
Zdaniem autorki, Komunikat Komisji UE nawigzuje do nowego rozporzadzenia UE
nr 2017/2393, ktére wprowadza zasadnicze modyfikacje podstawowych aktow praw-
nych dotyczacych wspolnej polityki rolnej. Komisja UE upatruje w produkcji rolnej
gwarancj¢ bezpieczenstwa zywnosciowego, a wigc takze przysztego dobrobytu UE.

OPRACOWANIE: KATARZYNA LESKIEWICZ



