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Prawna problematyka stosowania
antybiotykow w produkcji zwierzecej

1. Antybiotyki to zwigzki pochodzenia naturalnego, potsyntetycznego
lub syntetycznego'. W naturze wytwarzane sg przez niektore gatunki grzy-
bow (penicylina), promieniowcow (streptomycyna), bakterii (gramicyna) oraz
rosliny (fitoncydy). Stosuje si¢ je w leczeniu wielu chorob zakaznych, maja
bowiem wlasciwosci przeciwbakteryjne, a niektore takze przeciwgrzybicze?.
Stosowanie ich w produkcji zostato ograniczone do wtasciwosci leczniczych
i terapeutycznych, pozwalajacych na kontrolowanie infekcji bakteryjnych.
W produkcji zwierzecej moga by¢ aplikowane na kilka sposobow: w postaci
iniekcji parenteralnej, w wodzie lub jako dodatki do pasz leczniczych.

Antybiotyki znajduja takze inne zastosowanie — podaje si¢ je zwierzetom
w profilaktyce chorob bakteryjnych oraz jako stymulatory wzrostu®. W pierw-
szym przypadku prewencyjne stosowanie antybiotyku stuzy zapobieganiu
mozliwym chorobom, na jakie narazone sg zwierzeta w sytuacjach majacych
znaczenie dla catej produkcji lub stada. Chodzi tu m.in. o przemieszczanie
zwierzat, odsadzanie prosiat, zasuszanie krow mlecznych, taczenie osobni-
kéw pochodzacych z réznych stad. W takich przypadkach objawy choroby
jeszcze nie wystapily, ale ich pojawienie si¢ jest wysoce prawdopodobne.
Warto doda¢, ze stosowanie antybiotykow moze obejmowac pojedyncze
osobniki, jak i cate grupy zwierzat®.

* Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

' H. Pawlak, M. Lipinski, Zootechniczny niezbednik terminologiczny, Poznan 2011, s. 11.

2 Antybiotyk nie dziata przeciwwirusowo.

3 J. O’Neill, Tackling Drug-Resistant Infections Globally: Final Report and Recommendations,
,»The Review on Antimicrobial Resistance” maj 2016, https://amr-review.org/ [dostep: 19.03.2020].

4 J. Biernasiak, K. Slizewska, Z. Libudzisz, Negatywne skutki stosowania antybiotykow,
,,Postepy Nauk Rolniczych” 2010, nr 3, s. 105-117.
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Rola antybiotykowych stymulatorow wzrostu polega natomiast na
stymulowaniu mikroflory przewodu pokarmowego zwierzat. Prowadzi
to do ograniczania rozwoju niekorzystnych dla zwierzecia mikroorgani-
zmo6w 1 ich produktow (tj. toksyn). W efekcie stosowanie antybiotykow
w formie dodatkow do skarmiania przektada si¢ na wickszy przyrost masy
ciata (4-28%), lepsze wykorzystanie paszy (0,8—7,6%), mniejsza emisj¢
metanu i amoniaku, a takze — jak zauwazaja Joanna Biernasiak, Katarzyna
Slizewska i Zdzistawa Libudzisz — lepsze wykorzystanie fosforu, zmniej-
szone zachorowania na dyzenteri¢, toksoplazmoze u owiec, kokcydioze
u drobiu, cielat i owiec’.

Artykut stanowi odpowiedz na pytanie, czy przyjete na poziomie unij-
nym normy prawne shuzg ochronie zdrowia zwierzat oraz pozwalaja na
bezpieczne stosowanie antybiotykéw w produkcji zwierzecej. Podjeto
w nim takze probe ustalenia i oceny krajowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie oraz wskazania kierunkéw koniecznych zmian w realizowanej
polityce rolnej UE.

Za wyborem tej problematyki przemawia wiele wzgledow, w tym wzgle-
dy poznawcze, spoteczno-gospodarcze i praktyczne, a takze odnoszace sig
do stanowienia i stosowania prawa.

Jesli chodzi o wzgledy poznawcze, to stosowanie antybiotykow w sze-
rokim znaczeniu stato si¢ przedmiotem badan medycyny weterynaryjnej
w okresie Il wojny $wiatowej. Brak zywnosci i problemy produkcyjne zmu-
szaly do poszukiwania alternatywnych sposobow zwalczania chorob wyste-
pujacych u zwierzat gospodarskich®. Powszechne stosowanie antybiotykow
przyczynito sie do wzrostu koncentracji zwierzat i pobudzenia produkcji’.
Stopniowo wprowadzano rowniez do produkcji nowe ich rodzaje o odmien-
nym zastosowaniu.

Jesli chodzi o wzgledy spoteczno-gospodarcze, to weterynaryjne pro-
dukty lecznicze, w tym $rodki przeciwdrobnoustrojowe, odgrywaja istotng
role w zapobieganiu przenosnym chorobom zwierzat i ich zwalczaniu. Prze-
ciwdziataja one deformacji produkcji oraz jej utracie, co powoduje straty po
stronie producenta. Nalezy zatem przyjac, ze stosowanie antybiotykdw jest
konieczne, ale powinno mie¢ weterynaryjne i prawne uzasadnienie.

> Ibidem. Por. M. Przeniosto-Siwczynska, K. Kwiatek, Dlaczego zakazano stosowania
w Zywieniu zwierzqt antybiotykowych stymulatoréw wzrostu?, ,,Zycie Weterynaryjne” 2013, nr 2,
s. 104 i nn.

¢ R.H. Gustafson, R.E. Bowen, Antibiotic use in animal agriculture, ,Journal of Applied
Microbiology” 1997, nr 83, s. 531 i nn.

7 U. Thoms, Antibiotika, agrarwirtschaft und politik in Deutschland im 20. und 21.
Jahrhundert, ,,Agrargeschichte und Agrarsoziologie” 2017, nr 65, s. 35-52.
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Stosowanie antybiotykéw wptywa na bezpieczenstwo zywnosci i ochro-
ne¢ zdrowia konsumenta. Moze prowadzi¢ do ograniczenia pewnych produk-
tow na rynku, a takze pojawiania si¢ surowcow stanowiacych swego rodzaju
zagrozenie. Prawodawca rozumie przez nie wszelkie czynniki biologiczne,
chemiczne albo fizyczne w zywnosci lub paszy mogace wywolywac nega-
tywne skutki dla zdrowia®. Efektem stosowania antybiotykéw u zwierzat
jest wystepowanie ich pozostatosci w produktach pochodzenia zwierzgcego,
ktore trafiajgc na rynek, sg konsumowane przez cztowieka. Moga mie¢ wtedy
wplyw na jego zdrowie w postaci reakcji alergicznych, zmiany mikrofiory
jelitowej oraz generowania opornosci drobnoustrojow.

Jesli chodzi o wzgledy praktyczne, to trzeba zauwazy¢, ze rozwoj tech-
nologii w produkcji zwierzecej pozwala na coraz bardziej intensywna ho-
dowle. Prowadzenie selekcji genetycznej, ktora umozliwia uzyskanie jak
najwyzszej wydajnosci, skutkuje zmniejszong odpornoscig zwierzat. Jak
zauwazaja Michal Majewski i Krzysztof Anusz’, towarzyszy temu znacz-
ne zageszcezenie osobnikow w obiektach hodowlanych, wigksze zapylenie
powietrza, niski poziom higieny i ostabienie uktadu odpornosciowego, co
sprzyja rozwojowi chorob. Wyeliminowanie ze srodowiska bakterii patogen-
nych i chorobotworczych jest jednak niemozliwe. Jednocze$nie niewtasciwe
stosowanie i naduzywanie antybiotykéw w chowie, hodowli oraz medycy-
nie weterynaryjnej przyczynia si¢ do powstawania niepozadanych zjawisk
i zmian w cechach osobniczych zwierzat. Chodzi tu o wzrost opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Nalezy przez nig rozumie¢ zdolnosé
mikroorganizméw do przezycia lub rozwijania si¢ przy st¢zeniu srodka
przeciwdrobnoustrojowego, ktore zazwyczaj wystarcza do powstrzymania
lub zabicia mikroorganizmow tego samego gatunku'’.

U bakterii, jak i u ludzi moze wystgpowac antybiotykoopornos¢. Ma
na to wptyw obrot zwierzetami gospodarskimi. Wydalane sg odchody, tra-
fiajace do rolnictwa jako nawoz. Produkty roslinne i zwierzece konsumuje
potem cztowiek. Chodzi tu o spozywanie i wykorzystywanie surowcOw oraz
produktéw zwierzecych, w tym zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego zanie-

8 Zob. art. 3 pkt 14 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE L 031 z 1.02.2002, s. 1-24.

® M. Majewski, K. Anusz, Antybiotykoopornosé¢ czynnikéw zoonotycznych zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego, ,,Zycie Weterynaryjne” 2018, nr 2, s. 118.

10" Komisja Europejska, Opornosé na srodki przeciwdrobnoustrojowe (AMR). Droga do
bardziej rozwaznego stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojowych i antybiotykow, 2018,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/124fd00b-ebad-11e8-b690-01aa75ed71al/
language-pl/format-PDF [dostep: 10.05.2020].
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czyszczonej antybiotykoopornymi bakteriami oraz uwalnianymi z bakterii
genami determinujacymi t¢ oporno$¢!'.

Wzgledy praktyczne mogg mie¢ wpltyw na proces stanowienia i sto-
sowania prawa w zakresie ochrony zdrowia zwierzat, ktora jest jednym
z najwazniejszych celow przyjetej w 2007 r. strategii Unii Europejskiej
promujacej dziatania w ramach przyjetego zalozenia ,,Lepiej zapobiegaé
niz leczy¢”'. Dazy ona m.in. do $cistego nadzoru nad chorobami oraz sto-
sowaniem okreslonych srodkéw ich zwalczania. W kwestii antybiotykow
prawodawca przewiduje zakaz ich stosowania (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 sierpnia 2003 r.
w sprawie dodatkow stosowanych w zywieniu zwierzat wprowadzit zakaz
ich stosowania)'3.

2. Problematyka stosowania antybiotykow w produkcji zwierzecej jest
uregulowana dyrektywa Komisji Europejskiej z 23 listopada 1970 r. doty-
czacg dodatkow paszowych (70/524/EWG)™. Prawodawca w preambule
zaznaczyl, ze wielkos$¢ produkcji w duzym stopniu zalezy od stosowania pa-
szy dobrej jakosci. Dazac do harmonizacji norm prawnych w EWG, przyjat,
ze szeroko rozumiane ,,dodatki” poprawiaja zaréwno jej cechy, jak i wyniki
produkcji. Jednoczesnie podkreslil, ze pasze nie moga stanowi¢ zagrozenia
dla zdrowia zwierzat ani szkodzi¢ konsumentom produktéw pochodzenia
zwierzecego. W dyrektywie tej zostata takze zawarta lista antybiotykow do-
puszczonych do stosowania, ktora ostatecznie zostata uchylona w 2010 r.'3

Dziatania podejmowane na poziomie mi¢gdzynarodowym przyczynity
si¢ do przyjecia przez niektore panstwa Wspolnoty i panstwa kandydujace
stanowiska w sprawie stosowania antybiotykow w charakterze dodatkow
paszowych i narastania problemu lekoopornosci bakterii. Panstwa te zaczgty

' Szerzej: Z. Pejsak, M. Truszczynski, Racjonalna antybiotykoterapia u zwierzqt, ,,Zycie
Weterynaryjne” 2013, nr 5, s. 359 i nn.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej
w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013): ,,Lepiej zapobiegac niz leczy¢” [SEK(2007) 1189]
[SEK(2007) 1190], COM/2007/0539 koncowy. Strategia ta byla przyjeta na lata 2007-2013,
a poszczegolne jej instrumenty sg obecnie wdrazane.

¥ Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, s. 29-43.

4 Dz. Urz. UE L 270 z 14.12.1970, s. 1-17. Dyrektywa ta zostata uchylona.

15 Zob. art. 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z 13 lipca
2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG,
dyrektywe Komisji 80/511/EWG, dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG,
93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzj¢ Komisji 2004/217/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG),
Dz. Urz. WE L 229 7 1.09.2009, s. 1-28.
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rezygnowac z uzywania ich jako stymulatorow wzrostu. Prekursorem byta
Szwecja, w ktorej zakaz ich stosowania zostal wprowadzony w 1986 r.'¢
Nastepnie restrykcje w tym zakresie zostaty wprowadzone w 1995 r. w Danii
i Norwegii'’. Stopniowo i inne panstwa cztonkowskie zaczgty ograniczaé
stosowanie poszczegdlnych antybiotykow, a Unia Europejska w 1997 r.
wprowadzita zakaz stosowania awoparcyny'®, zas§ w 1999 r. cynk-bacytra-
cyny, spiramycyny, tylozyny i wirginiamycyny'. Jak zauwazaja Monika
Przeniosto-Siwczynska i Krzysztof Kwiatek, dziatania o charakterze zapo-
biegawczym mialy przede wszystkim na celu ochrone zdrowia publicznego
poprzez wprowadzenie zakazu stosowania u zwierzat antybiotykow, ktore
nalezaly do grup $rodkoéw stosowanych w medycynie ludzi, a tym samym
zmniejszenie ryzyka szerzenia si¢ zjawiska antybiotykoopornosci®.
Kolejne rozwigzania legislacyjne zostaly wprowadzone rozporzadze-
niem (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 sierpnia
2003 r. w sprawie dodatkéw stosowanych w zywieniu zwierzat*'. Pra-
wodawca na mocy art. 11 tego rozporzadzenia wprowadzit od 1 stycznia
2006 r. zakaz stosowania wszystkich antybiotykowych stymulatoréw wzro-
stu z wyjatkiem kokcydiostatyki i histomonostatyki*?, przy czym czasowe

16

Ustawa o paszach (SFS 1985:295). Zgodnie z ta ustawa antybiotyki i chemioterapeutyki
mogly by¢ wilaczane do pasz tylko w celu zapobiegania, tagodzenia lub leczenia chordb,
a nie w celu zwigkszenia wzrostu lub wydajnosci. W trakcie negocjacji akcesyjnych z Unig
Europejska Szwecja uzyskata zgod¢ na odstgpstwo od prawodawstwa wspdlnotowego w celu
utrzymania ustawodawstwa krajowego w zakresie dodatkow paszowych z grup antybiotykow,
chemioterapeutykow, kokcydiostatykow i stymulatorow wzrostu. W Szwecji stosowanie takich
substancji bylo ograniczone do leczenia lub zapobiegania chorobom, tj. stosowania ich jako
lekéw weterynaryjnych zgodnie z ustawa o paszach z 1985 r. Zob. Statens offentliga utredningar
1997:132, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/
sou-1997-132-d1_GLB3132d1 [dostep: 3.04.2020].

17 C. Kirchhelle, Pharming animals Pharming animals: a global history of antibiotics in
food production (1935-2017), ,,Palgrave Commun” 2018, nr 4, s. 8.

18 Art. 1 dyrektywy Komisji 97/6/WE z 30 stycznia 1997 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
70/524/EWG dotyczaca dodatkow paszowych (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. WE
L 03525.02.1997, s. 11-13.

19" Art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2821/98 z 17 grudnia 1998 r. zmieniajacy w odniesieniu
do cofnigcia zezwolenia dla niektorych antybiotykow dyrektywe 70/524/EWG dotyczaca dodatkow
paszowych, Dz. Urz. WE L 351 z29.12.1998, s. 4-8.

20 M. Przeniosto-Siwczynska, K. Kwiatek, Dlaczego zakazano stosowania..., s. 106.

2! Dz. Urz. WE L 268 z 18.10.2003, s. 29-43.

22 Kokeydiostatyki i histomonostatyki sa substancjami chemicznymi otrzymywanymi
w drodze syntezy lub wytwarzanymi przez mikroorganizmy, ktore hamuja rozwoj badz niszcza
pierwotniaki pasozytnicze wywolujace kokcydioze¢ lub histomonadozg u zwierzat gospodarskich.
Kokcydiostatyki moga rowniez wykazywa¢ aktywno$¢ wtdrng i resztkowa w stosunku do
mikroflory jelitowej, roznig si¢ jednak od antybiotykow stosowanych jako stymulatory wzrostu,
ktore oddziatujg przede wszystkim na mikroflore jelitowa. Zob. sprawozdanie Komisji dla Rady



168 IZABELA LIPINSKA

dopuszczenie tych ostatnich do obrotu wigzato si¢ z konieczno$cig uzy-
skania zezwolenia (art. 5). W zezwoleniach okreslone zostaty szczegdlne
warunki stosowania, takie jak docelowy gatunek lub kategoria zwierzat,
dla ktérych byty one przeznaczone. Nalezy doda¢, ze wprowadzony zakaz
miat takze konsekwencje w postaci ograniczenia importu produktéw zwie-
rzecych z krajow, w ktérych stosowanie antybiotykowych stymulatorow
wzrostu byto dozwolone.

Jednoczes$nie w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 1831/2003, w zwigzku
z decyzja w sprawie wycofania obu antybiotykoéw przed 31 grudnia 2012 r.,
Komisja zostata zobowigzana do ztozenia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie przed 1 stycznia 2008 r. sprawozdania w sprawie stosowania tych
substancji jako dodatkdéw paszowych lub dostgpnych substancji zastgpczych.
Przeprowadzone wowczas badania wykazaty, ze stosowanie kokcydiostaty-
kow jako $rodka zapobiegawczego w zakresie kontroli kokcydiozy w pro-
dukcji drobiu jest niezbgdne. Jednoczesnie wskazano, ze ich wycofanie
doprowadzitoby do zaburzen w produkcji migsa drobiowego, indyczego
i kroliczego, przy braku mozliwos$ci stosowania zamiennikow. Podobne
stanowisko zostato wypracowane w odniesieniu do histomonadozy. W efek-
cie przyjeto rozporzadzenie Komisji (WE) nr 124/2009 z 10 lutego 2009 r.
ustalajgce maksymalne zawartosci w zywnosci kokcydiostatykéw i histomo-
nostatykow pochodzacych z nieuniknionego zanieczyszczenia krzyzowego
tymi substancjami pasz, dla ktorych nie sg one przeznaczone (tekst majacy
znaczenie dla EOG)?. W rozporzadzeniu tym prawodawca ustalit graniczne
wartosci zanieczyszczen w zywnosci pochodzenia zwierzgcego (zalacznik
do rozporzadzenia 124/2009). Przekroczenie ich skutkuje zakazem wpro-
wadzania jej do obrotu. Natomiast w przypadku stwierdzenia pozostatosci
ponizej okreslonej w zalaczniku maksymalnej zawarto$ci wlasciwy organ
zostat zobowigzany do przeprowadzenia badania. Jego celem jest potwier-
dzenie, ze obecnos¢ takiej pozostatosci jest nastepstwem nieuniknionego
zanieczyszczenia krzyzowego paszy, nie za$ nielegalnego zastosowania
kokcydiostatyku lub histomonostatyku.

Rozpatrujac stosowanie antybiotykdéw jedynie jako lekow weteryna-
ryjnych, warto rowniez przytoczy¢ tre$¢ rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 37/2010 z 22 grudnia 2009 r. w sprawie substancji farmakologicznie
czynnych i ich klasyfikacji w odniesieniu do maksymalnych limitow pozo-

i Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania kokcydiostatykow i histomonostatykéw jako
dodatkow paszowych, ztozone zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1831/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie dodatkoéw stosowanych w zywieniu zwierzat,
COM/2008/0233 koncowy, 52008DC0233.

# Dz. Urz. UE L 40 z 11.02.2009, s. 7-11.
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stato$ci w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego®*. Prawodawca
wskazal w nim maksymalne poziomy pozostatosci antybiotykow i innych
lekow, ktore sa dopuszczone do stosowania u zwierzat bedacych zrodtem
Zywnosci.

Kolejna kwestia podjeta przez prawodawce jest stosowanie antybiotykow
w profilaktyce. W 2011 r. Parlament Europejski przegtosowal rezolucje wzy-
wajaca Komisje do opracowania regulacji zabraniajacej metafilaktycznego
stosowania antybiotykow u zwierzat gospodarskich jako metody ogranicza-
jacej proces narastania lekooporno$ci bakterii®®. Komisja przyjeta bowiem,
ze dotychczasowe dziatania nie doprowadzity do ograniczenia rosngcego
zagrozenia w postaci opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe. Skutko-
wato to wprowadzeniem nowego zestawu rygorystycznych dziatan ujetych
holistycznie. Jego podstawg byto zatozenie, ze oporno$¢ jest powaznym euro-
pejskim i globalnym problemem spotecznym, ktory dotyczy wielu sektorow,
m.in. medycyny, medycyny weterynaryjnej, produkcji zwierzgcej, rolnictwa,
srodowiska 1 handlu. Mozna wérdd nich wymieni¢: 1) promowanie diagno-
zy mikrobiologicznej jako srodka shuzacego okreslaniu zapotrzebowania
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, 2) wdrozenie skutecznych sposobow
zapobiegania zakazeniom drobnoustrojami oraz ich rozprzestrzenianiu si¢;
3) opracowanie bardziej skutecznych rozwigzan alternatywnych na potrzeby
leczenia zakazen u ludzi i zwierzat; 4) nawigzanie wspdlpracy z partnera-
mi miedzynarodowymi w celu ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania si¢
oporno$ci w zwigzku z migdzynarodowym handlem i podrézowaniem oraz
przez srodowisko; 5) intensyfikacj¢ badan w celu opracowania podstawy
naukowej i innowacyjnych srodkow walki z opornoscig na $rodki prze-
ciwdrobnoustrojowe?.

Jako jedno z gtéwnych dziatan na rzecz skutecznej walki z opornoscia
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe przyjeto wprowadzenie nowego prawa
w dziedzinie zdrowia zwierzat, ktore bedzie ukierunkowane na zapobieganie
chorobom, ograniczanie stosowania antybiotykdéw oraz zastapienie Owcze-
snych przepisoéw w zakresie zdrowia zwierzat opartych na kontroli chor6b?’.

Efektem wdrazania planu bylo przyjecie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z 9 marca 2016 r. w sprawie prze-

2 Dz. Urz. UEL 15 220.01.2010, s. 1-72.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 maja 2011 r. w sprawie oporno$ci na antybiotyki
(2012/C 377 E/17), P7_TA(2011)0238.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 listopada 2011 r.
Plan dziatania na rzecz zwalczania rosnacego zagrozenia zwigzanego z oporno$cig na srodki
przeciwdrobnoustrojowe, Bruksela, KOM(2011) 748 wersja ostateczna.

27 Ibidem. Zob. dziatanie nr 5 Planu, s. 10.



170 IZABELA LIPINSKA

nosnych chordb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego niektore akty
w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”)*®. Rozwigzania
w nim zawarte maja spetni¢ oczekiwania co do zmniejszenia stosowania
antybiotykow u zwierzat®.

W efekcie dalszych prac przyjeto nowe rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/6 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie wetery-
naryjnych produktow leczniczych i uchylajace dyrektywe 2001/82/WE*.
Prawodawca podkreslit w nim, ze opracowywanie nowych preparatow
przeciwdrobnoustrojowych nie postepuje tak szybko jak wzrost opornosci
na istniejgce Srodki przeciwdrobnoustrojowe. Ze wzgledu na dtugi czas ich
opracowywania wazne jest utrzymanie skutecznosci tych juz istniejacych
przez jak najdtuzszy czas. Jednoczesnie stosowanie ich w produktach lecz-
niczych, ktore sg aplikowane zwierzetom, moze przyspiesza¢ pojawianie si¢
irozpowszechnianie opornych mikroorganizméw oraz uniemozliwi¢ skutecz-
ne stosowanie ograniczone;j liczby istniejacych juz srodkéw przeciwdrobno-
ustrojowych do leczenia zakazen u ludzi*'. Na mocy art. 107 prawodawca
przyjat, ze od 28 stycznia 2022 r. nieprawidlowe stosowanie farmaceutykow
przeciwdrobnoustrojowych jest zabronione.

Przeciwdrobnoustrojowe produkty lecznicze nie moga by¢ stosowane
rutynowo ani wykorzystywane w celu zrekompensowania niedostateczne;j
higieny, niewtasciwej hodowli zwierzat, braku opieki lub niecodpowied-
niego zarzadzania gospodarstwem rolnym (art. 107 ust. 1). Ponadto nie
moga by¢ stosowane w celu wspierania wzrostu lub zwigkszenia wydajnosci
(art. 107 ust. 2). Dopuszcza si¢ ich uzycie w wyjatkowych przypadkach
u pojedynczych zwierzat lub u ograniczonej liczby zwierzat, gdy ryzyko
zakazenia badz choroby zakaznej jest bardzo wysokie, a konsekwencje moga
by¢ powazne (art. 107 ust. 3). Profilaktyczne stosowanie antybiotykowych
produktow leczniczych jest wowcezas ograniczone do podawania ich wy-
facznie pojedynczym zwierzetom.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z 9 marca 2016 r.
w sprawie przeno$nych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie
zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”), Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, s. 1-208.

2 Zob. watek nr 32 rozporzadzenia 2016/429. Oporno$¢ mikroorganizmow na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, na ktore mikroorganizmy te wczesniej reagowaty, komplikuje leczenie
chorob zakaznych u ludzi i zwierzat, a tym samym moze stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego lub zdrowia zwierzat. W rezultacie drobnoustroje, ktore rozwinety oporno$¢ na srodki
przeciwdrobnoustrojowe, nalezy traktowac jak choroby przenosne. Pozwoli to w stosownych
i koniecznych przypadkach podjac¢ dzialania w zakresie zwalczania organizméw opornych na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe.

3 Dz. Urz. UEL4 z7.01.2019, s. 43-167.

31 Zob. watek nr 44 rozporzadzenia 2019/6.
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Jednoczesnie, zgodnie z art. 107 ust. 4, omawiane produkty lecznicze
moga by¢ stosowane metafilaktycznie tylko wowczas, gdy ryzyko rozprze-
strzenienia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej w grupie zwierzat jest wysokie
i nie ma odpowiednich rozwigzan alternatywnych. Panstwa cztonkowskie
moga przedstawi¢ wytyczne co do odpowiednich rozwigzan alternatywnych
oraz aktywnie wspiera¢ opracowywanie i stosowanie wytycznych, ktére pro-
muja zrozumienie czynnikow ryzyka zwigzanych z metafilaktyka i okreslaja
kryteria jej rozpoczecia.

Nalezy zauwazy¢, ze nowe unijne przepisy nie ograniczaja leczenia
chorych zwierzat przez podanie im antybiotykow. Ich istota polega na tym,
ze wykluczaja profilaktyke leczenia catego stada przy jedynie zdiagnozowa-
nych chorych jednostkach. Tym samym prawodawca zakazuje masowego,
prewencyjnego aplikowania antybiotykow w paszy lub w wodzie, ktore
czesto miato znamiona naduzycia.

Dokonujac analizy unijnej regulacji prawnej, warto rowniez odniesc si¢
do kwestii stosowania antybiotykow w prawie zywnosciowym. W rozporza-
dzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacym ogo6lne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustana-
wiajacym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci prawodawca nie
odnosi si¢ bezposrednio do stosowania antybiotykow w produkeji zywnosci®.
Wskazuje jednak, Zze ani pasza, w ktorej moga by¢ pozostatosci antybio-
tyku, ani same pozostatosci nie stanowia $rodka spozywczego. Niemnigj
nie uchybia to ogdlnemu celowi tej regulacji, tj. koniecznos$ci zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi, z uwzglednieniem wta-
$ciwej ochrony zdrowia i warunkow zycia zwierzat (art. 5 rozporzadzenia
nr 178/2002). Znajduje on natomiast zastosowanie w omawianym zakresie
w rozwigzaniach zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia sto-
sowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkdéw ochrony roslin, zmieniajacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 1 (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 12008/120/WE, a takze uchylajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 1 (WE)

2 Dz. Urz. UE L 31 z 1.02.2002, s. 1-24.
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nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 197/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/
EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych)*.

Na mocy art. 18 rozporzadzenia nr 2017/625 prawodawca wprowadza
przepisy szczegdlne dotyczace kontroli urzgdowych i dziatan podejmowa-
nych przez wlasciwe organy w zwiazku z wytwarzaniem produktéw pocho-
dzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi, w tym naktada
obowiazek przeprowadzania przez urzedowego lekarza weterynarii, pod
jego nadzorem lub — o ile zastosowano wystarczajace zabezpieczenia — na
jego odpowiedzialno$¢ kontrole urzedowe w rzezniach w celu sprawdzenia,
czy spetniane sg wymogi majace zastosowanie do obecnosci pozostatosci
weterynaryjnych produktow leczniczych.

3. Antybiotyki jako leki weterynaryjne sa rowniez podawane w krajowej
produkcji zwierzgcej. Stosowanie ich jest determinowane zarowno przyjety-
mi unijnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, jak i normami prawa krajowego.

W szerokim uje¢ciu zagadnienia te reguluje ustawa z 25 sierpnia 2006 .
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia**. Okre$la ona wymagania i proce-
dury niezbedne do zapewnienia realizacji przepisOw prawnych zawartych
w rozporzadzeniu nr 178/2002. Cho¢ kwestie dotyczace zywnosci pocho-
dzenia zwierzgcego zostaty z jej zakresu wylaczone (art. 2 ust. 1 pkt 2), to
odnosi si¢ ona posrednio do stosowania antybiotykoéw definiowanych jako
szkodliwy $rodek spozywczy. Nalezy przez to rozumie¢ Srodek spozywcezy,
ktérego spozycie w warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem
moze spowodowac negatywne skutki dla zdrowia lub zycia cztowieka. Ma
to miejsce wowczas, gdy zawiera on weterynaryjne produkty lecznicze
w ilo$ciach przekraczajacych dopuszczalne poziomy albo zabronione lub
inne substancje szkodliwe okreslone w przepisach unijnych (art. 3 ust. 3
pkt 44). Produkowanie i wprowadzanie go na rynek jest zabronione pod
kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnos$ci do lat 3
(art. 96 ust. 2).

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym kwestie zwigzane
z produktami leczniczymi jest ustawa z 6 wrze$nia 2011 r. Prawo farma-
ceutyczne®. Dotyczy ono zarowno lekow stosowanych u ludzi, jak i wete-
rynaryjnych produktow leczniczych. W pierwszym przypadku produktem
leczniczym jest substancja lub mieszanina substancji, przedstawiana jako
majaca wlasciwos$ci zapobiegania lub leczenia chordb wystepujacych u lu-

3 Dz. Urz. UEL 952 7.04.2017, s. 1-142.
3 Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1252 ze zm.
3 Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 499 ze zm.
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dzi lub zwierzat badz podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu
przywrocenia, poprawienia czy modyfikacji fizjologicznych funkcji organi-
zmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne
(art. 2 pkt 32). Natomiast w drugim przypadku jest to produkt leczniczy
stosowany wylacznie u zwierzat (art. 2 pkt 34).

W odniesieniu do wskazanych produktow ustawodawca szczegdtowo
okresla zasady dopuszczania do obrotu, warunki wytwarzania, reklamy oraz
obrotu nimi (art. 1 ust. 1). Stosowanie ich rowniez podlega monitorowaniu®.

Obowigzkiem ustawowym nalozonym na lekarza weterynarii jest pro-
wadzenie dokumentacji kazdej transakcji dotyczacej produktow leczniczych
weterynaryjnych wydawanych na recepte (art. 69 ust. 1). Jednoczes$nie na
podstawie art. 53 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat’” natozone zostaty w tym zakresie
obowiazki na posiadaczy zwierzat oraz lekarzy weterynarii**: posiadacz
jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji leczenia zwierzat, natomiast
lekarz — do prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej wykona-
nych zabiegow leczniczych i profilaktycznych oraz stosowanych produktow
leczniczych i pasz (art. 53 ust. 2)*. Uchylanie si¢ od tych obowigzkow grozi
odpowiedzialnos$cig karng*.

W celu realizacji przepiséw unijnych dotyczacych wlasciwosci organow
kontroli produktow pochodzenia zwierzecego i zywnosci uchwalona zosta-
ta ustawa z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego*'.
Zgodnie z tredcig art. 16 ust. 1 tej ustawy niedopuszczalne jest podawanie
zwierzgtom, z ktorych lub od ktorych pozyskuje sie takie produkty, substancji
niedozwolonych (np. antybiotykow). Zakaz ten nie dotyczy zwierzat, ktorym
np. podawano substancje o dziataniu beta-agonistycznym, hormonalnym lub
tyreostatycznym w celu leczniczym lub zootechnicznym. Warunkiem jest
przestrzeganie okresu karencji okreslonego dla tych substancji. Czynnosci

3¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji obrotu detalicznego produktami leczniczymi weterynaryjnymi
i wzoru tej dokumentacji, Dz. U. nr 200, poz. 1236.

37 Tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 1967 ze zm.

3% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz
wzorow tej dokumentacji i ewidencji, Dz. U. nr 224, poz. 1347.

¥ Szerzej: T. Malinowska, Dokumentacja lekarsko-weterynaryjna wedlug regulacji prawnych,
,.Zycie Weterynaryjne” 2016, nr 3, s. 153—155.

4 Materialy informacyjne dla lekarzy weterynarii wolnej praktyki dotyczgce zasad
prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej oraz dokumentacji obrotu detalicznego
produktami leczniczymi weterynaryjnymi, www.gdansk.wiw.gov.pl [dostep: 11.05.2020].

41 Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 824 ze zm.
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kontrolne w tym zakresie wykonuje powiatowy lekarz weterynarii lub urze-
dowy lekarz weterynarii dzialajacy z jego upowaznienia.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierze-
cego 1 zywnosci monitoruje si¢ substancje niedozwolone oraz produkty
lecznicze u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego oraz paszach.
Ustawodawca okresla tez w art. 25, ze kto podaje zwierzetom, z ktérych lub
od ktorych pozyskuje sie produkty pochodzenia zwierzecego, substancje
niedozwolone, podlega karze grzywny.

Nalezy doda¢, ze produkty pochodzenia zwierzecego moga by¢ pro-
dukowane i wprowadzane na rynek, jezeli zostaty pozyskane od zwierzat
lub ze zwierzat, ktore: 1) spetniajg wymagania weterynaryjne okreslone
w przepisach o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat; 2) byly karmione paszami spelniajgcymi wymagania okreslone
w przepisach o paszach. Odpowiednio art. 53 ust. 1 ustawy z 22 lipca 2006 1.
o paszach* przewiduje kare grzywny dla osoby, ktora wprowadza do ob-
rotu lub stosuje jako dodatki paszowe antybiotyki inne niz kokcydiostatyki
i histomonostatyki.

W kwestii stosowania antybiotykow w produkcji zwierzecej znaczaca
role odgrywa Inspekcja Weterynaryjna. Na mocy art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
729 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej* jej organy, tj. gtowny lekarz
weterynarii oraz wojewodzcy lekarze weterynarii, sprawuja m.in. nadzér nad
obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi, jakoscig produktow lecz-
niczych znajdujacych si¢ w obrocie i ich iloscig. Tym samym sg upowaznieni
do przeprowadzania kontroli zarowno zaktadow leczniczych*, jak i samych
produktow leczniczych®. Inspekcja prowadzi takze program monitoringowy,
polegajacy na badaniu wody przeznaczonej do pojenia zwierzat, pasz oraz
produktow spozywczych pochodzenia zwierzecego pod katem obecnosci
antybiotykoéw*. W przypadku potwierdzenia, ze w gospodarstwie sa lub
byly stosowane antybiotyki niewiadomego pochodzenia badz wtasciciel
zwierzat nie posiada dokumentacji leczenia, zwierzeta nie beda mogtly zostaé
przeznaczone do spozycia przez ludzi*'.

42 Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 269 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 1557 ze zm.

4 Kontrole dotyczg m.in. dokumentacji zwiazanej z leczeniem, kwalifikacji oséb je
prowadzacych, a takze pomieszczen, w ktorych odbywa si¢ obrot produktami leczniczymi.

4 Weryfikacji podlega dokumentacja ich obrotu (m.in. data wazno$ci, opakowanie, ozna-
czenie).

4 Przeciwbakteryjne produkty lecznicze weterynaryjne, https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-
weterynaryjny/przeciwbakteryjne-produkty-lecznicze-weterynaryjne [dostep: 17.04.2020].

47 Tbidem.
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Dokonujac analizy rozwigzan prawnych dotyczacych stosowania an-
tybiotykow w produkcji zwierzecej, mozna stwierdzic, ze polski ustawo-
dawca nie tylko wypetia natozone nan zobowiazania dostosowawcze ze
strony prawodawcy unijnego, ale takze wdraza wtasne rozwigzania. Nie
oznacza to jednak, ze antybiotyki nie sg stosowane w rodzimej produkcji.
Jak bowiem wynika z danych opublikowanych przez Europejska Agencje
Lekow, stosowanie antybiotykéw w Europie jest ponad dwukrotnie wyzsze
w leczeniu zwierzat niz ludzi. W latach 2011-2014 ich zuzycie w rolnictwie
wzrosto o 23 p.p. Polska zajmuje w tym rankingu drugie miejsce w Europie
pod wzgledem zuzycia w hodowli zwierzat antybiotykoéw najsilniejszych
w leczeniu choréb ludzi*.

Jak wynika z raportu Najwyzszej [zby Kontroli z 2017 r. opracowanego
na przyktadzie wojewodztwa lubuskiego, skala stosowania antybiotykow
w produkcji zwierzecej w Polsce nie jest doktadnie znana®. Przeprowadzone
badania wykazaty, ze w kraju nie jest prowadzony nadzor nad prawidlowo-
$cig 1 zasadno$cig ich stosowania. Ustalenie uzycia antybiotykow opiera
si¢ na oswiadczeniu hodowcow o ich niestosowaniu. Decyzj¢ o podaniu
antybiotyku podejmuje lekarz weterynarii i producent rolny.

4. Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem antybiotykow w produkcji
zwierzecej obejmujg szeroka materi¢ legislacyjng. Wynika to z potrzeby
realizacji wielu celow, dla ktorych zostaty ustanowione poszczegodlne normy.
Nalezy jednak podkresli¢, Zze antybiotyki sg lekami weterynaryjnymi. Nie
moga one sprzyjaé poprawie wydajnosci produkeji ani stuzy¢ do kompen-
sowania niewtasciwych metod chowu zwierzat gospodarskich®. Powinno
si¢ je stosowac jedynie wowczas, gdy jest to uzasadnione przez lekarza
weterynarii, bowiem to on decyduje o wszystkich kwestiach zwigzanych
z zarzadzaniem zdrowiem zwierzat. Brak pelnej kontroli nad obrotem anty-
biotykami i ich podawaniem przez producentéw rolnych powoduje z kolei,
Ze mimo przyjecia ram prawnych i wypracowania stanowiska zdrowotnego
w tym zakresie nie jest zapewnione ich bezpieczne stosowanie.

“ D. Stanclewska, Ograniczanie antybiotykéw w hodowli, ,,Tygodnik Rolniczy”
z 21.05.2017 r., http://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/hodowla-zwierzat/ograniczanie-anty-
biotykow-w-hodowli/ [dostep: 19.03.2020].

4 Informacja o wynikach kontroli. Wykorzystywanie antybiotykow w produlkcji zwierzecej
w wojewdodztwie lubuskim, Warszawa 2017, nr 164/2017/P/17/108/LZG. Wyniki przeprowadzone;j
kontroli wskazuja, ze omawiany problem pojawia si¢ szczeg6lnie w produkcji kur, indykow oraz
trzody chlewnej.

30 S. Schwarz, E. Chaslus-Dancela, Use of antimicrobials in veterinary medicine and

mechanisms of resistance, ,,Veterinary Research” 2001, nr 32, s. 201-225.
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Obecnie, chociazby ze wzgledu na skale produkcji, trudno jest prowadzi¢
chow i hodowle zwierzat bez lekow weterynaryjnych. Jednak stosowanie ich
bez uzasadnienia i w innych niz lecznicze celach przeczy zasadom dobrego
gospodarowania i zagraza bezpieczenstwu ludzi oraz zwierzat. I cho¢ normy
prawne okreslaja zasady stosowania antybiotykow w produkcji zwierzgce;,
to z r6znych przyczyn nie sa one przestrzegane przez producentow rolnych
i hodowcow.

W efekcie przeprowadzonej analizy regulacji unijnej i krajowej mozna
stwierdzi¢, ze wyraznie okreslaja one dopuszczalno$¢ stosowania antybioty-
kéw w enumeratywnie wskazanych sytuacjach, poza ktorymi ich uzywanie
jest zabronione. Mimo to badania wskazujg na powszechno$¢ ich stosowania
w produkcji, co determinowane jest wieloma czynnikami, jak zauwazaja
Urszula Giedroj¢-Brzana, Katarzyna Kosek-Paszkowska i Andrzej Rudy
w przeprowadzonej ankiecie®'. Stwierdzaja oni, ze wymagania weterynaryjne
co do stosowania lekow sg spetiane gtownie przez wigksze gospodarstwa
rolne. Wynika to w duzej mierze z mozliwosci zwigzanych z zarzadzaniem
takim gospodarstwem, a w ujeciu finansowym — z ekonomii skali. Podmioty
te przestrzegaja wymogow administracyjnych oraz ponosza wysokie koszty
pasz leczniczych i stosuja je wedtug zalecen lekarza. Natomiast male gospo-
darstwa rolne czesto nie sg w stanie sprostac¢ niektorym wymaganiom wetery-
naryjnym i stosujg antybiotyki na wtasng reke. Ponadto autorzy uwazaja, ze
przepisy prawne w omawianym zakresie sg zbyt rozbudowane, co nie sprzyja
ich przestrzeganiu. Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia rozwigzan, ktore
z jednej strony utatwityby producentom rolnym stosowanie si¢ do wymagan,
a z drugiej — pozwolityby zrewidowac system kontroli gospodarstw.

LEGAL ISSUES CONCERNING THE USE OF ANTIBIOTICS
IN ANIMAL PRODUCTION

Summary

The purpose of the considerations is to answer the question whether the legal regulations
adopted at the EU and national level serve to protect animal health and allow for safe use of
antibiotics in animal production. The authoress concludes that the legal standards currently
in force unequivocally determine the admissibility of the use of antibiotics in enumerated
situations, outside of which their use is prohibited and carries a risk of a specific sanction.
However, these standards are not observed. Thus, they do not serve to protect animal health

31 U. Giedroj¢-Brzana, K. Kosek-Paszkowska, A. Rudy, Problemy Inspekcji Weterynaryjnej
przy nadzorowaniu stosowania antybiotykéw w leczeniu zwierzqt gospodarskich, ,,Zycie Wete-
rynaryjne” 2017, nr 1, s. 61-66.
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and only to a limited extent stimulate their safe use in production. It seems that the weakness
of controls and an easy access to antibiotics are responsible for the low effectiveness of the
legal regulations adopted both at the EU and national level.

QUESTIONI GIURIDICHE LEGATE ALL’USO DEGLI ANTIBIOTICI
NELLA PRODUZIONE ANIMALE

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda se le regolazioni giuridiche adottate
a livello dell’UE e a quello nazionale siano utili alla tutela della salute degli animali e se
garantiscano 1’uso sicuro degli antibiotici nella produzione animale. Nella parte conclusiva,
I’autrice afferma che le norme di legge vigenti determinano in modo chiaro le situazioni,
d’altronde tassativamente indicate, in cui ¢ ammissibile ricorrere all’uso degli antibiotici, al di
la delle quali esso ¢ vietato e pud comportare sanzioni specifiche. Tuttavia, le suddette norme
non sono rispettate. Non servono, quindi, a proteggere la salute degli animali ¢ non portano
a stimolare in misura adeguata il loro impiego sicuro. Sembra che la scarsa efficacia delle
regolazioni giuridiche, adottate sia a livello dell’UE che a quello nazionale, sia da correlare
alla debolezza dei controlli effettuati e ad un troppo facile accesso agli antibiotici.





