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O potrzebie opracowania i koncepcji
Systemu prawa rolnego* *

1. Juz w potowie lat 80. ubieglego wieku nauka wskazywata na potrzebe
przygotowania publikacji pt. System prawa rolnego. Ostatecznie dala jej wy-
raz uchwata przedstawicieli wszystkich uniwersyteckich katedr (zaktadow)
prawa rolnego, Instytutu Panstwa i Prawa PAN oraz wymiaru sprawiedliwo-
$ci na Zjezdzie w Lublinie we wrzeéniu 1984 r.! Agrarysci uznali realno$¢
tego zamierzenia przy zatozeniu wspotpracy szerokiego grona specjalistow.
Juz wtedy zauwazono, ze prawo rolne nalezy do tych nielicznych, a zarazem
spotecznie doniostych dziedzin prawa, ktore nie doczekaty si¢ jeszcze tak
fundamentalnego opracowania naukowego, stanowiacego ukoronowanie
dorobku ustawodawstwa, doktryny i orzecznictwa.

Dzisiaj, w zupetnie innych warunkach spoteczno-gospodarczych i praw-
nych, warto powr6ci¢ do inicjatywy sprzed ponad trzydziestu pigciu lat.
Z pewnoscig nie bedzie miat miejsca ,,kryzys prawa rolnego”, o ktérym
na poczatku lat 90. pisat Walerian Panko?, a ktéry m.in. spowodowat, ze
prowadzone wowczas prace nad Systemem nie wyszly poza stadium przy-

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
* Artykut poswigcony jest pamieci profesora Wiktora Pawlaka, przewodniczacego Komitetu
Redakcyjnego Systemu prawa rolnego, w pigtnasta rocznicg Jego Smierci.
! A. Bataban, Z. Szubartowski, V Ogdlnopolski zjazd zakladéw prawa rolnego (Lublin 18—
19 IX 1984), ,,Panstwo i Prawo” 1985, nr 1, s. 131.
2 W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, w: J. Gajewski i in. (red.), Z zagadnien
prawa cywilnego. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991.
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gotowawcze. Wszakze obecne ustawodawstwo rolne nie tylko ,,okrzepto™,

ale takze cechuje si¢ duza dynamikg i ekspansja, za$ nauka prawa rolnego
moze pochwali¢ sie znacznym dorobkiem®. Bogate jest rowniez orzecznictwo
sadowe w sprawach rolnych.

Celem niniejszych rozwazan jest wykazanie, ze opracowanie Systemu
prawa rolnego jest pozadane (potrzebne i uzyteczne), a do tego mozliwe, oraz
sformutowanie propozycji do dyskusji dotyczacych koncepcji tego dzieta.
Realizujac tak okreslony cel, nalezy odwota¢ si¢ do doswiadczen zwiazanych
zpodjetymi w potowie lat 80. pracami, ktore miaty doprowadzi¢ do przygo-
towania Systemu, a takze siggna¢ do dorobku nauki zachodnioeuropejskie;j,
w szczegdlnosci do zatozen, struktury i tresci wloskiego Trattato di diritto
agrario® oraz hiszpanskiego Tratado de Derecho agrario®. Warto tez nawia-
za¢ do kilku prac z literatury niemieckiej. Na tym tle zostang sformutowane
propozycje koncepcji Systemu prawa rolnego.

2. Jesli chodzi o doswiadczenia z przeszlosci, to warto zwroci¢ uwage
na tok dziatan przygotowawczych oraz ich efekt w postaci wstepnej, prze-
znaczonej do dyskusji, koncepcji tego dzieta’. Dziatania przygotowawcze
obejmowaty opracowanie réznych schematow struktury Systemu oraz pre-
zentacj¢ materiatow, ktore mialy umozliwic¢ — po przeprowadzeniu dyskus;ji
— sformutowanie koncepcji oraz uktadu jego tresci. Wstepne propozycje
przedstawit Zaktad Prawa Rolnego UW, ktory przygotowat pig¢ schematdéw
jego struktury ujetych wedtug nastepujacych kryteriow: panstwowego kie-
rownictwa rolnictwem, zasad prawa rolnego, czynnikéw produkcji rolnej,
konstytucji oraz informacyjno-decyzyjnych®. W trakcie spotkania w War-
szawie w lutym 1985 r. uczestnicy opowiedzieli si¢ za przyjeciem jednego
kryterium uktadu tresci Systemu.

3 0O ,,okrzepnigciu” zrodel, jako jednej z przestanek podjecia prac nad Systemem prawa cy-
wilnego, pisat W. Czachorski, Przedmowa, w: S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1: Czes¢
ogolna, Wroctaw 1974, s. 5.

4 Szerzej: R. Budzinowski, The science of agricultural law in Poland. Reflections against the
background of Western European science, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 1, s. 11 i nn.; idem,
Prawo rolne wczoraj i dzis, w: Z problematyki systemu prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora
Pawta Czechowskiego (w druku).

5 L. Costato, A. Germano, E. Rook Basile (red.), Trattato di diritto agrario, t. I-111, Torino
2011.

® E. Muniz Espada, P. A. Llombart (red.), Tratado de Derecho agrario, Madrid 2017.

7 Zob. sprawozdanie R. Budzinowskiego, Prace przygotowawcze nad ,,Systemem Prawa
Rolnego”, ,,Panstwo i Prawo” 1986, nr 10, s. 124 i nn.

8 Pozniej zostaty dotaczone propozycje J. Nadlera (,,System prawny gospodarstwa rolnego”)
1 B. Jastrzgbskiego.
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Kolejne posiedzenia odbywaly si¢ juz w Poznaniu ze wzgledu na wybor
—na wniosek Andrzeja Stelmachowskiego — Wiktora Pawlaka na przewodni-
czgcego Komitetu Redakcyjnego’. By mie¢ podstawy do dyskusji, przepro-
wadzono ankiet¢ opracowang przez W. Panke oraz zaprezentowano materialy
dotyczace oceny stanu nauki prawa rolnego, systematyki prawa rolnego
w panstwach socjalistycznych i kapitalistycznych, systematyki polskiego
prawa rolnego w $wietle dotychczasowych doswiadczen kodyfikacyjnych
oraz ujecia w Systemie czes$ci ogolnej. Na kolejnych posiedzeniach Komitetu
Redakcyjnego na podstawie zgtoszonych uwag (takze w formie pisemnej)
zostala przygotowana wstegpna koncepcja tego opracowania.

Nie budzito watpliwosci okreslenie ogdlnych wymagan, jakie powinien
spetniac System prawa rolnego. W tym zakresie agrarysci odwotywali si¢ do
doswiadczen zwigzanych z opublikowanymi dzietami dotyczacymi innych
dziedzin prawa oraz powigzanej z nimi literatury'’. Zgodnie zatem przyjeto,
ze system nie moze by¢ ani rozszerzonym podrecznikiem, ani komentarzem,
ale powinien stanowic¢ krytyczne uogoélnienie dorobku doktryny, ustawodaw-
stwa oraz praktyki, shuzagce wzbogaceniu nauki prawa rolnego oraz dosko-
naleniu legislacji i stosowania prawa. Oparcie rozwazan na obowigzujacym
prawie miato natomiast zapewnic¢ jednolito$¢ temu opracowaniu.

Przedmiotem ozywionej dyskusji byly natomiast kwestie dotyczace
sposobu ujmowania i tresci poszczegolnych zagadnien. Ze wzgledu na swo-
isto$¢ przedmiotu prawa rolnego przyjeto, ze w rozwazaniach nie mozna
poming¢ odniesien do ekonomii i polityki, nalezy tez uwzgledni¢ aspekt
prawnoporownawczy i historyczny. Poniewaz w Systemie nie mogto by¢
,,biatych plam”, opracowanie niektorych zagadnien mialo mie¢ charakter
pionierski. Nie powinno by¢ ono ograniczone tylko do istniejacych instytucji,
lecz miato poruszac takze regulacje nowe, instytucje dopiero si¢ ksztaltujace.
W odniesieniu do instytucji nalezacych do innych galezi prawa nalezalo za$
przede wszystkim uwypukli¢ ich aspekt rolny. Zaakcentowana tez zostata
potrzeba nalezytego poglebienia i rozbudowania kwestii ogdlnych prawa
rolnego, nawet w postaci odrgbnego tomu''.

Co do sposobu ujecia catosci Systemu, dyskutowana byta kwestia wska-
zania mysli przewodniej, kategorii prawnej, wedtug ktorej nalezatoby usys-
tematyzowac zagadnienia szczegdlowe. Ostatecznie zaaprobowana zostata

® Na wniosek W. Pawlaka na zastepcow przewodniczacego Komitetu Redakcyjnego powotani
zostali J. Paliwoda i A. Zielinski.

10 Zwlaszcza do artykutu J. Starosciaka, O systemie polskiego prawa administracyjnego,
Panstwo i Prawo” 1972, nr 12, s. 54 i nn.

" Sugestia A. Stelmachowskiego, ktory przedstawit takze propozycje ujecia zagadnien ogol-
nych ,,Systemu” (w materiatach autora).
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propozycja W. Pawlaka, by taka mysla byta ,,produkcja rolna”. Stanowi ona
bowiem — wedtug tego autora — ogdlng i pierwotng kategori¢ pojeciowa
ustawodawstwa rolnego, a inne kategorie sg z nig funkcjonalnie powigzane.
Opracowany i poddany pod dyskusje projekt systematyki Systemu, ujetego
w dwa tomy, uwzglednit t¢ propozycje. Trzeba odnotowaé, ze cho¢ ogolne
zatozenia systematyki zostaly przyjete, to zgtoszono wiele uwag koryguja-
cych szczegdtowy uktad tresci.

Na uwage zastuguje cieckawa propozycja, by autorzy poszczegolnych
zagadnien opracowali projekt aktu prawnego obejmujacego rozwazang proble-
matyke, co — po ich ztozeniu — umozliwiatoby opracowanie projektu kodeksu
rolnego. Prace nad opracowaniem Systemu byty planowane na lata 1987-1989,
tak by w 1990 r. mozna byto ztozy¢ do druku tom pierwszy, a w 1992 r. tom
drugi (o tacznej objetosci 75 arkuszy wydawniczych). Zapewne gdyby nie
zmiana ustroju spoleczno-gospodarczego w 1989 r., a w jej nastepstwie istotne
zmiany regulacji prawnych na poczatku lat 90., System zostatby opracowa-
ny 1 wydany. Stanowitby odzwierciedlenie déwczesnego stanu legislacji, na-
uki i orzecznictwa. Jednakze wspomniany wczesniej kryzys prawa rolnego,
w sferze legislacyjnej polegajacy na znacznym ograniczeniu ustawodawstwa
rolnego, uniemozliwit realizacj¢ tego ambitnego zamierzenia. Z tego wzgledu
nie mozna wigc jednoznacznie stwierdzi¢, czy udatoby sie przygotowacé, przy
okazji prac nad Systemem, projekt kodeksu rolnego.

3. Jesli chodzi o doswiadczenia zagraniczne, to wypada rozpoczaé od
Trattato di diritto agrario, ktory ukazat sie w 2011 r.!?> Bez watpienia do
czasu wydania tego dzieta wloska nauka prawa rolnego mogta pochwalic¢
si¢ licznymi osiggnigciami zarowno w zakresie opracowania zagadnien teo-
retycznych, jak i szczegotowych kwestii dogmatycznych. Ukazato si¢ wiele
prac, ktore pod wzgledem tresci i zakresu spetniaja wymogi przewidziane
dla publikacji w postaci systemu'®. Sami redaktorzy zauwazaja natomiast, ze
wydany w 2003 r. Trattato breve di diritto agraro italiano e comunitario'
nie odpowiadat juz nowej rzeczywistosci — ani uyjmowaniu rolnictwa w go-
spodarce, ani regulacji prawnej, ktora si¢ do niego odnosita.

Oto6z rolnictwo, stanowigce — w najogoélniejszym ujeciu — przedmiot
prawa rolnego, coraz bardziej odbiega od swego tradycyjnego znaczenia,
w coraz wigkszym stopniu staje si¢ bowiem czgécig globalnego rynku. Obej-

12 Zob. recenzjg tej pracy R. Budzinowskiego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 267 i nn.

13 Wymogom tym odpowiada np. ksiagzka A. Germano, E. Rook Basile, Diritto agrario, Torino
2006. Zob. recenzje tej pracy R. Budzinowskiego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2,s. 311 i nn.

4 L. Costato (red.), Trattato breve di diritto agrario italiano e comunitario, Padova 2003.
Nie jest to bynajmniej ,,krotki” (breve) traktat, skoro liczy ponad 1300 stron.
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muje ono wspotczesnie rozne relacje, w tym te, ktore zachodza miedzy ta
dziedzing gospodarki a otoczeniem, to jest rolnictwo — produkcja, rolnictwo
— rynek, rolnictwo — §rodowisko i rolnictwo — wyzywienie. To nowe poj-
mowanie znalazlo wyraz w sferze regulacji prawnej (zaréwno krajowe;j, jak
i unijnej), a takze zrodzito konieczno$¢ dostosowania ujec teoretycznych. Nie
moga si¢ one jednak ogranicza¢ do tradycyjnej relacji rolnictwo — produkcja,
ale musza uwzglednia¢ takze wymogi srodowiska oraz wymogi dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci.

Z tego wzgledu przedmiot Trattato zostal potraktowany bardzo szeroko.
Pod jednym tytutem, jako prawo rolne, obok typowych dla tego prawa kwe-
stii zostala takze ujeta problematyka rolno-§rodowiskowa oraz rolno-zyw-
nos$ciowa. W rezultacie powstato trzytomowe dzieto, przygotowane przez
wielu specjalistow, stanowigce podsumowanie dotychczasowego dorobku
ustawodawstwa, doktryny i orzecznictwa. Nie jest ono ograniczone do regu-
lacji z zakresu prawa prywatnego, gdyz redaktorzy uznali takie ograniczenie,
charakterystyczne dla ubieglego wieku, za niezasadne, a nawet szkodliwe.
Dziwi¢ moze natomiast pominigcie typowych dla opracowan o charakterze
systemu rozwazan bardziej ogolnych, jak definicja prawa rolnego, jego
przedmiot, nowe granice itd. Wynikalto to zapewne z potrzeby dostarczenia
dzieta przydatnego praktykom oraz badaczom niebedacym agrarystami.

Trudno bytoby szczegdtowo przedstawic tresci omawianego dzieta, licza-
cego ponad 2200 stron. Warto jednak zwrdci¢ uwage na zasadnicze rozstrzy-
gnigcia wptywajace na jego zawarto$¢. Charakterystyczne jest, ze pierwszy
tom Trattato wprawdzie odwoluje si¢ bezposrednio do prawa rolnego, ale
sprowadza jego tres¢ do typowych dla tego (zwlaszcza tradycyjnego) prawa
kwestii. Nosi bowiem tytut: /I diritto agrario: circolazione e tutela dei diritti
[Prawo rolne: obrot i ochrona praw] i obejmuje cztery czegsci po§wigcone
kolejno: kontraktom rolnym z rozbudowanymi rozwazaniami dotyczacymi
umowy dzierzawy, obrotowi prawami zwigzanymi z rolnictwem, w tym
obrotowi ziemig zardbwno inter vivos, jak 1 mortis causa, oraz dziatalnosci
orzeczniczej w sprawach rolnych. Jest to swoista cecha wioskiej nauki prawa
rolnego, ktora do tego prawa zalicza takze normy o charakterze procesowym
1 ustrojowym.

Drugi tom zatytutowany // diritto agroambientale [Prawo rolno-srodowi-
skowe] zawiera natomiast bardzo szeroki zestaw zagadnien. Rozwazania doty-
cza ogolnych kwestii ochrony §rodowiska i zobowigzan rolno-srodowiskowych,
ale tez m.in. prawa le$nego, produkcji agroenergii, stosowania w rolnictwie
organizméw genetycznie zmodyfikowanych, zanieczyszczen, ochrony zaso-
bow genetycznych w rolnictwie, agroturystyki, planéw rozwoju obszarow
wiejskich, ryzyka srodowiskowego czy zasady ostroznosci. Zawarto$¢ tego
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tomu $wiadczy zatem o szerokim uwzglednieniu srodowiskowych uwarun-
kowan i wymogdéw dziatalnosci rolniczej.

Zwiazek prawa zywnosciowego z prawem rolnym uzasadniatl poswig-
cenie trzeciego tomu problematyce prawa rolno-zywnosciowego (/I diritto
agroalimentare). Rozwazania obejmuja zagadnienia ogolne (np. wspdlna po-
lityka rolna w zakresie wyzywienia, zasady ustawodawstwa zywno$ciowego,
ryzyko zywno$ciowe, zasada ostrozno$ci) oraz rozbudowany katalog kwestii
szczegotowych. Oprocz kwestii typowych dla tego prawa (np. produkty trady-
cyjne, ekologiczne, zywnos¢ genetycznie modyfikowana, higiena produktow)
przedmiotem analizy staty si¢ m.in. umowy w systemie rolno-zywnosciowym,
w tym umowy rolno-przemystowe (contratti agro-industriali), odpowiedzial-
nos¢ za produkt rolny, w tym za produkt szkodliwy, Europejski Urzad do spraw
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz reguty handlu miedzynarodowego.

Z kolei hiszpanski Tratado de Derecho agrario, opublikowany w 2017 1.,
jest rowniez dzietem wielu autoréw, przy czym kazdy rozdziat napisat inny
specjalista. W pewnym zakresie nawigzuje ono do omoéwionego systemu
wloskiego, co wynika z tradycyjnego juz zwigzku hiszpanskiej nauki prawa
rolnego z naukg wtoska. Zamiarem redaktoréw byto dostarczenie nauce, ale
i praktyce, szerokiego opracowania regulacji prawnych dotyczacych rolnic-
twa. Zgodnie z ich deklaracja publikacja przedstawia w usystematyzowany,
naukowy sposob problematyke prawa rolnego, rolno-zywnosciowego, rol-
no-przemystowego, rolno-srodowiskowego i rozwoju obszaréw wiejskich,
z wykorzystaniem literatury przedmiotu oraz orzecznictwa. Redaktorzy nie
kryja przy tym trudnosci z ujgciem w ramach jednego tomu (liczacego prawie
1000 stron) tylu skomplikowanych zagadnien prawnych, uregulowanych
w prawie krajowym, unijnym i migdzynarodowym.

Charakterystyczne, ze w prezentowanym dziele, w przeciwienstwie do
systemu wloskiego, znajdujg si¢ szersze rozwazania uzasadniajgce potrzebe
opracowania Tratado. Wymienia si¢ dwa argumenty: jeden odwotujacy si¢
do miejsca i roli rolnictwa w gospodarce Hiszpanii, drugi nawigzujacy do
regulacji prawnej tego dzialu gospodarki. To ze wzgledu na jego znaczenie
irozwdj ,,nikt nie powinien watpi¢ w potrzebe funkcjonowania odpowiedniej
regulacji prawnej sektora rolno-zywnosciowego”. Ta ostatnia za§ wymaga
prowadzenia odpowiednich badan, takze w zakresie migdzynarodowym,
oraz nauczania.

Powyzsze uwagi dowodza, ze w Tratado przedmiot prawa rolnego ujety
jest szeroko, z uwzglednieniem jego nowych granic. Pod tym wzgledem wi-
doczne sa podobienstwa do ujmowania tej materii we wczesniej omowionym
opracowaniu wtoskich autoréw. Szczegdtowe rdéznice wynikajg natomiast
gtownie z ograniczenia objetosci dzieta, sktadajacego si¢ z trzech czgscei.
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Cze$¢ pierwsza, zatytutowana Introduccion. Derecho agrario patrimo-
nial y empresarial [Wstep. Prawo rolne wtasno$ciowe i gospodarcze], nie
jest jednorodna. Obejmuje ona zamkni¢te w dwoch pierwszych rozdziatach
rozwazania dotyczace zagadnien ogdlnych prawa rolnego, a w kolejnych
kilkunastu — analize roznych zagadnien wchodzacych w zakres ,,tradycyjnej”
problematyki tego prawa. Niewatpliwie podjecie rozwazan w zakresie zagad-
nien ogodlnych (dotyczacych np. wyodrebnienia prawa rolnego, jego szcze-
golnego charakteru, zrodet, ewolucji na tle rozwoju rolnictwa) stanowi zalete
tego opracowania. Prawo to jest traktowane jako immanentna czg$¢ prawa
cywilnego, ale nie jest ,,ubogim krewnym” tej dziedziny prawa. Wprawdzie
wystepuja tu regulacje z zakresu prawa publicznego (zwtaszcza dzieki pra-
wu unijnemu), ale nie zmieniajg one charakteru prawa rolnego w kierunku
prawa publicznego. Rdzen prawa prywatnego w prawie rolnym pozostaje
niezagrozony. Natomiast szczegdtowa problematyka dotyczy przedsiebior-
stwa rolnego, gospodarstwa rolnego, dziatalnosci rolniczej, dzierzawy rol-
nej, uzytkowania wod, organizacji rolniczych i ubezpieczen gospodarczych
w rolnictwie, rolno-zywno$ciowego prawa pracy, ubezpieczen spotecznych,
konstrukcji przedsigbiorcy rolnego o ograniczonej odpowiedzialno$ci oraz
stosowaniu prawa rolnego przez notariat.

Cze$¢ druga, zatytutowana Derecho agroalimentario, po§wiecona jest
prawu rolno-zywnosciowemu. Obejmuje ona problematyke produktow rol-
nych wysokiej jakosci i ich ochrone, prawa Unii Europejskiej w zakre-
sie chowu 1 hodowli zwierzat oraz stosowania go w Hiszpanii, regulacji
GMO, sledzenia pochodzenia zywno$ci w fancuchu rolno-zywnosciowym,
etykietowania, prezentacji i reklamy produktow rolno-zywnosciowych, bez-
pieczenstwa zywnosci, ochrony konsumentow tych produktéw oraz odpo-
wiedzialnosci za szkody spowodowane wadliwg zywnoscig. Jak wida¢, ta
cze$¢ Tratado nie jest tak szczegdtowa, jak trzeci tom wtoskiego Trattato
poswigconego prawu rolno-zywnosciowemu.

Cze$¢ trzecia, pt. Derecho agroambiental y rural, zawiera natomiast
rozwazania na temat prawa rolno-§rodowiskowego i1 wiejskiego. Nie jest
ona zbyt rozbudowana, ani pod wzgledem objetosci, ani liczby poruszanych
zagadnien. Cztery rozdziaty ukazuja zagadnienie zwigzkéw migdzy rolnic-
twem a Srodowiskiem, takze pod katem zmian klimatu, rezimu dziatalnosci
lesnej, rolnictwa na obszarach gorskich, rozwoju obszarow wiejskich oraz
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone srodowisku w wyniku dziatal-
nosci rolniczej. Zwraca jednak uwage do$¢ waskie potraktowanie prawa
rolno-§rodowiskowego, stanowiagcego we wspomnianej publikacji wloskiej
przedmiot odrebnego tomu, oraz niemal symboliczna prezentacja prawa
rozwoju obszarow wiejskich.
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Wypada takze wspomnie¢ o przynajmniej dwoch opracowaniach nie-
mieckich, ktore — zgodnie ze swoja nazwa — nie maja charakteru systemu,
ale mogg, zwtaszcza jesli chodzi o zakres i tres¢ ujecia, takg funkcje petic.

Pierwszym z nich jest praca pt. Handbuch des Rechtsanwalt. Agrar-
recht" — podrgcznik prawa rolnego adresowany do adwokatow. Od 2009 r.,
tj. od czasu powstania w ramach tego zawodu specjalizacji z zakresu prawa
rolnego, znacznie wzrosto zapotrzebowanie na wszelkie prace shuzace pogle-
bieniu wiedzy z tej dyscypliny, w tym na obszerne opracowania obejmujace
w zasadzie calo$¢ problematyki. Taki cel realizuje wlasnie ksigzka pod
redakcjg Ines Hartel liczaca ponad 2000 stron. Uwage zwraca pogltebione
ujecie prezentowanej problematyki, uwzgledniajacej wymogi specjalizacji,
a jednoczes$nie na tyle szerokie, ze znalazly si¢ w niej zagadnienia charakte-
rystyczne dla wspolczesnego przedmiotu tego prawa i jego nowych granic.

Drugim z opracowan jest ksigzka zatytutowana Agrarrecht', rowniez
uwzgledniajaca potrzeby praktyki adwokackiej, liczaca ponad 2200 stron.
Redaktorzy zastrzegaja, ze w gruncie rzeczy jest ona ,,naukowym komenta-
rzem”, ale tok wywodow wskazuje na pogltebiong analizg r6znych zagadnien
mieszczacych si¢ w ramach szeroko ujmowanego prawa rolnego, napisanych
przez liczne grono specjalistow. W uzasadnieniu koniecznosci opracowania
tego rodzaju dzieta odwotujg si¢ oni z jednej strony do potrzeb rozwijajacego
si¢ rolnictwa, poddanego coraz bardziej skomplikowanej, zmieniajacej si¢
regulacji prawnej, z drugiej — do wymogow praktyki prawniczej. Wprawdzie
praca ta pozbawiona jest rozwazan o charakterze ogdlnym, ale moze by¢
inspiracja do formutlowania teoretycznych refleks;ji.

4. Przechodzac do projektowanego Systemu prawa rolnego, warto wy-
kaza¢, ze jego opracowanie jest pozadane (potrzebne i uzyteczne), a jed-
noczesnie mozliwe. Wprawdzie pozytywne twierdzenia w tym zakresie
wydaja si¢ oczywiste, jednak warto poswieci¢ im nieco miejsca; one bowiem
w pewnym stopniu determinuja koncepcje¢ tego dzieta. Jesli chodzi o pierw-
sze zagadnienie, to argumentacja — tak jak w omowionych opracowaniach
zagranicznych — powinna odwotywac si¢ do miejsca i funkcji rolnictwa we
wspotczesnej gospodarce oraz do konieczno$ci poznania i zbadania rozbu-
dowanej, ztozonej i zmiennej regulacji, ktora si¢ tego dziatu odnosi'’.

15 1. Hartel (red.), Handbuch des Rechtsanwalt. Agrarrecht, Koln 2012.

16 M. Diising, J. Martinez (red.), Agrarrecht, Miinchen 2016. Zob. recenzj¢ tej pracy R. Bu-
dzinowskiego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 2, s. 279 i nn.

17 Do tych dwoch aspektéw odwotuje sie, uzasadniajgc potrzebe rozwoju nauki prawa rolne-
g0. Zob. R. Budzinowski, O potrzebie rozwoju nauki prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2012, nr 1,s.23 i nn.
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Nie mozna obecnie sprowadza¢ znaczenia i roli rolnictwa jedynie do
zaspokajania potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa oraz wytwarzania pew-
nych surowcow dla przemyshu. Nie sg to wprawdzie nieistotne kwestie, ale
znaczenie tego dzialu gospodarki jest duzo wicksze, zwlaszcza ze wciaz si¢
on rozwija, co wida¢ na przyktadzie ztozonosci jego funkcji, zmian w za-
kresie sposobu i techniki gospodarowania, powigzan z innymi sektorami,
jak réwniez zjawiska globalizacji.

Oprocz tradycyjnej funkcji wyzywieniowej temu dziatlowi gospodarki
przypisuje si¢ tez inne funkcje: spoteczna, dochodows, ekologicznag, kulturowa,
a ostatnio nawet energetyczng czy klimatycznag, za$ oprocz dotychczasowych
relacji, takich jak: rolnictwo — produkcja czy rolnictwo — wyzywienie, coraz
wigkszego znaczenia nabieraja takie relacje, jak: rolnictwo — rynek, rolnictwo —
srodowisko, rolnictwo — obszary wiejskie. Jak wida¢, rolnictwo stanowi wspot-
czesnie bardzo ztozone zjawisko spoteczno-gospodarcze. Oddziatywanie na
jego rozwoj, takze w drodze regulacji prawnych, wymaga gruntownej wiedzy.

Nie trzeba dzi$ szerzej uzasadniaé twierdzenia, ze badanie prawa rolnego
jest potrzebne i uzyteczne's. Mozna je wprawdzie odnies¢ do kazdej innej
dziedziny prawa, jednak w przypadku prawa rolnego ma ono szczegolny
charakter. Prawo to bowiem jest bardzo zréznicowane, gdy idzie o zrodta
i zmienne, podlegajace ekspansji. Obejmuje nie tylko prawo krajowe, ale
takze akty prawa unijnego oraz mi¢dzynarodowe prawo rolnictwa, a jego
przedmiot juz dawno wyszedt poza tradycyjna problematyke gruntowa.

Wspolczesne prawo rolne, ukierunkowane na rynek, uwzglednia wy-
magania produkcyjne, zywnos$ciowe, a ponadto wymogi dotyczace ochrony
srodowiska. Silne sa rowniez odniesienia terytorialne, nie tylko ze wzgledu
na zwiazek rolniczej dziatalno$ci wytworczej z ziemia (a przez to z danym
terytorium), ale takze ze wzgledu na legitymizacje wsparcia. Wzmocnieniu
ulegla ochronna funkcja prawa rolnego — ochrona objeci sg i producenci,
i konsumenci. Jednych i drugich, aczkolwiek w ré6znym stopniu, dotycza
wiec akty prawne tej galezi prawa, a jego stosowaniem zajmujg si¢ rozne
sady 1 wiele organow administracji.

Juz te uwagi wskazuja na potencjalnie szeroki krag czytelnikow przy-
szlego Systemu prawa rolnego. Mozna by nawet powiedzie¢, ze za tym
opracowaniem przemawiajg te same wzgledy, co za potrzeba rozwoju nauki
o prawie rolnym. Do$wiadczenia zwigzane z wydawaniem i wznawianiem
obecnych na rynku wydawniczym systeméw innych dziedzin prawa prowa-
dza natomiast do wniosku, ze rowniez System prawa rolnego cieszylby sie
wielkim zainteresowaniem.

18 Takie twierdzenie sformutowatem w artykule pt. Prawo rolne wezoraj i dzis.
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Kolejnag kwestig jest odpowiedz na pytanie, czy opracowanie projek-
towanego Systemu byloby w obecnych warunkach mozliwe, a zatem czy
podjete prace doprowadzityby do wydania tego dzieta. Wstrzemiezliwo$¢ co
do udzieleniu pozytywnej odpowiedzi wynika z do§wiadczen z przesztosci,
gdy podjete juz i do$¢ zaawansowane prace przygotowawcze nie zakonczyly
si¢ sukcesem. Dzisiaj sytuacja jest jednak inna, jesli chodzi o uwarunkowania
obiektywne i subiektywne. Pierwsze sg zwigzane ze stanem ustawodawstwa
rolnego i jego naukowym opracowaniem. Nie ma miejsca obecnie ani nie
nastgpi w przysztosci ,,kryzys prawa rolnego” na ptaszczyznie legislacyjne;j,
polegajacy na znoszeniu szczeg6lnej czy specjalnej regulacji dotyczacej
rolnictwa'®. Wrecz przeciwnie, dominujacy kierunek rozwoju stanowi dzi$
agraryzacja®. Widoczny jest bowiem wzrost regulacji prawnych dotyczacych
roznych aspektow rolnictwa czy tylko z rolnictwem powigzanych. Proces
ten uzasadnia nie tyle interes tego sektora, ile wzgledy spoteczno-gospodar-
cze, wynikajace z wielos$ci funkcji przypisywanych wspoélczesnie tej sferze
gospodarowania.

Argumentacja ta z czasem ulegnie wzmocnieniu, gdyz rolnictwo, a za-
tem ijego regulacja prawna, musi stawi¢ czolo wyzwaniom wspotczesnosci
zwigzanym z wyzywieniem, ochrong zasobow produkcyjnych, srodowiska
i klimatu. Do unormowan, ktére maja juz swoja histori¢ i staly sie przed-
miotem szerszych naukowych badan, dochodzg unormowania nowe, wy-
magajace naukowej refleksji. Wszystkie si¢ za$ przyjety, cho¢ zapewne
w niejednakowym stopniu, w wyniku ich stosowania w praktyce. Mozna
wiec stwierdzié, ze opracowanie projektowanego Systemu jest — od strony
stanu ustawodawstwa — jak najbardziej realne.

Z kolei uwarunkowania subiektywne wyrazaja mozliwosci kadry nauko-
wej, 0sob, ktore podjetyby sie — najlepiej kazda w zakresie swojej specjalno-
$ci— opracowania poszczeg6lnych zagadnien. Dzi§ mozliwosci te sg znacznie
wigksze niz przed ponad trzydziestu pigciu laty, zardwno jesli chodzi o liczbe
agrarystow, jak i o przedmiot oraz zakres badan. Zastosowanie w polskim
rolnictwie mechanizméw WPR stato si¢ impulsem do ich intensyfikacji
i rozpoczgto nowy etap rozwoju nauki prawa rolnego®'.

19 Szerzej: R. Budzinowski, Przysztos¢ prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009,
nrl,s. 17 1inn. oraz 26 i nn.

20 Szerzej: R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2008, nr 2, s. 16 i nn.

2l Szersze uzasadnienie: R. Budzinowski, The science of agricultural law in Poland. Re-
flections against the background of Western European science, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019,
nr2,s. 13 inn.
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W przypadku kadr wzrosta liczba profesoréw tytularnych specjalizuja-
cych si¢ w prawie rolnym, powiekszyto si¢ tez grono doktoréw habilitowa-
nych. Do glosu doszto réwniez najmlodsze pokolenie prawnikow agrary-
stow, ktorzy zaczeli dziatalno$¢ naukowa w obecnym wieku; uzyskali oni
najnizszy stopien naukowy (doktora nauk prawnych), a niektorzy osiagneli
juz status samodzielnego pracownika naukowo-badawczego (otrzymali
stopien doktora habilitowanego). To wzmocnienie kadrowe nauki prawa
rolnego, wprawdzie nie we wszystkich osrodkach uniwersyteckich, stanowi
podstawe do prowadzenia intensywnych badan, takze w odniesieniu do
prac zwigzanych z przygotowaniem Systemuu.

Rozwojowi kadry agrarystow towarzyszylo zwigkszenie intensywnosci
badan oraz znaczne rozszerzenie przedmiotu naukowych dociekan. Wyra-
zem zwiekszenia intensywnosci pracy badawczej sa liczne monografie oraz
pokazna liczba studiow i artykutow, komentarzy oraz innych opracowan.
Sa to zar6wno opracowania typu analitycznego, jak i syntetycznego. Przed-
miotem badan staty si¢ rozne problemy wspdlczesnego prawa rolnego;
badania wyszly poza tradycyjnag problematyke gruntowg (cho¢ i w tym
zakresie poruszane sg zupetnie nowe watki*?) oraz organizacj¢ produkcji
rolnej, obejmujac takze aspekt rolno-zywnosciowy i rolno-srodowiskowy
oraz ich odniesienia do terytorium (obszaru wiejskiego).

Tak szerokie ujecie problematyki badawczej odpowiada ekspansji
wspolczesnego prawa rolnego, ktore uwzglednia triade: rolnictwo — wy-
zywienie — $srodowisko, a tym samym potrzebie opracowania Systemu
prawa rolnego, ktory z zatozenia powinien by¢ dzielem calo$ciowym,
uwzgledniajacym, przy rozdziale zagadnien do opracowania, specjalizacji
poszczegdlnych badaczy. AgrarySci maja ponadto niemate do§wiadczenie
w prowadzeniu wspolnych prac badawczych, o czym $wiadczy zbiorowe
autorstwo wielu dziel*. Z pewnoscig utatwi to podjecie i realizacje oma-
wianego projektu.

Przechodzac do samej koncepcji Systemu, wypada rozpoczaé od oczy-
wistego, a wspomnianego juz stwierdzenia, ze nie moze on by¢ ani komen-
tarzem, ani rozszerzonym podrecznikiem, ani — co oczywiste — elementa-
rzem zawierajgcym podstawowe informacje. Powinien natomiast stanowic,
co tez nie jest oryginalnym stwierdzeniem, uogolnienie dorobku legislacji,

22 R. Pastuszko, Dostep do zasobow gruntow rolnych w procesach globalizacji. Zagadnienia
prawne, Lublin 2019.

2 P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2019; M. Korzycka, P. Wojciechowski,
System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017; M. Korzycka (red.), E. Klat-Gorska, E. Kremer,
P. Ksig¢zak, A. Suchon, P.E. Wojciechowski, Instytucje prawa rolnego, Warszawa 2019; Wielka
Encyklopedia Prawa, t. VIII: Prawo rolne i zywnosciowe, red. S. Prutis, Warszawa 2015.
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doktryny i orzecznictwa, a zatem mie¢ charakter bardziej syntetyczny
anizeli analityczny. Nie znaczy to, ze zawarte w nim rozwazania beda
ograniczane do referowania istniejagcych pogladow; autorzy nie powinni
unika¢ formutowania wtasnych sadow i ocen. Nie mozna sprowadzaé go
tez tylko do instytucji prawa rolnego®, a zwtaszcza tych majacych juz bo-
gata literature i bedacych przedmiotem licznych orzeczen sadowych. Jesli
dzieto to ma stuzy¢ procesowi stanowienia i stosowania prawa, a przy tym
wzbogaci¢ nauke prawa rolnego, to powinno uwzglgdnia¢ rowniez nowe
regulacje, a wiec instytucje prawne w toku ksztaltowania si¢. Zadaniem
redaktorow i autorow bedzie wiec zadbanie nie tylko o to, by nie byto
,biatych plam”, ale takze o rownomierne opracowanie poszczegodlnych
zagadnien. Rozwazania o charakterze sprawozdawczym, opisowym nie
odpowiadajg bowiem randze dzieta w postaci systemu prawa.

Wypada takze zwrdci¢ uwage na podejscie do opracowania tzw. kwestii
granicznych. Jak wiadomo, prawo rolne ze wzglgdu na wyodrgbnienie we-
dhug kryterium przedmiotu regulacji prawnej obejmuje regulacje zaliczane
do prawa prywatnego i prawa publicznego. Zbedne byloby powtarzanie
w Systemie typowych kwestii cywilnoprawnych dotyczacych np. przenie-
sienia wlasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwlasnosci takich
nieruchomosci czy dziedziczenia gospodarstwa rolnego. Nie oznacza to
bynajmniej, ze kwestie te powinny by¢ w Systemie pominiete, zwlaszcza
ze ich regulacja prawna ma szczego6lny charakter. Nalezy zatem, wlaczajac
je do projektowanego opracowania, ujac¢ je np. w ramach prawnych form
organizowania i funkcjonowania gospodarstwa rolnego. Takie podejscie
powinno takze towarzyszy¢ analizie instytucji prawnych mieszczacych sie
w prawie publicznym. Uwypuklenie aspektu rolnego powinno by¢ jednym
z zatozen metodologicznych Systemu — shuzy¢ pokazywaniu zwigzkow, ale
1 odrgbnosci instytucji prawnorolnych.

Przedmiotem analiz nalezy uczyni¢ prawo krajowe. Nie oznacza to
wszakze pomini¢cia unijnego prawa rolnego czy miedzynarodowego prawa
rolnictwa. Regulacje te powinny by¢ uwzglednione, jesli maja wptyw na
kierunek czy ksztalt unormowan wprowadzanych do krajowego porzadku
prawnego. Rownie waznym punktem odniesienia rozwazan powinna by¢
Wspdlna Polityka Rolna. Wprawdzie System ma by¢ dzielem poswigconym
polskiemu prawu rolnemu, ale nie moze pomija¢ rozwazan o charakte-
rze prawnoporownawczym. Chodzi o takie rozwazania, ktore stuzylyby

2 Instytucje prawa rolnego, o ktorych wezesniej wspomniatem, sg wprawdzie dzietem warto-
Sciowym, ale skupionym na wybranych instytucjach majacych juz bogata literaturg, wywodzacych
si¢ przede wszystkim z prawa rolnego prywatnego.
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lepszemu wyjasnieniu i zrozumieniu poszczegdlnych instytucji prawnych.
W takim zakresie nalezatoby stosowac¢ takze metode historycznoprawna.
Wreszcie nie sposéb pomingé aspektu ekonomicznego i socjologicznego
analizowanych zagadnien. Kwestie te powinny by¢ umiejetnie wtgczone do
analizy obowiazujacego prawa. Interdyscyplinarno$¢ badan moze bowiem
podnies¢ range ustalen zawartych w Systemie.

Pod wzgledem merytorycznym — przechodzac juz do zakresu opraco-
wania — istotne byltoby rozstrzygnigcie, czy System bedzie ograniczal sig
do tradycyjnego prawa rolnego, skoncentrowanego na gospodarce gruntami
1 organizacji produkcji, czy wyjdzie poza te ramy, uwzgledniajac rozsze-
rzanie si¢ przedmiotu tej dziedziny prawa i jej nowe granice. Przytoczone
wcezesniej przyktady opracowan zagranicznych wskazuja na szerokie uje-
cie, odpowiadajace obowigzujacej regulacji prawnorolnej. Odzwierciedla
ono bowiem wspotczesne oddzialywanie na rolnictwo (,,od pola do stotu”).
Jesli wigc System ma by¢ dzietem catoSciowym, to powinien rowniez obej-
mowac¢ dziedziny skladajace si¢ na wspotczesng regulacje prawnorolna.

Tym samym, nie przesadzajac liczby tomow, opracowanie Systemu
obejmowatoby czgs¢ ogdlna, prawng organizacje i funkcjonowanie rol-
nictwa jako cze¢$¢ drugg (nazwe mozna doprecyzowac), prawo rolno-zyw-
nosciowe jako czes$¢ trzecia oraz prawo rolno-srodowiskowe jako czgsé
czwartg. Do rozwazenia pozostaje jeszcze wyodrgbnienie czesci piatej:
prawa rozwoju obszarow wiejskich, chyba ze objeta nig problematyka
zostalaby uje¢ta we wezesniej wymienionych czgsciach (jak w opracowaniu
wtoskim). Wypetnienie tre$cig poszczegdlnych czesci powinno by¢ efektem
dyskusji szerszego grona agrarystow, w tym redaktora odpowiedzialnego
za cato$¢ dzieta oraz redaktoréw poszczegdlnych czescei.

5. Zaprezentowane rozwazania nie maja charakteru wyczerpujacego,
ale — jak mozna sadzi¢ — w sposdb wystarczajacy realizujg cel sformuto-
wany we wstepie. Jest zatem wilasciwy czas, by wroci¢ do idei A. Stelma-
chowskiego sprzed ponad trzydziestu pi¢ciu lat i opracowaé System prawa
rolnego. Przemawia za tym wiele wzgledow, a jego przygotowanie jest
realne, zardOwno z uwagi na uwarunkowania obiektywne, jak i subiektywne.
Realizacja tak powaznego dzieta na pewno nie bedzie tatwa, ale agrarysci
majg duze doswiadczenie we wspodlnej pracy nad réznymi przedsigwziecia-
mi naukowymi, a takze dostep do opracowan zagranicznych, ktére moga
by¢ wykorzystane jako wzor. Gdyby takie prace zostatyby teraz podjete,
to — jak sadz¢ — na przelomie lat 2022/2023 gotowy material zostalby
ztozony w wydawnictwie.
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THE DEVELOPMENT AND CONCEPT
OF AN AGRICULTURAL LAW SYSTEM

Summary

The aim of the considerations is to show that it is not only desirable (as well as necessary
and useful) but also possible to develop an Agricultural Law System, and to propose a discussion
on its concept. In the conclusions, the author states that it is now the right time to come back
to the idea of Andrzej Stelmachowski, dating back more than thirty-five years, and develop an
Agricultural Law System. There are many reasons for doing so, and they are presented to in the
article. The development of such a system is feasible taking into account both, the objective and
the subjective conditions. There is no doubt that the realisation of such a serious work will not
be easy, but agricultural lawyers have a great deal of experience in working together on various
scientific projects, and may also benefit from foreign studies and solutions that can be used as
a model. If work on the system started now, the finished material could be ready for submission
to publishers at the turn of 2022/2023.

DELLA NECESSITA DI COSTRUIRE
IL SISTEMA DI DIRITTO AGRARIO

Riassunto

L’articolo si propone di mettere in evidenza che il compito di costruire il Sistema di diritto
agrario non solo ¢ auspicabile (necessario e utile), ma anche possibile, nonché di formulare pro-
poste di discussione riguardanti la concezione dell’opera. Nella parte conclusiva, 1’autore afferma
che ¢ giunto ormai il momento di tornare alle idee di Andrzej Stelmachowski, di oltre trentacinque
anni fa, e di intraprendere il lavoro. Molte ragioni, richiamate nell’articolo, si dimostrano a favore,
inoltre, viste le condizioni sia oggettive sia soggettive, la sua messa in opera sembra ormai piu
che fattibile. Indubbiamente non ¢ un compito facile, anche se agevolato dal fatto che gli agraristi
possono vantarsi di una notevole esperienza acquisita lavorando insieme in vari progetti di ricerca
scientifica, possono inoltre accedere a studi di esperti stranieri, che potrebbero fungere da modello.
Se i lavori venissero intrapresi ora, a cavallo del 2022/2023 sarebbe possibile presentare la bozza
definitiva presso la casa editrice.



