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Pozycja prawna miodego rolnika w Polsce
w swietle rezolucji Parlamentu Europejskiego
Zz 29 maja 2018 r.

1. Wprowadzenie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 29 maja 2018 r. w sprawie wdra-
zania narzedzi Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR) dla miodych rolnikow
w Unii Europejskiej po reformie z 2013 r. (2017/2088(INT))! ma zwrocié
uwage unijnych organow i europejskich instytucji, a takze rzaddéw poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich na pilng potrzebe nalezytego uksztaltowania
i zabezpieczenia pozycji mtodych rolnikow w unijnym prawodawstwie oraz
w regulacjach krajowych jako warunku prawidtowego przebiegu procesu
przemian strukturalnych, w tym pokoleniowych 1 wtasno$ciowych, na ob-
szarach wiejskich w XXI wieku.

Diagnozy i zalecenia zawarte w tej rezolucji, ktore przekazano Radzie
i Komisji, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu oraz rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich, zostaly przygotowane na podstawie
analizy obowigzujacego prawa?, jak rowniez wynikow badan naukowych

" Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

! Dz. Urz. UE C 2020.76.11 [dalej: rezolucja PE].

2 Chodzi w szczegdlnosci o przepisy zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 2013.347.487, dalej: rozporzadzenie
1305/2013), w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 2013.347.608, da-
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oraz pogladéw wyrazonych w stanowiskach réznych zainteresowanych gre-
mioéw. Najwazniejsze z nich zaprezentowano podczas posiedzenia Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 23 listopada 2017 r., gdzie w ramach wystuchania
publicznego przedstawiono m.in. wyniki badania pt. ,,Young farmers: Policy
implementation after the 2013 CAP reform™?. Uwzglednione zostato rowniez
badanie Europejskiej Rady Mtodych Rolnikow (CEJA) pt. ,,Young farmers
are key in the future CAP™*, sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybuna-
tu Obrachunkowego nr 10/2017 pt. ,,Unijne wsparcie dla mtodych rolnikoéw
powinno by¢ lepiej ukierunkowane, tak aby zapewnialo rzeczywisty wktad
w wymiang pokolen™ oraz konkluzje rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntow
rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow? (2016/2141(INT))°.

Celem rozwazan jest skonfrontowanie zidentyfikowanych przez Parla-
ment Europejski potrzeb i wyzwan zwigzanych ze wspodtczesng rola mto-
dych rolnikoéw z obowigzujacymi polskimi regulacjami, ktore ksztattujg ich
pozycje prawna.

Zalecenia zawarte w rezolucji PE zostaty poprzedzone rzetelng oceng ak-
tualnej pozycji ekonomiczno-spotecznej unijnych mtodych rolnikow. Warto
przy tym wskazac na niewielki odsetek (6%) rolnikow w wieku ponizej 35 lat
wsrod osob prowadzacych gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej, podczas
gdy ponad potowa z nich jest w wieku powyzej 55 lat. Istotne, ze w ostat-
niej dekadzie w zwigzku ze starzeniem si¢ populacji wystapity problemy
w zakresie odnowy pokoleniowej w rolnictwie, co jest szczegolnie dotkli-
we w sektorach hodowli zwierzat. Moze to wynika¢ z faktu, ze wspierany

lej: rozporzadzenie 1307/2013) oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2393 z 13 grudnia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej po-
lityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkéow produktow rolnych
oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi
si¢ do fancucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdro-
wia ro$lin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (Dz. Urz. UE L 2017.350.15, dale;j:
rozporzadzenie 2017/2393).

3 Badanie pt. ,,Mtodzi rolnicy: wdrozenie polityki po reformie WPR z 2013 r.” zlecone
przez Departament Tematyczny B Parlamentu Europejskiego — Polityka Strukturalna i Polity-
ka Spdjnosci, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL
STU(2017)602006 [dostep: 31.01.2020].

4 Badanie pt. ,,Mlodzi rolnicy majg zasadnicze znaczenie dla przysztosci WPR” opubli-
kowane w dniu 17 maja 2017 r., https://www.ceja.eu/press-releases/234 [dostep: 31.03.2020].

5 https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=41529 [dostep: 31.03.2020].

¢ Dz. Urz. UE C 2018.298.112.
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przez ponad 50 lat w ramach WPR rozwdj rolnictwa sprzyjat powickszaniu
i koncentracji gospodarstw rolnych, jak rowniez znaczacej kapitalizacji
débr inwestycyjnych, co obecnie utrudnia przekazywanie lub udostgpnianie
niektérych gospodarstw mtodym ludziom ze wzgledu na wysokie naktady
kapitatowe niezbg¢dne do przejecia takich jednostek produkcyjnych. Ponadto
w latach 2007-2013 liczba mtodych rolnikéw w catej Unii Europejskiej
zmnigjszylta si¢ z 3,3 mln do 2,3 mln, a powierzchnia gospodarstw rolnych
przez nich prowadzonych zmalata w tym czasie z 57 mln do 53 min ha.

W $wietle zmian demograficznych, takich jak wyludnianie czy starze-
nie si¢ ludnosci na obszarach wiejskich, istotne jest stwarzanie perspektyw
dla rolnictwa jako sektora nowoczesnego i atrakcyjnego, tak by zachecic
mtodych ludzi do podejmowania pracy w rolnictwie. Jest to istotne zada-
nie w obliczu obecnej konkurencji w zakresie dostepu do gruntow miedzy
mtodymi ludzmi pragnacymi rozpoczaé dzialalnos¢ rolnicza a rolnikami
z wieloletnim doswiadczeniem, a czasami nawet migdzy miodymi ludz-
mi a przedsi¢biorstwami inwestycyjnymi wykazujacymi zainteresowanie
rolnictwem. W ocenie Parlamentu Europejskiego niedobor mtodych ludzi
wybierajacych kariere zawodowa w rolnictwie stwarza zagrozenie dla sta-
bilnosci gospodarczej i zrownowazonego rozwoju spotecznego obszaréw
wiejskich, a takze samowystarczalno$ci zywnosciowej i bezpieczenstwa
zywnosciowego UE. Zjawiska te zinterpretowano rowniez jako zagrazajace
modelowi rozwoju rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych’.

W preambule rezolucji wskazano tez, ze nie wszystkie panstwa czton-
kowskie realizuja odpowiednig polityke na rzecz podejmowania dziatalnosci
rolniczej przez mlodych rolnikdéw i nie wszystkie wykorzystujg narzedzia,
ktore udostepniono w ramach WPR, aby ich wspiera¢. Jest to sprzeczne
z kierunkami ostatniej reformy WPR, w ramach ktorej wprowadzono m.in.
obowigzkowe platnosci na rzecz mtodych rolnikéw w ramach pierwszego
filaru (6,9 mld EUR dla 180 tys. mtodych rolnikdéw), a w ramach drugiego
filaru — $rodki takie jak wsparcie na rzecz rozpoczgcia dziatalnosci, dostep
do finansowania badz kredytu czy mozliwo$¢ wprowadzenia podprogramu
tematycznego dla mtodych rolnikow (2,6 mld EUR). W zwiazku z tym
uznano, ze wymiana pokoleniowa musi by¢ jednym z priorytetow przysztej
WPR, ktora powinna zapewni¢ wspolne ramy dla strategii krajowych do-
stosowanych do konkretnych potrzeb, oraz ze wspieranie tej wymiany jest
jednym z warunkéw wstepnych utrzymania rolnictwa w catej UE oraz za-
chowania zywotnosci i atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich, zwtaszcza dzieki
zwiekszaniu réznorodnosci gospodarstw i wspieraniu zrownowazonego
rolnictwa rodzinnego.

7 Zob. preambulg rezolucji PE, lit. A-J.
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Konieczno$¢ zmiany polityki w tym zakresie uzasadnia takze to, ze choc¢
obecne $rodki wsparcia utatwiaja mtodym rolnikom dostep do finansowania
lub kapitatu, to nie rozwigzuja kwestii dostepu do gruntow w celu zalozenia
nowych gospodarstw. Dostep ten jest przy tym jedng z gldéwnych przeszkod
stojacych od lat przed mtodymi rolnikami i nowymi podmiotami na rynku
rolnym, ktora wymaga skutecznych rozwigzan. Zdaniem europejskich par-
lamentarzystow dostep do gruntéw utrudniajg z jednej strony utrata uzytkow
rolnych wskutek zasklepiania gleby, urbanizacji, turystyki, projektow infra-
strukturalnych, zmiany sposobu uzytkowania i postgpujacego pustynnienia
w wyniku zmiany klimatu, a z drugiej — koncentracja gruntow w rekach
jednego podmiotu. Takze spekulacyjne podwyzki cen gruntéw uznane zo-
staty za powazny i coraz bardziej niepokojacy problem nowych podmiotow
i mtodych rolnikéw w wielu panstwach cztonkowskich®.

Wazne jest tez, ze w §wietle celow WPR mlodzi rolnicy stanowia wazne
zrodta innowacji i przedsigbiorczosci w rolnictwie, przynoszac takie korzy-
$ci, jak: wprowadzanie nowej wiedzy lub technik, rozwijanie nowych mo-
deli biznesowych opartych na uzytkownikach koncowych, opracowywanie
bardziej zrownowazonych systemow gospodarki rolnej, rozwijanie nowych
modeli organizacyjnych (np. upraw wspolnych, platnosci zaliczkowych,
finansowania spoteczno$ciowego), zaciesnianie powigzan migdzy rolnic-
twem a lokalng spotecznoscia oraz dostosowywanie tradycyjnej wiedzy
do opracowywanych innowacji biznesowych (np. rzemie$lniczej produkcji
zywnosci). Istotna jest rowniez rola mtodych rolnikéw w ramach zréwno-
wazonego, zroznicowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu sektora
rolnego. Wspieranie ich moze zapewni¢ przyszto$¢ produkcji zywnosci
oraz ochrone srodowiska i krajobrazu wiejskiego. Mtodzi rolnicy konkuruja
obecnie w ramach szybko rozwijajacego si¢ sektora rolnego, a innowacje,
badania naukowe i rolnictwo precyzyjne moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
wydajnosci rolnej, a jednoczesnie lepszego zarzadzania zasobami’.

2. Zalecenia rezolucji Parlamentu Europejskiego

Zalecenia zawarte w rezolucji PE ujete zostaly w o$miu grupach tema-
tycznych, istotnych ze wzgledu na instrumenty oddziatywania na sytuacje
prawng i ekonomiczng mtodych rolnikow.

Pierwsza grupa tematyczna nosi tytut ,,Budzet i dostep do finansowania”.
Parlament Europejski udzielit poparcia dla utrzymania silnej Wspdlnej Po-

8 Ibidem, lit. K-O.
° Ibidem, lit. P-AG.
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lityki Rolnej z mysla o jej przysztej reformie, majac nadzieje na zachgcenie
w ten sposob mtodych ludzi do rozpoczgcia dziatalnosci rolniczej. Postulowat
przy tym pilne wdrozenie decyzji ujetych w rozporzadzeniu 2017/2393 oraz
dalsze wsparcie programu dla mtodych rolnikéw przez podwyzszenie mak-
symalnego putapu krajowego przydziatu srodkow do poziomu ponad 2% na
ptatnosci obowigzkowe w ramach pierwszego filaru oraz zwigkszenie stawki
wsparcia w ramach drugiego filaru jako zachety do wymiany pokoleniowe;.
Zalecit takze, aby w przysztosci uwzgledni¢ w WPR zwigkszenie srodkow
pomocowych na rozpoczecie dzialalnosci dla mtodych rolnikow (zwanych
dotacjami dla mtodych rolnikow) oraz wydtuzenie okresu, w ktorym pro-
wadzone przez nich gospodarstwa moga korzysta¢ z dodatkowego wsparcia
z pierwszego filaru. Parlament Europejski zalecil rowniez wprowadzenie
roznicowania wielko$ci pomocy m.in. w zaleznos$ci od wieku i poziomu
wyszkolenia mtodych rolnikow.

W rezolucji zalecono tez zwigkszenie dostepu do finansowania przez
doptaty do odsetek od pozyczek dla nowych podmiotow, w tym pozyczek
od prywatnych operatorow finansowych, w szczegolnosci przez wdrozenie
instrumentéw finansowych umozliwiajgcych udzielanie mtodym rolnikom
pozyczek na inwestycje o zerowym oprocentowaniu. Europarlamentarzysci
wyrazili przy tym poglad, ze UE powinna sprzyja¢ powstawaniu nowych
form finansowania spolecznosciowego w rolnictwie, ktore juz teraz pojawiaja
si¢ w przypadku nabywania gruntow z odroczonym terminem wykupu, ktore
to finansowanie mozna polgczy¢ z nowymi instrumentami finansowymi.
Ponadto zalecili poprawe oceny zdolnosci kredytowej gospodarstw rolnych
przez banki i instytucje kredytowe, w tym przez wyceng instrumentow finan-
sowych przewidzianych w ramach WPR, jak rowniez zwigkszenie dostgpu
mtodych rolnikéw do mozliwosci oferowanych przez europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne, w uzupetnieniu do wsparcia przewidzianego
w WPR, w zakresie opracowywania i wdrazania instrumentow finansowych
w formie pozyczek, gwarancji lub funduszy kapitalowych w celu zapewnienia
dostepu do finansowania osobom, ktore tego potrzebuja. Zarekomendowano
w zwigzku z tym, by oprocz srodkéw wsparcia zagwarantowaé mtodym
rolnikom specjalistyczne niezalezne ustugi doradztwa finansowego. Parla-
ment Europejski wezwat tez Komisj¢ do zaproponowania srodkow wsparcia
inwestycji w inteligentne rolnictwo, aby zwigkszy¢ dostep mtodych rolnikow
do osiggni¢¢ technologicznych'®.

Natomiast w ramach grupy zalecen pt. ,,Zarzadzanie wdrazanymi $rod-
kami i ich uproszczenie” Parlament Europejski zauwazyt, ze mimo przyjecia
w wyniku reformy WPR na lata 2014-2020 nowych srodkoéw wspierajacych

10" Zob. zalecenia rezolucji PE, pkt 1-12.
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mtodych rolnikéw w zaktadaniu gospodarstw obcigzenia administracyjne
wcigz utrudniajg korzystanie przez beneficjentéw z tych srodkow. Wskazano,
ze ogolne zarzadzanie ptatnosciami bezposrednimi i srodkami programu
rozwoju obszarow wiejskich jest postrzegane jako bardzo zlozone i trud-
ne, w szczegdlnosci przez nowe podmioty niezaznajomione z systemem
ptatnosci. Adresaci rezolucji PE otrzymali zalecenie podjecia wigkszego
wysitku w celu uproszczenia procedur i skrocenia czasu potrzebnego na
zatwierdzenie platnosci.

Ponadto w rezolucji zwrocono uwagg na nieuczciwe praktyki handlowe
w tancuchu dostaw zywnosci, ktorych narzucanie wykorzystuje znaczne sity
negocjacyjne nabywcow, przetworcow lub przedsiebiorcow w porownaniu
z ich dostawcami, co stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci dziatalnosci
rolnikéw. Wezwano wiec Komisje, by przyjeta odpowiednie regulacje na
szczeblu UE. Wyrazono rowniez poglad, ze rolnicy powinni sami decydowac
o0 gospodarowaniu wlasnymi gruntami, gdyz aby gospodarstwa rolne mogty
dobrze funkcjonowac, musza mie¢ swobodg i by¢ elastyczne, jak kazdy inny
rodzaj przedsigbiorstwa. Wedtug Parlamentu, aby gospodarstwa rolne byty
wydajne pod wzglgdem ekonomicznym, nalezy zapewni¢ im mozliwosé
powigkszania si¢, a tym samym osiggni¢cia progowej wielkosci odpowia-
dajacej realiom gospodarczym rynku!!.

W kolejnej grupie tematycznej zalecen pt. ,,Dostep do ziemi i zwalczanie
masowego wykupu i dzierzawy ziemi” wyeksponowana zostata kwestia
dostepu do gruntow, ktory stanowi jedng z najwigkszych przeszkod podej-
mowania dziatalno$ci w rolnictwie. Wyraza si¢ on w niskiej podazy gruntow
oferowanych do sprzedazy lub dzierzawy w wielu regionach, a takze w kon-
kurencji ze strony innych rolnikow, inwestorow i uzytkujacych grunty na cele
mieszkalne, jak rowniez w trudno$ciach z uzyskaniem finansowania. Problem
dostepu do gruntéw zaostrza obecna struktura platnosci bezposrednich,
ktora moze prowadzi¢ do wyzszych kosztéw dzierzawy i nabycia gruntow.
Parlament Europejski zalecit wigc zwigkszenie wymaganych poziomow
aktywnosci przy przyznawaniu ptatnosci, z uwzglednieniem nowych modeli
rolnictwa, tak aby wynagradzaly one osiagniecie okreslonych wynikow
(np. rzeczywisty czas przeznaczony na rolnictwo, przynoszenie okreslonych
korzysci srodowiskowych lub spotecznych). Co ciekawe, zalecit rowniez
wprowadzenie zakazu nieuzasadnionego kumulowania dotacji z pobieraniem
$wiadczen emerytalnych'?,

Parlament Europejski uznat ponadto, ze wiasciciele musza dysponowac
prawem do sprzedawania gruntow rolnych wybranym przez siebie nabywcom.

" Tbidem, pkt 13-27.
12 Tbidem, pkt 28.
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Zwrocit si¢ zatem do Komisji o podjgcie dziatan utatwiajacych przekazywa-
nie ziem, w szczeg6lno$ci ich dziedziczenie, aby pomdc mtodym osobom
w zakladaniu gospodarstw rolnych. Jednoczesnie wezwat Komisje¢ i panstwa
cztonkowskie do podjgcia dziatan ograniczajacych spekulowanie gruntami
rolnymi. Zaapelowat do Komisji o ustanowienie zalecen na szczeblu Unii
Europejskiej wspierajacych aktywna polityke krajowa w zakresie dostgpu do
gruntdow zgodnie z najlepszymi praktykami, za§ do panstw czlonkowskich
o zapewnienie w pierwszej kolejnosci dostepu do gruntdéw rolnych nowym
podmiotom i mtodym rolnikom dzigki pelnemu wykorzystaniu instrumentow
regulacyjnych, ktore zostaty juz w niektorych krajach wdrozone'.

W zwigzku z tym w rezolucji PE zaproponowano, aby panstwa czton-
kowskie opracowaty narzedzia, takie jak banki gruntow, w celu utatwienia
dostepu do gruntdw, i mapy gruntéw niezabudowanych do dyspozycji mto-
dych rolnikéw. Zdaniem Parlamentu mlodym rolnikom powinno przystu-
giwaé odstepstwo od obecnego limitu wynoszacego 10% na inwestycje
gruntowe przewidzianego w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. dotyczacym funduszy strukturalnych i prze-
piséw ogolnych w sprawie pomocy panstwa'. Pomoc nalezatoby bardziej
ukierunkowac na obszary odizolowane, stabo zaludnione Iub najdotkliwiej
odczuwajace skutki niewystarczajacej wymiany pokoleniowej'.

Parlament Europejski zalecit rowniez, aby panstwa czlonkowskie —
w ramach strategii krajowych — wspomagaly §wiadczenie ushug doradztwa
rolniczego i zarzadzania gospodarstwami rolnymi w celu wspierania i ufa-
twiania obrotu ziemig oraz wprowadzenia ustug planowania dziedziczenia.
Zaapelowal, aby wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity wsparcie na
rzecz przekazywania gospodarstw rolnych, tak aby subsydiowac gtownych
gospodarzy w wieku powyzej 55 lat nieposiadajacych spadkobiercow, ktorzy
moga na emeryturze znalez¢ si¢ w niepewnej sytuacji, pod warunkiem ze
przekazg czegs$¢ lub calo$¢ swojego gospodarstwa jednemu lub wigkszej
liczbie mtodych rolnikow.

13 Komunikat wyjasniajagcy Komisji w sprawie nabywania gruntow rolnych i prawa Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2017.350.5).

!4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz.
UE L 2014.138.5 ze zm.).

15 Zob. zalecenia rezolucji PE, pkt 30-35.
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Zauwazono tez, ze w wielu panstwach cztonkowskich przeszkoda dla wy-
miany pokoleniowe;j i dostepu mtodych ludzi do gruntdow rolnych jest pézne
dziedziczenie, co moze wynika¢ faktu, ze w obecnej WPR nie przewiduje
si¢ juz zachet dla starszych rolnikéw do przekazywania prowadzonej
dziatalnos$ci mtodszym pokoleniom. W zwigzku z tym zalecono ponowne
rozwazenie wdrozenia $rodkéw mogacych motywowac¢ starszych rolnikow
do przekazywania swoich gospodarstw mtodym rolnikom, takich jak ,,system
wycofywania si¢ z gospodarstw rolnych” i inne zachgty do przechodzenia
na emeryture, z rekomendacja, by jednoczesnie przeciwdziata¢ koncentracji
gruntéw dokonywanej przez rolnikow z sasiedztwa. W rezolucji PE podkresla
si¢ rowniez znaczenie struktur prawnych, takich jak grupy rolne wspolnego
gospodarowania (GAEC), ktére moga umozliwi¢ mtodym osobom wspol-
ne zaktadanie gospodarstw i utatwic¢ przekazywanie gospodarstw miedzy
pokoleniami'®,

Postowie do PE wezwali rowniez Komisje i panstwa cztonkowskie, by
wspieraty korzystanie z mozliwosci dostepnych w ramach programu rozwoju
obszaréw wiejskich, aby stymulowac nowe dziatania majgce na celu wspo-
maganie obrotu gruntami, takie jak banki ziemi, inicjatywy na rzecz tgczenia
zbywcow gruntéw rolnych z potencjalnymi nabywcami oraz inne promowane
na szczeblu lokalnym inicjatywy utatwiajace nowym podmiotom dostep do
ziemi. Ich zdaniem mtodzi rolnicy na catym terytorium Unii powinni mie¢
dostep do kredytow na tych samych warunkach i o takich samych stopach
procentowych, ktorych nie nalezy r6znicowac. W zwiazku z tym PE wezwat
Komisje, aby wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym opracowata
odpowiednie $rodki wsparcia i linie kredytowe dla mtodych rolnikow!”.

Parlament Europejski podkreslit rowniez znaczenie wspotpracy rolnikow.
Zwrocit si¢ o promowanie nowych modeli wspotpracy takze migdzy poko-
leniami rolnikow przez partnerstwo, uprawy wspolne, spotdzielnie maszyn
rolniczych, wieloletnig dzierzawe i inne porozumienia dlugoterminowe,
umowy miedzy prowadzgcymi gospodarstwa rolne oraz $rodki na rzecz
organizacji krajowych lub regionalnych zaangazowanych we wspieranie
i utatwianie ustug nawigzywania kontaktow zawodowych migdzy starszymi
i mtodszymi rolnikami (np. ustug w zakresie obrotu gruntami). Stwierdzit
tez, ze stworzenie wigkszej i silniejszej organizacji rolnikow — przez za-
ktadanie spotdzielni i zrzeszanie si¢ w organizacjach producentoéw — moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia rentownosci dziatalnos$ci rolniczej i stanowié
zabezpieczenie dochodu rolnikéw, w szczegdlnosci mtodych, zapewniajac

16 Tbidem, pkt 38-42.
17 Tbidem, pkt 43-44.
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pomoc w podejmowaniu decyzji produkcyjnych i jak najlepsze wykorzy-
stanie wlasciwos$ci obszarow wiejskich. W ocenie PE reforma strukturalna
organizacji producentéw, majaca na celu zwickszenie ich odpowiedzialno$ci
oraz zrzeszenie si¢ wigkszej liczby rolnikdéw, moze si¢ przede wszystkim
przyczyni¢ do ochrony i zwigkszenia rentownosci sektora'®.

Parlament Europejski podkreslit tez znaczenie spdjnosci miedzy lokal-
nymi, krajowymi i unijnymi $rodkami dla mtodych rolnikéw, wzywajac
panstwa cztonkowskie do utatwienia wymiany pokolen, np. za posrednic-
twem przepisoOw prawa spadkowego i podatkowego, zasad dostepu do ziemi,
planowania przestrzennego i strategii dziedziczenia gospodarstw rolnych.
Zaakcentowat przy tym konieczno$¢ utatwienia kobietom sprawiedliwego
dostepu do gruntdéw, aby zacheci¢ je do osiedlania si¢ na obszarach wiejskich
i odgrywania aktywnej roli w sektorze rolnym'.

W czwartej grupie zalecen pt. ,,Szkolenia, innowacje i komunikacja”
zwrdcono uwage na potrzebe modernizacji szkolen zawodowych dostgpnych
na obszarach wiejskich oraz nadania im wigkszego znaczenia, przy aktyw-
nym zaangazowaniu krajowych stuzb doradczych. Parlament Europejski
uznatl, Zze nalezy utatwi¢ mtodym rolnikom dostep do Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS) oraz zwigkszy¢ budzet przeznaczony na szkolenia
zawodowe na obszarach wiejskich. Zalecit przy tym wspieranie przystepo-
wania mtodych ludzi do spotdzielni, w ktorych otrzymaja oni istotne porady
na temat udost¢pniania produktéw na rynku, produkcji oraz innych kwestii
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Wezwat tez Komisje
i panstwa cztonkowskie, by zapewnity wiecej szkolen i ustug doradczych
przysztym i obecnym mtodym rolnikom, m.in. w zakresie zaktadania dzia-
falno$ci gospodarczej w rolnictwie, umiejetnosci technologicznych, finan-
sowych i zwigzanych z przedsi¢biorczoscia, takich jak marketing, tworzenie
sieci kontaktow, komunikacja, innowacja, wielofunkcyjnos¢, dywersyfikacja
1 specjalistyczna wiedza finansowa, jak rowniez by zwigkszyly zachety
w zakresie ich mobilnosci migdzynarodowe;.

Parlament Europejski uznat tez, ze powinno si¢ tworzy¢ otoczenie sprzy-
jajace dopuszczaniu 0s6b mtodych do zawodow rolniczych za posrednictwem
struktur zbiorowych i solidarnosciowych, takich jak grupy rolne wspélnego
gospodarowania (stowarzyszenia rolnikow), spotdzielnie wspdolnego wyko-
rzystywania sprzetu rolniczego, spotdzielnie zajmujace si¢ przetworstwem
i wprowadzeniem produktow rolnych do obrotu, grupy na rzecz wspol-
nego wykorzystywania sily roboczej, ustugi w ramach zastepstwa, grupy

18 Tbidem, pkt 45-46.
1 Ibidem, pkt 49, 53-54.
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wzajemnej pomocy, zrzeszenia popularyzujace rolnictwo i innowacyjnosc,
stowarzyszenia rolnikow konsumentow, sieci miedzy podmiotami rolnymi
i podmiotami spoza rolnictwa (LEADER) itp.?°

W ocenie postow do PE nalezy zapewni¢ mtodym rolnikom na obszarach
wiejskich mozliwos¢ rozwoju gospodarstwa i utrzymania rodziny, gwarantu-
jac im m.in. dostep do oferowanych ustug i infrastruktury (np. szybkich taczy
szerokopasmowych, szkot i przedszkoli, drog), jak w przypadku mtodych
mieszkancow miast. Uznano, ze wymiana pokoleniowa opiera si¢ nie tylko na
atrakcyjnosci zawodu rolnika, ale takze na zdolno$ci do generowania z uzy-
skiwanych dochodéw wynagrodzenia dla tych, ktoérzy pragna w ten sposéb
si¢ utrzymywaé. W tym celu WPR musi zapewni¢ im mozliwos¢ regulacji
rynku, zwlaszcza gdy rynki nie funkcjonujg dobrze i sa przyczyna sytuacji
kryzysowych. Obecna deregulacja rynkow wplywa bowiem negatywnie na
rozwdj rolnictwa i z zasady uderza mocniej w mtodych rolnikéw, ktorzy
zatozyli gospodarstwa i sg powaznie zadtuzeni ze wzgledu na poniesione
na poczatku dziatalno$ci naktady inwestycyjne?!.

Piagta grupa zalecen pt. ,,Ustugi publiczne” obejmuje zagadnienia inno-
wacji w rolnictwie oraz stosowania efektywnych praktyk proekologicznych.
Postowie do PE uznali, Ze rozwdj nowoczesnych ekologicznych praktyk
rolnych i nowe modele biznesowe uczynig rolnictwo bardziej atrakcyjnym
dla mtodych rolnikow. Uznali, ze mtodzi rolnicy musza by¢ wyszkoleni i wy-
kwalifikowani w zakresie najnowszych technologii, aby sprosta¢ obecnym
1 przysztym wyzwaniom $rodowiskowym. Podkreslili potrzebg wspierania
innowacyjnych i niekonwencjonalnych podejs¢, takich jak agroekologia,
nowe modele biznesowe oparte na uzytkownikach koncowych, cyfrowe
technologie rolne i inteligentne rozwigzania, oraz wezwali Komisje¢, aby
zapewnita uwzglednienie tej kwestii w przysziej WPR.

Parlament Europejski wezwat tez Komisje do zintensyfikowania badan nad
wykorzystaniem technologii i praktyk rolniczych umozliwiajacych prowadze-
nie zrownowazonego rolnictwa o niewielkim wplywie na srodowisko. Jego
zdaniem w celu zapewnienia konkurencyjnosci rolnictwu w UE niezbgdne jest
tworzenie 1 utrzymywanie nowych miejsc pracy, promowanie innowacyjnosci
oraz cyfryzacja w dziedzinie ksztalcenia zawodowego dla rolnikow?.

W dalszej czgsci rezolucji Parlament Europejski podkreslit, Zze rolnicy
potrzebuja dostgpu do infrastruktury, przystepnych cenowo i wysokiej jakosci
obiektow i ustug publicznych, w tym opieki zdrowotnej, edukacji, szybkich
laczy szerokopasmowych, pomocy, szkolen, ustug kulturalnych, urzedoéw

20 Tbidem, pkt 58, 60, 62-63, 65, 68.
2l Tbidem, pkt 68, 71.
2 Tbidem, pkt 72-73.
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pocztowych, transportu publicznego oraz drog. Zwrocono si¢ tez do Komisji
i panstw czlonkowskich o zaangazowanie si¢ w tworzenie bezposrednich
kanatéw wprowadzania produktu do obrotu, umozliwiajagcych mtodym rol-
nikom ich sprzedaz na rynkach lokalnych w bardziej zrownowazony spo-
sob 1 z wiekszym zyskiem. Postowie wezwali tez Komisje do opracowania
,agendy wiejskiej”, ktora miataby obejmowaé skoordynowane dziatania
w ramach roznych unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych polityk
rozwoju obszarow wiejskich, wskazujac, ze WPR wymaga inteligentnych
podej$¢, poniewaz nowe rozwigzania stanowia o atrakcyjnosci zycia na
obszarach wiejskich dla mtodych ludzi®.

Zalecenia rezolucji PE zawarte w grupie pt. ,,Srodki majace na celu
walke z wyludnianiem si¢ obszarow wiejskich” wyrazaja dostrzezona przez
Parlament Europejski konieczno$¢ zaoferowania mtodym rolnikom dtugoter-
minowej perspektywy rozwoju, co ma zapobiec wyludnianiu si¢ obszaréw
wiejskich. Zwrdcono si¢ wigc do Komisji i panstw cztonkowskich o rozwa-
zenie nowych inicjatyw majacych zagwarantowac dostateczng infrastrukture
na obszarach wiejskich w celu wspierania nowych przedsi¢biorcéw i ich
rodzin. Wskazano na potrzebg harmonizacji dziatan w ramach programéw
rozwoju obszaréow wiejskich i pierwszego filaru WPR, dziatan w ramach
unijnej polityki spojnosci oraz dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w celu zwigkszenia ich skuteczno$ci. Komisja zostata tez zobo-
wigzana, aby w ramach przyszlej reformy WPR ukierunkowata ptatnosci
bezposrednie na mate gospodarstwa i rolnictwo agroekologiczne, poniewaz
przyniesie to niezwykle duze korzysci mtodszym rolnikom i rolnikom roz-
poczynajacym dziatalno$¢. W rezolucji stwierdzono, ze intensywne wsparcie
mtodych rolnikéw i rozwdj nowych aktywnos$ci gospodarczych w sektorze
rolnym w UE to $rodki, ktére zdecyduja o przysztosci obszaréw wiejskich,
i dlatego nalezy je utrzymaé¢ w ramach nowej WPR po 2020 r.*

W grupie zalecen pt. ,,Srodowisko i zréwnowazony rozwé;” Parlament
Europejski wezwat Komisje do zapewnienia wigkszej spdjnosci srodkdw
ochrony $rodowiska oraz ich harmonizacji, przypominajac, ze srodki prze-
widziane dla mtodych rolnikéw muszg by¢ czytelne i tatwe do wdrozenia.
W rezolucji PE wyrazono tez poglad, Ze aby utrzymac zaludnienie obszarow
wiejskich oraz zapewni¢ osobom tam mieszkajacym standard zycia podobny
do standardu zycia w miastach, nalezy usung¢ bariery regulacyjne i admini-
stracyjne, aby umozliwi¢ rolnikom prowadzenie uzupetiajacej dziatalnosci
rolniczej i dziatalnos$ci pozarolniczej, zapewniajac tym samym odpowiednie

# Tbidem, pkt 74-75, 77-78.
? Ibidem, pkt 79-80, 82, 84-86.
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dochody rolnikom i ich rodzinom oraz zmniejszajac ryzyko wyludniania si¢
wsi. Z tych wzgledow wezwano do podjecia dialogu ze spoleczenstwem na
temat przysztosci sektora rolno-spozywczego w celu przedstawienia rze-
czywistego obrazu dziatalnosci rolnej oraz poszerzania wiedzy dotyczacej
zawodu rolnika i wytwarzania produktow spozywczych?.

Rezolucje PE zamykaja zalecenia objete tytutem ,,Inne”. Komisja
i panstwa cztonkowskie zostaly wezwane, by podja¢ srodki w celu zabezpie-
czenia dochodow rolnikow na wypadek zagrozen klimatycznych, sanitarnych
i ekonomicznych oraz zwigkszenia w ten sposéb odpornosci gospodarstw
rolnych, w szczeg6lnosci przez wdrozenie nowych narzedzi zarzadzania
ryzykiem i wzmocnienie juz istniejacych. Podkreslono, ze male i rodzinne
gospodarstwa, ktore funkcjonuja w utrudnionych warunkach i poszukuja
dla siebie dodatkowego dochodu, powinny by¢ silniej wspierane, np. przez
finansowanie uslug doradczych lub innowacyjnych modeli biznesowych.
Polityka strukturalna powinna réwniez obejmowaé¢ wymiang mi¢dzypo-
koleniowa z korzyscig dla mtodych i starszych rolnikow, uwzgledniajac
znaczenie sporzadzania przez rolnikow planoéw dziedziczenia gospodarstw
i potrzebe istnienia ptatnosci przejsciowej utatwiajacej takie dziedziczenie®.

3. Instrumenty wsparcia mlodych rolnikow
w polskim prawie rolnym

Rola wsparcia mtodych rolnikow jest w polskim prawodawstwie oraz
pisSmiennictwie prawniczym i ekonomicznym do$¢ wyraznie dostrzegana.
Wplyw na wzrost krajowego zainteresowania ta problematyka miata inte-
gracja Polski z Unig Europejska, a zwtaszcza wdrozenie stosowanych w niej
instrumentow WPR. Mozna ocenié, ze w III RP przed 2004 r. polski prawo-
dawca wykazywat zainteresowanie nastepcami w gospodarstwach rolnych
gtéwnie z uwagi na regulacje sytuacji prawnej rolnikow konczacych swa
aktywno$¢ zawodowa?’. Przyktadem sg instytucje Scisle powigzane z pro-
blematyka rolniczo-emerytalng, takie jak umowa z nastepca® czy krajowe

» Ibidem, pkt 87-89.

20 Tbidem, pkt 90, 92-93.

27 R. Budzinowski, Problemy ludzi starszych na wsi w aspekcie prawnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, z. 1, s. 199-212.

2 Art. 84-91 ustawy z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw (tekst jedn.
Dz.U.z2020r., poz. 174 ze zm.). Por. R. Budzinowski, Umowa z nastepcg, w: J. Panowicz-Lipska
(red.), System prawa prywatnego, t. 8: Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2011
M. Niedospiat, Umowa z nastgpcq, Bielsko-Biata 1996.
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renty strukturalne®. W doktrynie ocenia si¢, ze umowy z nastgpca najlepiej
odpowiadajg potrzebom spotecznym w zakresie dostepnych mechanizmow
wymiany pokoleniowej w rolnictwie, poniewaz zmian¢ pokoleniowg traktuje
si¢ z zatozenia jako dtugotrwaly proces, w ktérym samo przeniesienie wias-
nosci stanowi tylko jeden z jego etapow>’. Nie jest to jednak umowa czesto
w praktyce stosowana. Natomiast krajowe renty strukturalne nie odegraty
przypisanej im przez ustawodawce roli, poniewaz panstwo nie zaangazowato
w to odpowiednich srodkow budzetowych. Natomiast w ramach stymulo-
wania przemian pokoleniowych na obszarach wiejskich na przetomie XX
1 XXI wieku duze znaczenie miaty kredyty na utworzenie lub urzadzenie
gospodarstwa rolnego, z doplatami do oprocentowania ze srodkow Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), realizowane przez
osoby, ktore nie przekroczyty 40. roku zycia®!. Ta forma wsparcia cieszyta
si¢ najwigkszym zainteresowaniem i stanowita 35,7% udzielonych kredytow
inwestycyjnych i 43,2% ich tacznej kwoty?>.

Istotne zmiany w polityce wsparcia kierowanego do mtodych rolnikéw
zaszly po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej*?, cho¢ pomoc ta byta
adresowana nie do wszystkich mtodych, lecz tych rozpoczynajacych dziatal-
no$¢ rolnicza. Zasadniczo subsydia i preferencje na rzecz mtodych rolnikoéw
stuzag oddziatywaniu w trzech obszarach: zmiany pokoleniowej rolnikow
i zapewnienia cigglosci gospodarowania w rolnictwie, poprawy struktury
agrarnej oraz poprawy konkurencyjno$ci, rozumianej jako efektywnos¢
ekonomiczna rolnictwa**. Na tym tle oraz w kontekscie zalecen ujetych w re-
zolucji PE warto przeanalizowac obecnie stosowane prawno-ekonomiczne
instrumenty wsparcia udzielanego mtodym rolnikom w Polsce.

W ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich najbardziej powszechna
formg dotowania i mobilizowania aktywnosci poczatkujacych i zarazem
mtodych rolnikéw jest dziatanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

» Ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (tekst jedn. Dz. U.
22018 1., poz. 872).

30 P. Ksiezak, Umowy stuzgce wymianie pokoleri w rolnictwie. Umowa z nastepcq, w: M. Ko-
rzycka (red.), Instytucje prawa rolnego, Warszawa 2019, s. 350.

31 Zob. § 11 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegdtowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz spo-
sobow ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82 ze zm.).

32 W latach 1995-2003 mtodym rolnikom udzielono 103 573 kredyty preferencyjne na taczng
kwote 7 256 650 000 zt. Zob. W. Pomajda (red.), ARiMR — rok po akcesji, Warszawa 2005, s. 15.

3 K. Stefaniska, Sytuacja prawna mlodych rolnikéw w procesie zmiany generacji w rolnictwie,
»Studia [uridica Agraria” 2011, t. IX, s. 172—184.

3% M. Adamowicz, A. Szepeluk, Wsparcie mtodych rolnikow jako element polityki rolnej
Unii Europejskiej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2016, nr 3(348), s. 107.
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na lata 2014-2020 (PROW) ,,Rozwdj gospodarstw rolnych i dziatalnosci go-
spodarczej”™, w ramach ktorego wyodrebniono poddziatanie (6.1) ,,Pomoc
w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow’¢.
Zaktada ono finansowanie ze §srodkdéw PROW operacji ,,Premie dla mtodych
rolnikéw”, ktore wpisuja si¢ w realizacje celu szczegétowego PROW nr 2B:
,ulatwianie wejscia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do
sektora rolnictwa, a w szczegdlnosci wymiany pokolen”. Wsparcie kierowa-
ne jest do osob w wieku do 40 lat, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, ktore pierwszy raz podejmujg si¢ prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Instrument ten stuzy takze realizacji priorytetu 2, majacego na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, gdyz pomoc kierowa-
na jest wytacznie do gospodarstw o odpowiedniej wielkosci ekonomicznej
ifizycznej, a prowadzacy je rolnicy zobowiazani sa do przedstawienia ukie-
runkowanego na rozwoj biznesplanu.

Jesli zas chodzi o wpisywanie si¢ instrumentu w przyjete cele przekrojo-
we PROW, to zatozono, iz skierowanie pomocy do beneficjentow w mtodym
wieku przyczyni si¢ do wprowadzania innowacyjnych metod w gospodar-
stwach rolnych, dotyczacych zaréwno produktu, jak i organizacji oraz tech-
nologii produkc;ji, a takze bedzie sprzyja¢ wdrazaniu przez mtodych rolnikéw
rozwigzan korzystnych dla ochrony srodowiska i fagodzenia zmian klimatu.
Udzielana w ramach omawianego poddzialania pomoc na rozwdj dziatal-
nosci rolniczej oraz na przygotowanie do sprzedazy wytwarzanych w go-
spodarstwie produktéw rolnych ma forme¢ premii w wysokosci 150 tys. zl,
wyptacanej w dwoch ratach: 80% po spetnieniu zastrzezonych w decyzji
administracyjnej warunkdéw przyznania wsparcia, na co rolnik ma 9 miesigcy
od dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy, a 20% po realizacji bizne-
splanu, czyli po uptywie nie wigcej niz 3 lat od dnia wyptaty pierwszej raty,
po wykazaniu osiggnigcia celu w postaci wzrostu wielkosci ekonomiczne;j
gospodarstwa o co najmniej 10%".

35 Zob. PROW, pkt 8.2.6.2.

3¢ Art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020 (tekst jedn. Dz. U. 22020 .,
poz. 217 ze zm.).

37 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 lipca 2015 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje
typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,,Pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci
gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 759 ze zm.); P. Litwiniuk, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich jako dokument programowy i zrodto prawa rolnego, Warszawa 2018, s. 83—84.
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Instrument ten w swej obecnej postaci (poczatkowe wersje doprowadzilty
jednak do formalnego rozdrobnienia struktury agrarnej w Polsce) sprzyja
tworzeniu i obejmowaniu na zasadzie sukcesji gospodarstw rolnych, spet-
niajacych rozsadne w polskich warunkach normy obszarowe, przez osoby
stosunkowo mtode, wykwalifikowane i posiadajgce biznesplan dziatalno$ci
rolniczej. Mozna tylko zatowac, ze wsparcia dla mtodych rolnikow w obec-
nym okresie programowania nie potaczono, cho¢by opcjonalnie, z przyzna-
waniem pomocy w ramach znanego z poprzednich programéw dziatania
,»Renty strukturalne”, ktore pochtaniato istotng czg¢s¢ alokacji finansowej
przewidzianej na realizacj¢ PROW.

Innym instrumentem wspierania mtodych rolnikoéw w Polsce, opraco-
wanym w ramach polityki pierwszego filaru WPR, sg platnosci dla mtodych
rolnikow, o ktorych mowa w art. 50 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepi-
sy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009¢ oraz
w art. 13 ustawy z 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemdw wsparcia
bezposredniego®. Ptatnos¢ dla mtodych rolnikow wyptacana jest corocznie
producentom rolnym, ktérzy sa uprawnieni do ptatnosci w ramach systemu
jednolitej platnosci obszarowej, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013%, jezeli pierwszy raz podejmuja si¢ prowadzenia dziatalno-
$ci w gospodarstwie rolnym jako kierujacy nim lub gdy rozpoczeli dziatalnos¢
w gospodarstwie rolnym w ciggu 5 lat przed pierwszym zlozeniem wniosku
w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej, pod warunkiem ze wiek
wnioskodawcy w roku sktadania wniosku nie przekracza 40 lat. Platno$¢ ta
przystuguje do powierzchni gruntdow objetych obszarem zatwierdzonym dla
tego rolnika do jednolitej ptatnosci obszarowej nie wigkszej niz 50 ha. Stawka
ptatnosci dla mtodego rolnika za 2020 r. wynosi w Polsce 256,62 zt na hektar
powierzchni obszaru zatwierdzonego do tej platnosci®’.

Z posiadaniem statusu mlodego rolnika w rozumieniu PROW wigza
si¢ takze preferencje w ramach nowego rezimu obrotu nieruchomosciami

3% Dz. Urz. UE L 2013.347.608 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 ., poz. 1341.

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchyla-
jace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 2013.347.549 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie
stawki ptatnosci dla mtodego rolnika za 2020 r. (Dz. U. poz. 1811).
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rolnymi, ustanowionego przepisami ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztatto-
waniu ustroju rolnego*?. Zgodnie z art. 2a ust. 4 pkt 3 u.k.u.r. osoba fizycz-
na zamierzajaca powigkszy¢ gospodarstwo rolne moze pod okre§lonymi
w przywotanym przepisie szczegétowymi warunkami wystapi¢ do dyrektora
generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) o wyrazenie
zgody na nabycie nieruchomosci rolnej, jezeli przyznano jej pomoc objeta
zakresem operacji ,,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach PROW na lata
2014-2020, a nabycie nieruchomosci rolnej bedzie zgodne z warunkami
przyznanej pomocy. Nabycie w tym trybie moze takze nastapi¢ do majatku
wspolnego®.

Tego rodzaju preferencjami ustawowymi objete jest rowniez nabycie
nieruchomosci rolnej w celu utworzenia gospodarstwa rodzinnego, o czym
przesadza art. 2a ust. 4 pkt 2 u.k.u.r. W literaturze wskazuje sie, ze wniosko-
dawca mimo posiadania kwalifikacji rolniczych nie jest jeszcze rolnikiem
indywidualnym w jego ustawowej postaci, gdyz nie spelnia wszystkich
przestanek okreslonych w art. 6 u.k.u.r. Status taki uzyska dopiero po uptywie
5-letniego okresu*. Z tych wzgledow gospodarstwo rolne tworzone przez
nowego rolnika, o ktorym mowa w omawianym przepisie, okreslane jest
w literaturze mianem ,,gospodarstwa rodzinnego w trakcie tworzenia”*.
Ponadto art. 2b ust. 4 pkt 1 lit. e u.k.u.r. wytacza obowiazek nabywcy nie-
ruchomosci rolnej prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego
weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia
nabycia przez niego tej nieruchomosci, w sytuacji gdy dokona jej zbycia na
rzecz osoby, ktorej przyznano pomoc w ramach operacji PROW ,,Premie
dla mtodych rolnikow”.

Mtodzi rolnicy, w rozumieniu przepisdéw o rozwoju obszarow wiejskich
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), zostali rowniez uwzglednieni w objetej przepisami
ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa* regulacji zbywania w drodze przetargu nieruchomosci
rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Zgodnie
z art. 29 ust. 3bb tej ustawy KOWR moze organizowac przetargi ograniczo-
ne, w ktorych oprocz rolnikéw indywidualnych, w rozumieniu przepisow

42 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1655 [dalej: u.k.u.r.].

4 W. Gonet, Komentarz do art. 2a, w: P.A. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 135.

4 D. Lobos-Kotowska, M. Stafiko, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 119.

4 J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego, Warszawa 2019, s. 162.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 396 ze zm.



Pozycja prawna mtodego rolnika w Polsce 69

u.k.u.r., moze uczestniczy¢ rdéwniez osoba, ktdra nie spetnia jedynie wymogu
dotyczacego 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rol-
nego, w przypadku gdy osoba ta w dniu ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej KOWR ma nie wigcej niz 40 lat lub gdy spelnia warunki okreslone
w decyzji o przyznaniu pomocy w ramach operacji ,,Premie dla mtodych
rolnikéw”. Ostatni z wymienionych beneficjentow omawianej regulacji ob-
jeci sg takze zwolnieniem z obowigzku posiadania wymaganych kwalifikacji
rolniczych przez okres, w trakcie ktérego powinny by¢ one uzupehione
zgodnie z decyzja dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR w przedmiocie
przyznania premii dla mtodych rolnikow, tj. maksymalnie przez 3 lata od
dnia dorgczenia takiej decyzji wnioskodawcy*.

Ustawodawca w art. 29a ust. 4 pkt 1 lit. c omawianego aktu prawnego
upowaznit KOWR do zwolnienia nabywcy nieruchomosci rolnej z ZWRSP
z sankcjonowanego karg umowng obowigzku nieprzenoszenia wtasnosci
nabytej nieruchomosci przez okres 15 lat oraz prowadzenia na niej w tym
okresie dziatalno$ci rolniczej, a w przypadku oséb fizycznych — do osobi-
stego prowadzenia tej dziatalno$ci w sytuacji, gdy przeniesienie wlasnosci
takiej nieruchomosci ma nastgpi¢ na rzecz beneficjenta pomocy w ramach
operacji ,,Premie dla mtodych rolnikow”.

Jesli zas chodzi o wykorzystywane przez mtodych rolnikoéw instrumen-
ty wsparcia ustanowione w ramach pomocy krajowej, to mozna wyrozni¢
przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym* zwolnienie z podatku rolnego, ktorym objeto grunty przeznaczone
na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istnieja-
cego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, bedace przedmiotem prawa
wtasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy
sprzedazy, bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste albo wchodzace w sktad ZWRSP, objete przez rolnika w trwate
zagospodarowanie.

Okres zwolnienia z obowiazku podatkowego wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania, ustano-
wiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub obj¢to grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy. Po uptywie okresu omawianego zwol-
nienia stosuje si¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku
w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. Przedstawione zwolnienie

47 P, Iwaszkiewicz, Teza 7, w: P. Czechowski (red.), Ustawa o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Komentarz, Warszawa 2018, s. 207-208.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 333.
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i ulga w podatku rolnym stanowig pomoc de minimis w rolnictwie, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym®.

Nalezy doda¢, ze ARiIMR udziela takze pomocy finansowej z przezna-
czeniem na tworzenie lub powigkszenie gospodarstw rolnych przez mtodych
rolnikow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 34 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej®, w ramach ktorej uruchomiono lini¢ kredytow
preferencyjnych z czeSciows sptatg kapitatu na zakup uzytkow rolnych przez
mtodych rolnikow (tzw. linia MRcsk). W ramach tego instrumentu pomoco-
wego beneficjenci moga otrzymac czesciowg splate kredytu, maksymalnie
do rownowartosci w ztotych 20 tys. euro. Budzet naboru otwartego w 2020 .
wynosi 30 mln zP'.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze ani polskie prawo spadkowe, ani przepi-
sy regulujace warunki nabycia praw emerytalnych przez przekazujacych
gospodarstwa rolne nie zawierajg jakichkolwiek preferencji dla mtodych
rolnikow, zas te ostatnie regulacje — ze wzgledu na podniesienie wieku eme-
rytalnego dla rolnikow — wrecz pogorszyly warunki zmiany pokoleniowe;j
na obszarach wiejskich.

4. Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan plynie wniosek, ze stosowane w Polsce
instrumenty wsparcia mtodych rolnikéw wpisuja sie jedynie w niektore ob-
szary akcentowane w rezolucji PE. Odnoszg si¢ bowiem zasadniczo do 0sob
rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza, wytaczajac z zakresu interwencji
szerokie grono miodych rolnikow, ktérzy wezesnie rozpoczeli aktywnose
zawodowa 1 nie s3 juz uwazani za rolnikow ,,poczatkujacych”. Ponadto
ograniczaja si¢ gtownie do zachet finansowych w procesie organizowania
lub obejmowania gospodarstw rolnych, w tym do niewielkich utatwien
w nabywaniu nieruchomosci rolnych. Pomijajg jednak tak istotne aspekty,

4 Dz. Urz. UE L 2013.352.9.

0 Dz. Urz. UE L 2014.193.1.

I Zob. § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. poz. 187 ze zm.).
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jak wspieranie innowacyjnosci gospodarki rolnej, utatwianie dostepu do
technologii i profesjonalnego doradztwa z zakresu finanséw czy zarzadzania
gospodarstwem.

Rozwazania te uprawniajg takze do sformutowania kilku wnioskow de
lege ferenda. Przede wszystkim wsparciem nalezy obja¢ wszystkich mto-
dych rolnikow, bez zawezania go wylacznie do rolnikow rozpoczynajacych
dziatalno$¢. Warto tez postulowac dalsze utatwienia w dostepie mtodych rol-
nikow do gruntdéw, m.in. poprzez wprowadzenie preferencyjnego nabywania
gruntow panstwowych z ZWRSP, z pierwszenstwem nawet przed rolnikami
indywidualnymi, nieposiadajacymi statusu mtodego rolnika. Co wigcej,
warto udostepni¢ mtodym rolnikom funkcjonalno$ci prowadzonego przez
KOWR portalu eRolnik, czyli systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
nieodplatne zamieszczanie ogloszen o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
rolnych i odpowiedzi na ogloszenia o nieruchomosci rolnej, o ktorym mowa
w art. 4a u.k.u.r. Istotne znaczenie miatoby tez w tym kontekscie doprecy-
zowanie przestanek oceny przez ARIMR w procesie przyznawania ptatnosci
obszarowych rzeczywistego prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci
rolniczej, tak by wylaczy¢ z prawa do doptat wlascicieli nieruchomosci
rolnych, ktorzy w utajony sposob wydzierzawiajg je rolnikom. Proponowa-
ne zmiany moglyby si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkow organizowania
i powiekszania gospodarstw przez mtodych rolnikow.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatem PE, aby mtodzi rolnicy mogli sami
decydowac o gospodarowaniu wlasnym gruntami, z zachowaniem swobody
i elastyczno$ci. Naktadanie przepisami u.k.u.r. dlugoletnich zobowigzan
w zakresie prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz wysokich kar finan-
sowych za przedterminowe zbycie lub zaniechanie rolniczego korzystania
z nabytej z ZWRSP nieruchomosci rolnej moze zniechecac¢ do podejmowania
dziatalno$ci rolniczej przez mtodych, ktérzy majg przeciez prawo do btedu
oraz do zmiany sposobu zarobkowania. Z tych wzgledow powinno nastgpic¢
zliberalizowanie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w odniesieniu do tej
grupy rolnikow.

Wicksza elastycznoscig sprzyjajaca aktywacji dziatalnosci rolniczej przez
mtodych rolnikéw powinna si¢ roéwniez cechowac regulacja ubezpieczen
spotecznych rolnikow. Obecne wyjatki, pozwalajace taczy¢ ubezpieczenie
w KRUS z pozarolniczg dzialalno$cig gospodarcza, mozna uwazac za zbyt
restryktywne. Przepisy moglyby dopuszcza¢ takze, zgodnie z zaleceniem
rezolucji PE, umozliwienie przynajmniej mtodym rolnikom prowadzenia
uzupetniajacej dziatalnosci w sektorach opieki spotecznej, opieki zdrowot-
nej, turystyki, mobilno$ci 0sob starszych czy energetyki. System rolniczych
ubezpieczen spotecznych powinien tez przeciwdziata¢ obserwowanemu
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zjawisku pdznego obejmowania przez nich gospodarstw rolnych, zwigzanego
z ustanowionym obecnie wiekiem emerytalnym rolnikow.

Mtodzi rolnicy napotykajg takze na trudno$ci administracyjne i proce-
duralne w dostepie do instrumentéw pomocowych. W celu wyeliminowania
tego rodzaju problemdéw nalezy zapewni¢ im dostep do specjalistycznego
doradztwa, w tym finansowego i prawnego, a przede wszystkim w przepi-
sach proceduralnych regulujacych prowadzenie przez ARiMR postepowan
W sprawie przyznania pomocy powroci¢ do zasad 1 wartosci postgpowania
administracyjnego wynikajacych z k.p.a., ktore zostaly w znaczacym zakresie
wylaczone w drodze przepisow szczegdlnych prawa rolnego. Odpowiednie-
go ujecia w regulacjach wymaga takze kwestia okreslenia pozycji prawnej
kobiet, ktore w obecnym tradycyjnym modelu gospodarstwa rodzinnego
opartego na ustawowej koncepcji podejmujacego ,,wszelkie decyzje” rolnika
indywidualnego nie korzystaja z petni naleznych im praw.

Konkludujac, kazda skuteczna strategia na rzecz wymiany pokolen
1 wsparcia mlodych rolnikow powinna opiera¢ si¢ na catosciowym podej-
$ciu, aby ulatwia¢ im dostep do ziemi, finansowania, ustug doradczych
i szkolen oraz uwzglednia¢ zmiane¢ pokolen z korzyscig dla mtodych i star-
szych producentow. Natomiast dotychczasowa krajowa polityka, kreujgca
system wsparcia mtodych rolnikéw, mimo niewatpliwych osiggnie¢ moze
by¢ w wielu aspektach uwazana za nieefektywna, a stosowane rozwigzania
prawne uznawane za fragmentaryczne i niekomplementarne wobec siebie.

LEGAL POSITION OF THE YOUNG FARMER IN POLAND
IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT RESOLUTION
OF 29 MAY 2018

Summary

The European Parliament Resolution of 29 May 2018 on the implementation in the EU of
CAP tools for young farmers after the 2013 reform draws the attention of EU bodies and Europe-
an institutions as well as the governments of the Member States to the significant problem of
adequate forms and safeguards for the position of young farmers provided for in EU legislation
and national regulations. The article presents the reasons for the adoption of the resolution and
the recommendations addressed to the Council, the European Commission, the Court of Auditors
and the governments and parliaments of the Member States. An analysis of the instruments deve-
loped to support young farmers in Poland and facilitate a generational change in rural areas was
conducted and it has been found that despite certain unquestionable achievements to date, Polish
legal solutions are still largely ineffective, fragmentary and incomplete.
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LA POSIZIONE GIURIDICA
DI UN “GIOVANE AGRICOLTORE” IN POLONIA
ALLA LUCE DELLA RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO
DEL 29 MAGGIO 2018

Riassunto

Larisoluzione del Parlamento europeo del 29 maggio 2018 sull’attuazione degli strumenti della
PAC a favore dei giovani agricoltori nell’UE dopo la riforma del 2013 richiama I’attenzione degli
organi dell’UE e delle istituzioni europee, nonché dei governi degli Stati membri, su un problema
fondamentale che riguarda una adeguata formazione e salvaguardia riguardo alla posizione dei
giovani agricoltori all’interno della legislazione dell’UE e delle regolazioni nazionali. L’articolo,
oltre a spiegare le ragioni per le quali la risoluzione ¢ stata adottata, presenta anche le raccoman-
dazioni rivolte al Consiglio, alla Commissione europea, alla Corte dei conti, nonché ai governi
¢ ai parlamenti degli Stati membri. Inoltre, 1’autore analizza gli strumenti di sostegno a favore dei
giovani agricoltori, adottati in Polonia, i quali favoriscono il ricambio generazionale nelle zone
rurali. Nella parte conclusiva, ¢ stato appurato che le soluzioni giuridiche adottate siano inefficaci,
mentre il loro carattere ¢ frammentario e non complementare



