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Redukcja emisji gazow cieplarnianych
pochodzenia rolniczego
w Swietle miedzynarodowego
i unijnego prawa ochrony klimatu

1. Kryzys klimatyczny jest obecnie najwazniejszym, a jednoczesnie naj-
trudniejszym wyzwaniem dla ludzkosci. Do jego przezwyciezenia konieczny
jest wysitek wszystkich ludzi oraz podmiotéw systemu spoteczno-gospodar-
czego. Zwazywszy na glowna przyczyne efektu cieplarnianego odpowie-
dzialnego za zmiany klimatyczne, jakg stanowi emisja gazow cieplarnianych
pochodzenia antropogenicznego, jednym z kierunkéw podejmowanych dziatan
powinna by¢ ich redukcja. Niestety, mimo swiadomosci tego problemu emisja
gazdw cieplarnianych na $wiecie z kazdym rokiem rosnie'. Ztozonos¢ pro-
blemu i jego globalny charakter wymaga wiec wieloaspektowego, a zarazem
zintegrowanego podejs$cia do budowania polityki klimatyczne;.

Problematyka rolna w kontekscie kryzysu klimatycznego jest wie-
lowatkowa. Srodowiskowe wyzwania klimatyczne dotycza zasadniczo
wptywu rolnictwa na zmiany klimatu oraz wplywu zmian klimatycznych
na rolnictwo (przy czym w obu tych aspektach wptyw moze by¢ zaréwno
negatywny, jak i pozytywny)>. W rolnictwie jest wiele mozliwosci podjecia

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

"W 2018 r. odnotowano wzrost emisji gazéw cieplarnianych (z wylaczeniem emisji spo-
wodowanych zmiang uzytkowania gruntow) o 2% w stosunku do roku ubieglego, co stanowi
wzrost 0 ok. 57% w poréwnaniu do 1990 r. i 0 43% w poréwnaniu do 2000 r. Zob. J.G.J. Olivier,
J.AH.W. Peters, Trends in global CO, and total greenhouse gas emissions, 2019 Report, The
Hague 2020 [dostep: 2.11.2020].

2 D.A. Ruban i in., Climate Change, Agriculture, and Energy Transition: What Do the Thirty
Most-Cited Articles Tell Us?, ,,Sustainability” 2020, nr 12(19), s. 14.
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dziatan na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanych z obec-
nym udzialem tego sektora w emisji globalnej. Mimo ze emisja wiekszosci
gazow cieplarnianych na §wiecie (76%) wiaze si¢ z energia (w formie
elektrycznosci, ciepta, transportu czy proceséw przemystowych)?®, to nie ma
watpliwosci, ze dzialania redukcyjne podjete wyltacznie w sektorze ener-
getycznym moga by¢ niewystarczajace. Globalny system zywno$ciowy,
obejmujacy produkcje, przetwarzanie i dystrybucje zywnosci, rOwniez ma
znaczacy udziat w emitowaniu gazow cieplarnianych. Wedtug metaanalizy
autorstwa Josepha Poore’a i Thomasa Nemeceka emisja gazow cieplarnia-
nych z systemu zywnos$ciowego stanowi 26% $wiatowej emisji antropoge-
nicznej, przy czym na etapie gospodarstw rolnych powstaje 61% z nich*.

Nalezy tez zauwazy¢, ze sektor rolniczy jest glownym emitentem an-
tropogenicznych gazéw innych niz dwutlenek wegla, mianowicie metanu
(CH,) i podtlenku azotu (N,O)°. Gléwne zrédto metanu stanowi hodowla
zwierzat przezuwajacych (bydto i owce), uprawa ryzu, a takze spalanie bio-
masy. Podtlenek azotu powstaje natomiast w wyniku proceséw zachodza-
cych w glebach, wodzie i odchodach zwierzecych, a najwicksze znaczenie
majg nawozy azotowe niepobrane przez rosliny. Chociaz to CO, stanowi
glowny gaz cieplarniany (ok. 72% emisji globalnych, podczas gdy CH, —
19%, a N,O — 6%), to ograniczenie wysitkow redukcyjnych tylko do tego
pierwszego nie jest wystarczajace do rozwigzania kryzysu klimatycznego.

Okreslenie udziatu rolnictwa w emisji gazow cieplarnianych jest trud-
ne, poniewaz wchodza one w zakres roznych kategorii sprawozdawczych.
Oprocz emisji gazow innych niz CO,, pochodzgcych z fermentacji jelitowe;
zwierzat hodowlanych, gospodarki nawozami i odchodéw zwierzegcych,
do emisji pochodzenia rolniczego trzeba takze zaliczy¢ emisje CO, ze
zuzywania energii (na potrzeby maszyn rolniczych, w budynkach) oraz
zmiany w ilo$ci pierwiastka wegla zmagazynowanego w glebach i biomasie
wynikajacej z gospodarki na polach uprawnych i pastwiskach. Szacuje sig,
ze w Unii Europejskiej udziat tak kompleksowo rozpatrywanych emisji

* R.K. Pachauri, L.A. Meyer (red.), Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, I and 11 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC, Geneva 2014.

4 J. Poore, T. Nemecek, Reducing foods environmental impacts through producers and
consumers, ,,Science” 2018, nr 360, s. 987-992.

5 P. Smith i in., Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU), w: O. Edenhofer i in.,
Climate Change 2014 Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge — New
York 2014, s. 822.
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pochodzenia rolniczego w globalnej emisji gazow cieplarnianych siega
nawet 10%?°.

Warto takze podkresli¢ wyjatkowy potencjat rolnictwa i sektorow
uzytkowania gruntéw (upraw, hodowli zwierzat, le$nictwa, rybotowstwa
1 akwakultury) — okreslanego jako AFOLU (Agriculture, Forestry and
Other Land Use) badz LULUCF (Land Use, Land Use Change and Fore-
stry) — moga one bowiem podejmowac dziatania w zakresie ograniczania
emisji oraz pochlaniania gazéw cieplarnianych. Szacuje si¢, ze ograni-
czenie emisji produkcji rolniczej oraz zwigkszanie magazynowania wegla
w biomasie i glebach moze zapewni¢ redukcje o 21-37% emisji gazow
cieplarnianych wytwarzanych w §wiatowym systemie Zywno$ciowym
kazdego roku’.

Istotna dla rolnictwa jest takze kwestia adaptacji do zmian klima-
tycznych. Jej znaczenie wynika z powigzania tej dziatalno$ci z zasobami
1 procesami przyrodniczymi. Wszelkie zmiany zachodzace w przyrodzie
majg bowiem na nig bezposredni wplyw. Niekorzystne skutki kryzysu
klimatycznego sg juz zreszta odczuwalne, takze w Polsce.

Prawo ochrony klimatu (zwane tez prawem zmian klimatu lub pra-
wem klimatycznym) to zbidr przepisow mi¢dzynarodowych, unijnych
i krajowych majacych na celu zapobieganie antropogenicznym zmianom
klimatu®. System aktow prawnych tworzacy ramy prawne polityki klima-
tycznej jest ztozony. Wskazane wyzej dwa problemy: ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych oraz adaptacja do zmian klimatycznych wyznaczaja
podstawowe kierunki dzialan w tym zakresie, przy czym pierwszy z nich
ma wicksze znaczenie.

Prezentowany temat nalezy do problematyki redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Przedmiotem rozwazan jest kontekst agrarny powyzszej
regulacji, a ich celem — odtworzenie systemu obowigzujacych norm praw-
nych’ dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zidentyfi-
kowanie regulacji odnoszacych si¢ do rolnictwa jako zrodta emisji. Po-

¢ A. Loérant, B. Allen, Net-zero agriculture in 2050: how to get there? Report by the Institute
for European Environmental Policy, 2019, https://ieep.eu/ [dostep: 3.11.2020].

7 Summary for Policymakers, w: IPCC Special Report on Climate Change, Desertification,
Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse gas fluxes in
Terrestrial Ecosystems, IPCC, 2019, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/4.-SPM_Ap-
proved Microsite FINAL.pdf [dostep: 3.11.2020].

8 J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2017, nr 37, s. 21; eadem, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, passim.

9 Zgodnie z zadaniami problematyki dogmatycznej identyfikowanymi w metodologii nauk
prawnych. Zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 78.
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zwoli to okresli¢, jakie wyzwania stoja przed tym sektorem w zwigzku
z koniecznoscia przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu, oraz ocenic,
czy dotychczasowe i planowane ramy prawne dzialan w tym zakresie
odpowiadajg redukcyjnemu potencjatowi rolnictwa jako emitenta gazow
cieplarnianych, a zatem czy mozna osiagnac cel, jakim w badanym obszarze
jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym'®.

Charakter prawa ochrony klimatu, ktére tworzone jest ,,z gory na dot”,
czyli od prawa migedzynarodowego, przez prawo Unii Europejskiej, po re-
gulacj¢ krajowa'!, wyznacza tok dalszych rozwazan. Ze wzgledu na wie-
lowatkowo$¢ prawa klimatycznego kwestie prawa mig¢dzynarodowego
zostang ograniczone do podstawowych umow dotyczacych ochrony kli-
matu, zapoczatkowanych i wynikajacych z Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)'2. W zakresie prawa
Unii Europejskiej badaniu zostang poddane akty prawne wynikajace z Ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030'* oraz regulacje prawne
odnoszace si¢ do sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji (tzw. non-ETS)* i LULUCF. Ponadto przedstawione zostang zatozenia
Europejskiego Zielonego Ladu i projektowane w jego ramach akty prawne.
Ze wzgledu na trwajacy proces prawotworczy ukazane beda wytacznie kie-
runki przysztych badan w tym zakresie.

2. Przelomowym momentem w stosunkowo niedtugiej historii rozwoju
prawa klimatycznego byta Konferencja Narodow Zjednoczonych na temat
Srodowiska i Rozwoju, zwana Szczytem Ziemi, ktora odbyta sie w 1992 r.
w Rio de Janeiro. Zostata tam podpisana pierwsza umowa o Swiatowym
zasiggu — Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), zawierajaca zatozenia migdzynarodowej wspotpra-
cy w zakresie ograniczania gazow cieplarnianych. Peini ona glowna role
w obszarze prawa i polityki klimatycznej'. Akt ten okreslit tez podstawowe

10°W kwestii celow badan teoretycznych w obrebie szczegétowych nauk prawnych: Z. Ziem-
binski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa 1983, s. 41.

'!' Zwraca na to uwagg J. Ciechanowicz-McLean, Wezlowe problemy..., s. 11.

12 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Rio de Janeiro 9.05.1992 r. (Dz. U. z 1996 r., poz. 238), weszla w zycie 21.03.1994 r. [dale;j:
konwencja klimatyczna].

13 Komunikat Komisji z22.01.2014 r. Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu
i energii, COM/2014/015 final.

4 Oprocz rolnictwa do sektora tego naleza: transport, odpady, emisje przemystowe poza ETS,
sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi zrédtami, gospodarstwami domowymi, ustugami.

15 J. Ciechanowicz-McLean, Wezlowe problemy ..., s. 10.
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zatozenia polityki klimatycznej i ptynacych z niej zobowigzan. Oparte sa
one na trzech zalozeniach: antropogeniczno$¢ zmian klimatycznych, nie-
zbednos¢ 1 zasadno$¢ zapobiegania dalszym zmianom poprzez dziatania na
rzecz redukcji tych emis;ji i konieczno$¢ adaptacji do tych zmian. Zgodnie
z art. 2 konwencji klimatycznej podstawowym jej celem jest ,,doprowadzenie
[...] do ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobieglby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny”. To ogolne sformutowanie nie zostato jednak roz-
winiete w tym akcie w formie wiazacych zobowigzan redukcyjnych.

Strony konwencji klimatycznej spotykajg si¢ na corocznych konferen-
cjach (Conference of Parties, COP), ktorych rezultatem sa dodatkowe po-
rozumienia precyzujace ramowe postanowienia konwencji klimatyczne;.
Pierwszym z nich jest protokot z Kioto — przyjety na trzeciej konferen-
cji stron (COP3) w 1997 1.' Ze wzgledu na ramowy i ogdlny charakter
konwencji klimatycznej dopiero protokot z Kioto stanowi akt prawa mig-
dzynarodowego, ktéry zmierza do wprowadzenia konkretnych ograniczen
emisji gazoéw cieplarnianych. Na mocy tego traktatu strony porozumienia
(okreslone w zataczniku I do konwencji klimatycznej) zobowigzaty si¢ do
redukcji w okresie 2008—2012 krajowej emisji gazow o wartosci okreslone
w zalaczniku B do protokotu (co najmniej 5% poziomu z 1990 r.). Te ilo-
sciowe zobowigzania dotyczyly gtownie 38 wysoko rozwinigtych krajow,
odpowiedzialnych za obecny stan klimatu'”. Wypehienie tych zobowiazan
umozliwia przenoszenie prawa do emisji limitu niewykorzystanego. Moga
temu stuzy¢ takie mechanizmy, jak: miedzynarodowy handel emisjami gazow
cieplarnianych (ang. international emission trading), wsp6lna realizacja
(ang. joint implementation) oraz mechanizm czystego rozwoju (ang. clean
development mechanism).

Pierwszy okres zobowigzan wynikajacych z protokotu z Kioto uptynat
z koncem 2012 r. i nie udato si¢ przyja¢ porozumienia na kolejny okres.
Do czasu wejscia w zycie nowej umowy na konferencji 8 grudnia 2012 r.
w Dauha postanowiono przedhuzy¢ obowigzywanie protokotu z Kioto do

1o Protokoét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu, sporzadzony 11.12.1997 . (Dz. U. z 2005 r., Nr 203, poz. 1684), wszedt w zycie 16.02.2005 .
(po spetieniu warunku ratyfikowania przez co najmniej 55 panstw-stron konwencji, ktore odpo-
wiadaja za 55% $wiatowych emisji gazow cieplarnianych) [dalej: protokot z Kioto].

17 Polska nalezy do wyodrgbnionej wsrdd nich grupy panstw ,.bedacych w procesie prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej” objetych mechanizmem elastyczno$ci zgodnie z art. 6 ust. 6
protokotu z Kioto, regulacjg art. 4.6 konwencji klimatycznej i decyzja 9/CP.2 konferencji stron
przyjetej na jej drugiej sesji. Polska wypetnita swoje cele dzigki przyjeciu w ramach tego systemu
elastycznosci korzystnego roku bazowego (1988).
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2020 r. (tzw. poprawka dauhanska)'s. Rok 2020 stanowi wigc moment
rozliczen z realizacji zobowigzan oraz oceny protokotu z Kioto. Mimo ze
wiekszo$¢ panstw zrealizowata swoje zobowigzania, to ich faczny udziat
w $§wiatowe]j emisji stanowi mniej niz 15%". Zobowigzania te nie objety
bowiem krajow szybko rozwijajacych si¢ gospodarczo, a wigc najwigkszych
emitentow gazow cieplarnianych (np. Chin), co juz na starcie obnizato efek-
tywno$¢ tej umowy?’.

Protokot z Kioto odnosi si¢ do kwestii rolniczych emisji gazow cieplarnia-
nych w kilku aspektach. Po pierwsze, obejmuje istotne w tym sektorze gazy:
metan i podtlenek azotu. Po drugie, zatgcznik A do protokotu wskazuje wsrod
kategorii sektorow/zrodet ,,rolnictwo” (obejmujace fermentacje jelitowa, go-
spodarke nawozowa, uprawe ryzu, gleby rolnicze, zalecane wypalanie sawann,
spalanie pozostalosci rolniczych na polu oraz kategorig ,,inne”). ,, Wspieranie
zrownowazonych form gospodarki rolnej w kontekscie ochrony klimatu” wy-
mienione jest tez wsrod kierunkéw polityki 1 srodkdw, ktore strony protokotu
majg wdraza¢, realizujac swoje zobowigzania umowne (art. 2 ust. 1 lit. ()
(iii)). Niestety w ramach regulacji zwigzanej z protokotem nie opracowano
metod obliczania emisji podtlenku azotu ze Zrédet rolniczych, co ma wplyw
m.in. na negatywna ocen¢ konstrukcji prawnej tego aktu?..

Skomplikowana w §wietle przepisow protokotu z Kioto jest tez kwestia
dziatan ludzkich prowadzacych do zmian emisji gazoéw cieplarnianych oraz
zmian ich pochlaniania przez gleby uzytkowane rolniczo (a takze zmian
uzytkowania ziemi i gospodarki lesnej). Mimo zalozenia wykorzystania
zmian netto emisji i ich pochlaniania oraz prowadzenia przejrzystej i wery-
fikowalnej sprawozdawczosci (art. 3 ust. 3) sposob ich uwzgledniania budzit
watpliwosci i na poczatku, i pozniej*. Przyktadowo Polska na potrzeby roz-
liczania krajowej emisji nie uwzglednia bilansu emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w kategorii ,,uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania
gruntoéw i lesnictwo” (LULUCEF), uzasadniajac to koniecznoscig zachowania
spojnosci raportowania dla catego okresu®.

'8 Drugi okres zobowigzan wynikajacych z protokotu nie wszedt jednak formalnie w zycie
z uwagi na uptyw terminu ratyfikacji z koncem 2020 r.

19 M. Gorski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2018, s. 292.

20 J. Ciechanowicz-McLean, Prawne problemy uméw miedzynarodowych z zakresu ochrony
klimatu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 110.

2l Tbidem, s. 111.

22 Szerzej: A. Savaresi, L. Perugini, The Land Sector in the 2030 EU Climate Change Policy
Framework: a Look At The Future, ,,Journal for European Environmental & Planning Law” 2019,
nr 16(2), s. 148—-164.

% Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2020. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych dla lat
1988-2018. Raport syntetyczny wykonany na potrzeby Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian
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Raportowane przez Polske dane stanowig tez ilustracje watpliwosci
dotyczacych efektywnosci protokotu z Kioto. Rolnictwo nalezy bowiem do
sektorow, w ktorych odnotowano najwigkszy spadek emisji gazéw cieplar-
nianych w stosunku do roku bazowego (1988), mianowicie 32,7%. Wynik ten
nie jest jednak efektem ambitnej polityki redukcyjnej Polski, lecz korzystnym
przyjeciem roku bazowego. Jak zauwazono w raporcie: ,,tak znaczacy spadek
spowodowany byt zmianami strukturalnymi i ekonomicznymi po 1989 r.,
w tym zmniejszeniem produkcji zwierzecej i ro§linnej (np. nastapit spadek
pogtowia bydta w latach 1988-2018 z ponad 10 mIn do niespetna 6 min,
owiec z ponad 4 min do ok. 260 tys.). Przy tym w 2018 r. udziat sektora
rolnictwo (bez sektora LULUCF) w catkowitej emisji gazow cieplarnianych
w Polsce stanowit 8%,

Aktem, ktory ustanawia nowe zasady ochrony klimatu po 2020 r. (po wy-
gasnieciu protokotu z Kioto*) jest porozumienie paryskie, przyjete podczas
21. Konferencji Stron Konwencji klimatycznej w Paryzu 12 grudnia 2015 r.2°
Zwazywszy na dotychczasowy impas negocjacyjny, sam fakt przyjecia tej
umowy mozna postrzegaé jako sukces. Jednoczesnie ukazuje on wszystkie
stabos$ci negocjacji klimatycznych oraz prawa migdzynarodowego w wy-
miarze ogdlnym?’. Jego gtéwne postanowienie dotyczace redukeji emisji to
dlugoterminowy cel ,,utrzymania wzrostu $redniej temperatury na $wiecie
znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu sprzed epoki industrialnej
i podejmowanie wysitkow zmierzajacych do ograniczenia wzrostu tempera-
tury do 1,5 °C w odniesieniu do tego poziomu, gdyz znacznie obnizytoby to
ryzyko i skutki zmiany klimatu” (art. 2 ust. 1a). Ponadto strony porozumiaty
sie¢ w kwestii koniecznosci ,,jak najszybszego osiggniecia w skali §wiata
punktu zwrotnego maksymalnego poziomu emisji (przy zalozeniu, ze krajom
rozwijajacym si¢ zajmie to wiecej czasu)” (art. 4). Zdecydowane redukcje
emisji majg by¢ dokonywane zgodnie z najlepsza dostepng wiedza, tak aby
w drugiej potowie XXI wieku osiggngé rownowage migdzy emisjami antro-
pogenicznymi a usuwaniem gazow cieplarnianych przez ich pochtanianie.

klimatu oraz Protokotu z Kioto, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBiZE),
www.kobize.pl [dostep: 3.11.2020].

2 Tbidem.

» Na temat relacji prawnych porozumienia paryskiego i protokotu z Kioto: J. Ciechanowicz
-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatu, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s. 493.

2% Porozumienie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych sporzadzone w Paryzu
12.12.2015 r., weszto w zycie 4.11.2016 1. (Dz. U. z 2017 r., poz. 36), po spetieniu warunku ra-
tyfikowania przez co najmniej 55 panstw-stron konwencji, ktore odpowiadaja za 55% $wiatowych
emisji gazow cieplarnianych [dalej: porozumienie paryskie].

27 J. Ciechanowicz-McLean, Prawne problemy...,s. 11.
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Istotnym elementem porozumienia, ktory pozwolit na osiagniecie miedzyna-
rodowego konsensusu, jest zatozenie wdrazania go ,,w sposob odzwiercie-
dlajacy zasade sprawiedliwosci i zgodnie ze wspolnymi, chociaz zroéznico-
wanymi, zasadami odpowiedzialnosci i mozliwo$ciami, w $§wietle réznych
uwarunkowan krajowych” (art. 2 ust. 2), a zatem koniecznosci uwzglednienia
w wysitkach na rzecz ochrony klimatu swoistej sytuacji poszczego6lnych
krajow. Dziatania w tym zakresie moga mie¢ rozny charakter: zarowno
wspierania rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE), jak i pochtaniania,
np. przez lasy (art. 5 ust. 2). Trzeba tez podkresli¢ dwukierunkowy charakter
dziatan dla realizacji celow porozumienia: (1) zmierzajacych do redukcji
emisji gazow cieplarnianych, (2) ukierunkowanych na ich pochtanianie.

Nowa era globalnej polityki klimatycznej wyznaczona porozumieniem
paryskim ma si¢ rozpocza¢ w 2021 r., kiedy juz beda obowigzywac wkta-
dy ustalone na poziomie krajowym (ang. nationaly determined contribu-
tions, NDC), stanowigce plany panstw-stron wyznaczajace cele redukcyjne
(indywidualnie okreslone przez panstwa udzialy redukcyjne przyjete na
poziomie wewnetrznych zobowigzan krajowych) (art. 4 ust. 2). Przy tym
zgodnie z ,,mechanizmem ambicji” (art. 4 ust. 3) konieczne bedzie doko-
nywanie regularnego przegladu zatozonych celow oraz aktualizowanie ich
(coraz bardziej ambitne) na podstawie zobowigzan krajowych (art. 14)%,
Globalny przeglad (ang. global stocktake), zaczynajacy si¢ od 2023 r., sta-
nowi filar umowy i gtowne narzedzie realizacji mechanizmu ambicji. Jest
on rozumiany jako przeglad dzialan wdrazanych w celu przeciwdzialania
kryzysowi klimatycznemu i oceny zbiorowego postgpu osiagania celow i diu-
goterminowych zadan porozumienia. Nalezy podkresli¢, ze w odroznieniu
od protokotu z Kioto zobowigzania redukcyjne dotycza wszystkich stron,
ktore majg ponadto obowigzek regularnego przedktadania wktadow, czyli
komunikowania ich co pi¢¢ lat, od 2020 r. (art. 4 ust. 9). Wktady (NDC) nie
stanowig czesci przepisow dyspozycji porozumienia, lecz jako traktatowe
zobowigzania proceduralne sg powigzane z jego materig®.

Rozpatrujac postanowienia porozumienia paryskiego w kontekscie rol-
nictwa, trzeba zauwazy¢, ze akt ten cechuje podejécie sektorowe, oznaczajace
mozliwo$¢ przyjmowania krajowych zobowigzan redukcyjnych w okres-
lonym sektorze lub kilku z nich, a nie w catej gospodarce jednoczesnie®.
Trudno obecnie przewidzie¢, jaki bedzie w praktyce udziat rolnictwa w przyj-

28 K. Sobieraj, Wplyw Porozumienia paryskiego na zmiang polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej i unijnych regulacji prawnych w tym zakresie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2017, nr 79(4), s. 179-180.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja..., s. 497.

3 Ibidem, s. 498.
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mowanych przez kraje planach realizacji celow redukcyjnych. Z jedne;j
strony dzialania w ramach sektora AFOLU zostaty uwzglednione w 88%
z przedlozonych przez strony na konferencji COP21, zamierzonych wkta-
dach ustalonych na poziomie krajowym (INDC)?*'. Z drugiej strony redukcja
emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie postrzegana jest jako bardzo trudne
zadanie (szczegdlnie w wymiarze ekonomicznym), co moze uzasadnia¢
ograniczone wysitki w tym zakresie i brak politycznej woli zwigkszenia
wymagan wobec sektora rolniczego w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu*. Trzeba tez wzia¢ pod uwage, stanowiace skutek uboczny polityk
klimatycznych, zjawisko ,,ucieczki emisji” (ang. carbon leakage) z sektora
rolniczego jednych panstw do innych. Dla uniknigcia tego niepozadanego
efektu (a takze zminimalizowania zaburzen konkurencji na rynku rolnym)
proponuje si¢ np. oparcie koncepcji polityki w tym zakresie na wielostron-
nych zobowigzaniach redukcyjnych zamiast na zobowiazaniach krajowych?.

Warto tez zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 2 (b) porozumienia paryskie-
g0, zgodnie z ktorym ,,zwiekszenie zdolnosci adaptacji do negatywnych skut-
koéw zmian klimatu oraz wspieranie odporno$ci na zmiany klimatu i rozwoju
zwigzanego z niskg emisja gazoéw cieplarnianych” ma nastepowac ,,w sposob
niezagrazajacy produkcji zywnos$ci”. Stanowi to wyraz obserwowanych
w niektorych krajach niepozadanych skutkow regionalnych polityk ograni-
czania emisji. Wskazuje to jednocze$nie na znaczenie koordynacji na po-
ziomie globalnym dziatan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych®.

W kontekscie agrarnego wymiaru regulacji migdzynarodowego prawa
klimatycznego warto tez wspomnie¢ o wspolnej inicjatywie w dziedzinie rol-
nictwa Koronivia. Na konferencji stron (COP 23) w Bonn w 2017 r. podjgto
decyzje nr 4/CP.23 o rozpoczgciu tego przedsigwzigeia®. Jest to pierwsza
merytoryczna decyzja dotyczaca rolnictwa, uwzgledniajgca znaczenie tego
sektora w walce z problemem zmian klimatycznych. Zwrdcono si¢ w niej

31 Zamierzone wklady ustalone na poziomie krajowym (INDC) automatycznie przeksztalcity
si¢ w NDC po przystapieniu do porozumienia paryskiego i beda zastgpowane przez pdzniejsze
NDC o wigkszych ambicjach.

32 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions.
Final Report, Alliance Environment, European Commission, pazdziernik 2018, https://op.europa.cu/
en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11¢9-9d01-01aa75ed71al [dostep: 4.11.2020].

33 T. Fellmann i in., Major challenges of integrating agriculture into climate change mitigation
policy frameworks, ,,Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change” 2018, nr 23(3), s. 465.

3% S. Frank i in., Reducing greenhouse gas emissions in agriculture without compromising
food security?, ,,Environmental Research Letters” 2017, nr 12(10), s. 11 i nn.

35 Decision 4/CP.23 on the ,,Koronivia Joint Work on Agriculture” (KJWA), UNFCCC,
2018, Report of the Conference of the Parties on its twenty-third session, www.unfccc.int [dostep:
5.11.2020].
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do dwodch organdw pomocniczych konwencji klimatycznej (ds. doradztwa
naukowego i technicznego oraz wdrazania) o wspolne zajecie si¢ kwestiami
zwigzanymi z rolnictwem w ramach warsztatéw i spotkan ekspertéw. Inicja-
tywa ta byta zatem nie tylko efektem dostrzezenia znaczenia problematyki
agrarnej w kontekscie przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu, ale takze
wyrazem wlaczania rolnictwa do polityki klimatycznej w ramach konwencji
klimatycznej.

3. Unia Europejska chce by¢ liderem migdzynarodowych dziatan na rzecz
rozwigzania kryzysu klimatycznego. Jako pierwsza sposrod najwickszych
gospodarek $wiata 6 marca 2015 r. przedstawita swoj zamierzony wkitad
INDC dotyczacy realizacji porozumienia paryskiego. Okreslony jako Ramy
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030%*, zostat on zatwierdzo-
ny przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniach 23-24 pazdziernika
2014 r.*” Porozumienie paryskie byto bezposrednim impulsem do przyjecia
tego dokumentu i warunkiem jego zapisow?*. Ramy polityki klimatyczno-
-energetycznej do roku 2030 wyznaczaja cele w trzech gtownych obsza-
rach polityki klimatyczno-energetycznej. Sa to: (1) ograniczenie o co naj-
mniej 40% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.);
(2) zwiekszenie do co najmniej 32% udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii; (3) zwigkszenie o co najmniej 32,5% efek-
tywnosci energetycznej®.

Pierwszy z wymienionych celéw dotyczy redukcji emisji zarbwno
w sektorach objetych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (ETS), zobligowanych do ograniczenia emisji 0 43% w poréwna-
niu z 2005 r., jak i w sektorach nieobjetych tym systemem, czyli w sektorze
non-ETS (w tym rolnictwa), dla ktorych ustanowiono cel redukcji emisji
0 30% (w poréwnaniu z 2005 r.), przetozony nastgpnie na cele dla poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. W omawianym dokumencie kwestia wysitku
redukcyjnego w sektorach nieobjetych unijnym systemem ETS zostata ujeta
do$¢ ogolnikowo. Podejscie polityki klimatycznej w odniesieniu do sektora
non-ETS okresla si¢ wigc jako wspdlny wysitek redukeyjny oparty na celach
1 elastycznos$ci. Ponadto dopuszczono mechanizmy elastyczno$ci umozli-

3¢ Komunikat Komisji z 22.01.2014 r. Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace
klimatu i energii, COM/2014/015 final.

37 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z 23-24.10.2014 r., Ramy polityki klimatycz-
no-energetycznej do roku 2030 (EUCO 169/14).

3% K. Sobieraj, Wphyw Porozumienia paryskiego..., s. 181.

% Cele dotyczace odnawialnych zrodet energii i efektywno$ci energetycznej zostaty zwigk-
szone w 2018 r.
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wiajace transfer czgsci redukcji miedzy systemem ETS a obszarem non-ETS
(w odniesieniu do panstw o wysokich kosztach redukc;ji i niekwalifikujacych
si¢ do uzyskania darmowych uprawnien).

Poza objeciem regulacjg dotyczacg sektora non-ETS rolnictwo 1 wy-
korzystanie gruntow wymienione sg tez w Ramach polityki klimatyczno-
-energetycznej do roku 2030 jako jedna z gtéwnych polityk komplemen-
tarnych. W dokumencie wskazano, ze zarowno emisje z tego sektora, jak
i ich pochtanianie sg uwzglednione w réznych czesciach unijnej polityki
klimatycznej. Podkreslono tez koniecznos¢ wiaczenia sektorow zwigza-
nych z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lenictwem
do celu, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych na 2030 r., aby
»zapewnic¢, ze wszystkie sektory uczestnicza w racjonalny kosztowo spo-
sob w dzialaniach ograniczajacych emisje”. Zapowiedziano rowniez dalsza
analize i ocene potencjatu zarowno w zakresie tagodzenia zmian klimatu, jak
i,,najwlasciwszego podejscia politycznego, w ktorym mozna by na przyktad
wykorzystac¢ przyszla decyzje dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego
regulujacg kwestie emisji w sektorze nicobjetym systemem handlu emisjami
lub odrebny filar albo potgczenie obu tych rozwigzan”. W tym kontekscie
odwotano si¢ tez do doswiadczenia zazieleniania w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej i podkres§lono koniecznos$¢ zachowania spojnosci z pozostatymi
politykami unijnymi.

Podstawowy akt prawa wtornego, konstruujacy system wdrazania zato-
zen polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektora non-ETS (w tym
pochodzenia rolniczego) w nadchodzacym okresie 2021-2030, stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/842 z 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013%. W art. 2 rozporzadzenia okreslono zakres jego stoso-
wania, ktory wyznacza w konsekwencji objete ta regulacja sektory emisji
non-ETS. Sg to emisje gazoéw cieplarnianych pochodzacych z kategorii
zrodet IPCC obejmujacych energie, procesy przemystowe i uzytkowanie
produktow, rolnictwo oraz odpady, ustalonych na podstawie rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z 21 maja 2013 r.
w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na pozio-
mie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz

4 Dz. Urz. L 156 2 19.06.2018 [dalej: rozporzadzenie ESR].
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uchylajace decyzje¢ nr 280/2004/WE*'. Wytaczone z tego sa jednak emisje
z systemu ETS* oraz emisje i pochtanianie z sektora LULUCF* (z pew-
nymi wyjatkami wskazanymi ponizej).

W stosunku do tak okreslonego sektora non-ETS w rozporzadzeniu
ESR przyjeto koncepcje wymogdw redukcyjnych zastosowang juz w po-
przednim dziesigcioletnim okresie na mocy decyzji Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspolnoty dotyczacych redukeji emisji gazoéw cieplarnianych*, miano-
wicie okreslenie zréznicowanych celéw na poziomie krajowym, wyzna-
czajacych ,.budzet emisyjny” panstw cztonkowskich w formie rocznych
limitéw emisji*. Nadal zauwaza si¢ rozne mozliwosci poszczegdlnych
krajow zalezne od wielko$ci produktu krajowego brutto (PKB) na miesz-
kanca i na tej podstawie roznicuje si¢ cele krajowe, uwzgledniajac jednak
racjonalno$¢ kosztowa w przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych
PKB na mieszkanca przekracza $rednia.

Rozporzadzenie ESR okresla wige minimalne wktady panstw cztonkow-
skich (wielko$ci procentowe podane w zataczniku I) w realizacje wspolnego
unijnego celu redukcyjnego oraz zasady ustalania rocznych limitow emisji,
a takze zasady oceny postepow krajowych w zakresie realizacji tych zobo-
wigzan. [stotnym elementem przyjetego systemu redukcji jest przewidziany
w art. 5 rozporzadzenia mechanizm elastycznos$ci w formie pozyczania,
przenoszenia i przekazywania. W odniesieniu do niektorych panstw (wska-
zanych w zalaczniku II) dopuszczalna jest tez elastyczno$¢ polegajaca na
mozliwosci osiggniecia swoich celow krajowych przez zastapienie czgsci
emisji uprawnieniami w ramach systemu ETS (art. 6).

4 Dz. Urz. L 165 z 18.06.2013, s. 13 [dalej: rozporzadzenie nr 525/2013].

# Emisje z systemu ETS objete sa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/
WE z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspoblnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25.10.2003,
s. 32-46).

4 Emisje z systemu LULUCEF sg objete rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2018/841 z 30 maja 2018 r. w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnia-
nych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow
i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz. Urz. L 156 z 19.06.2018, s. 1, dalej:
rozporzadzenie LULUCF).

# Dz. Urz. L 140 z 5.06.2009, s. 136.

4 Stuzg do tego jednostki rocznych limitow emisji (Annual Emission Allocation, AEA),
1AEA=1tCO

2 ckw.)’
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Ponadto w art. 7 przewiduje si¢ dodatkowe wykorzystanie okre$lonego
limitu pochtaniania netto z sektora LULUCF. Ta ,.elastycznos¢ LULUCF”
pozwala panstwom czlonkowskim na wykorzystanie do realizacji zobowigzan
redukcyjnych objetej rozporzadzeniem LULUCF mozliwo$ci uwzglednienia
pochtaniania ekwiwalentu CO, z atmosfery przez dziatania w tym sektorze. Do-
tyczy to maksymalnej ilosci 280 mln ton ekwiwalentu CO, takiego pochtania-
nia podzielonej miedzy panstwa cztonkowskie. Jak podkreslono w preambule
rozporzadzenia: ,,Ta catkowita wielko$¢ 1 jej rozdzial miedzy panstwa czton-
kowskie powinny uwzglednia¢ nizszy potencjat sektora rolnego i uzytkowania
gruntow w zakresie ograniczania emisji oraz odpowiedni wktad tego sektora
W ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i w ich sekwestracj¢” (motyw 22).
,Mechanizm elastycznosci” kompensuje wiec mniejszy potencjat tagodzenia
skutkow w rolnictwie, zwlaszcza emisji z produkcji mleczarskiej i nawozenia,
gdyZ emisje te sa powszechnie uwazane za trudniejsze do ograniczenia bez
konsekwencji dla produkcji zywno$ci i bezpieczenstwa zywnos$ciowego®.
Wigkszy dostep do tego rozwigzania majg panstwa, w ktorych udziat emis;ji
z rolnictwa jest wyzszy.

Zwazywszy na zwigzanie produkcji rolnej z uzytkowaniem gruntow, rol-
nictwa dotycza takze regulacje odnoszace si¢ do emisji z sektora LULUCF. Po
dhugiej dyskusji nad sposobem wigczenia tego sektora do polityki klimatyczno
-energetycznej UE przyjeto podejscie hybrydowe. Po pierwsze, ustanowiono
nowy filar tej polityki (LULUCF), co nastgpito 14 maja 2018 r., kiedy Rada
Europejska przyjeta rozporzadzenie LULUCEF. Po drugie, w ramach ,,mecha-
nizmu elastycznosci” wlaczono w pewnym zakresie ten sektor w realizacje
celéw redukcyjnych w ramach rozporzadzenia ESR. W ten sposob spetniona
zostata zasada, przyjeta w Ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030, ze wszystkie sektory (takze uzytkowania gruntdéw) muszg mie¢ wkiad
w osigganie unijnego celu redukceji emisji do 2030 .

Podstawowym zobowigzaniem panstw cztonkowskich wynikajacym z roz-
porzadzenia LULUCEF (art. 4) jest zapewnienie, aby rozliczane emisje gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow byty
rownowazone pochfanianiem ekwiwalentu CO, z atmosfery poprzez dziatanie
w tym sektorze (zasada zerowego salda), z uwzglednieniem ,,mechanizmu
elastyczno$ei” okreslonego w art. 12 i 13 rozporzadzenia®’. Warto zauwazy¢,
ze w ramach tej regulacji przewidziane jest takze rejestrowanie i rozliczanie

4 A. Savaresi, L. Perugini, The Land Sector..., s. 158.

47 Szerzej: K. Leskiewicz, Prawne aspekty wigczenia w zakres polityki klimatyczno-ener-
getycznej emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytko-
waniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem. ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019,
nr 1,s. 25-39; A. Savaresi, L, Perugini, M. V. Chiriaco, Making sense of the LULUCF Regulation:
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emisji zwigzanych z wykorzystaniem biomasy do celow energetycznych.
Poprzez rozporzadzenie LULUCF uwzgledniono po raz pierwszy w prawie
UE emisje tego rodzaju*®. Mimo ze gtéwnym zrodlem biomasy jest gospo-
darka le$na, to sektor rolniczy takze ma udzial w tych dziataniach. Znaczenie
rozporzadzenia LULUCF dla rolnictwa przejawia si¢ tez w stymulowaniu
praktyk sprzyjajacych ochronie klimatu, w szczegdlnosci dziatan o mniejszej
emisyjnosci i zabezpieczajacych magazynowanie pierwiastka wegla w glebach
czy magazynowaniu dwutlenku wegla pochlonigtego z atmosfery.

Poniewaz prawidtowe funkcjonowanie systemu redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych warunkowane jest prowadzeniem przejrzystego i doktadne-
g0 monitorowania i wiarygodnej sprawozdawczo$ci w tym zakresie, Unia
Europejska okreslita te zasady w formie wiazacych przepisow prawa, na
czele ze wspomnianym wczesniej rozporzadzeniem nr 525/2013. Nalezy
zauwazy¢, ze do czasu obecnego okreslenia celow polityki klimatycznej
dla sektora non-ETS oraz regulacji dotyczacej sektora LULUCF obowiazki
monitorowania i sprawozdawcze byly w zasadzie jedynymi formalnymi
wymogami wobec rolnictwa w ramach przepisow prawa ochrony klimatu.

4. Przedstawiony system regulacji prawnych dotyczacych ograniczania
emisji gazow cieplarnianych bedzie podlega¢ dalszym zmianom zgodnie
z ambicjami Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska. Sciezki
tego rozwoju wyznacza przyjety w grudniu 2019 r. Europejski Zielony L.ad*
— ambitna, przekrojowa i wewnetrznie spdjna strategia rozwoju Unii Euro-
pejskiej. Dziatania w zakresie ochrony klimatu stanowia jego centralng o$
1 maja obejmowac pakiet srodkoéw dla wszystkich obszarow UE, aby dopro-
wadzi¢ do osiggnigcia w 2050 1. celu neutralno$ci klimatycznej — Europa
chce si¢ bowiem sta¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Ta
deklaracja, ztozona w marcu 2020 r. w ramach konwencji klimatycznej,
stanowi takze podstawe dlugoterminowej strategii niskoemisyjnego rozwoju
UE i jej panstw cztonkowskich.

Pierwsze inicjatywy prawodawcze dotyczace dziatan klimatycznych
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu stanowia: europejskie prawo o kli-
macie, Europejski Pakt na rzecz Klimatu oraz Plan w zakresie celow klima-
tycznych na 2030 r. Przeksztatcenie politycznego zobowigzania neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. w zobowigzanie prawne ma nastapi¢ w formie pro-

Much ado about nothing?, ,,Review of European, Comparative & International Environmental
Law” 2020, nr 29, s. 212-220.

4 Panstwa cztonkowskie cze$ciowo realizowaty juz te zobowigzania indywidualnie w ra-
mach protokotu z Kioto.

4 Komunikat Komisji z 11.12.2019 r., Europejski Zielony Lad, COM(2019)640 final.
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jektowanego europejskiego prawa o klimacie*®. Z kolei Europejski Pakt na
rzecz Klimatu®' ma zaangazowac obywateli i wszystkie grupy spoteczenstwa
w dziatania dotyczace klimatu. Komunikat Komisji dotyczacy Planu w za-
kresie celow klimatycznych na 2030 r. zostat ogtoszony 17 wrzesnia 2020 r.%
Komisja zaproponowata ambitniejszy cel klimatyczny dla UE — ograniczenie
do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% ponizej poziomu
7 1990 r. (zamiast obecnych 40%). Zapowiedziane zostalo tez opracowanie
szczegdtowych wnioskow prawodawczych dotyczacych sposobow osiagnie-
cia tego celu. Ponadto do czerwca 2021 r. Komisja Europejska chce dokonac
przegladu wszystkich swoich polityk oraz obszarow funkcjonowania i in-
strumentow w ich ramach, a takze zaproponowac zmiany pozwalajace na
osiagnigcie dodatkowych redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Warto tez wspomnie¢ o przyjetej 20 maja 2020 r. przez Komisjg strategii
,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywno$ciowego®. W dokumencie tym podkreslono
zasadnicze znaczenie zrownowazonego systemu zywnosciowego dla osia-
gnigcia celow klimatycznych 1 zmniejszenia ,,$ladu klimatycznego systemu
zywno$ciowego UE”. Strategia ta promuje wigc praktyki rolnicze usuwaja-
cych CO, z atmosfery oraz ustanawia cel ,,zredukowania uzywania nawozow
o co najmniej 20% do 2030 roku”.

5. System przepiséw prawa mi¢dzynarodowego i Unii Europejskiej
dotyczacego redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzenia rolniczego
znacznie rozwingt si¢ w ostatnim czasie. Podczas gdy na poczatku budowania
regulacji prawnej w tym zakresie skupiono si¢ na dwutlenku wegla 1 sek-
torach odpowiedzialnych za jego emisje, obecnie takie zawegzenie dziatan
nie jest juz wystarczajace. Konieczny jest zatem wysilek redukcyjny we
wszystkich obszarach i na wszystkich poziomach. Swiadomo$¢ tego jest
coraz bardziej powszechna. Mozna wigc zaobserwowac¢ zmiang pozycji
rolnictwa w kontekscie zmian klimatycznych, cho¢ nadal ostroznie formu-
lowane sg propozycje rozwigzania tego problemu, co odzwierciedla potem
stan regulacji prawnych. Warto jednak rozpatrzy¢ zgtaszane postulaty weryfi-

0 Wniosek Komisji z 4.03.2020 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM/2020/80 final.

St Do 17 czerwca 2020 r. trwaty konsultacje publiczne na temat Europejskiego Paktu na
rzecz Klimatu.

52 Komunikat Komisji z 17.09.2020 r., Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.
Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli, COM(2020)562.

3 Komunikat Komisji z 20.05.2020 r., Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020)381 final.
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kacji obrazu rolnictwa jako wysokokosztowego i specyficznego, szczegolnie
w $wietle mozliwos$ci rozwoju tego sektora z wykorzystaniem potencjatu
pochfaniania i magazynowania pierwiastka wegla.

Kwestie klimatyczne stanowig istotne wyzwanie dla rolnictwa, ktore
czeka wdrozenie wielu zmian. Prawo ochrony klimatu ma by¢ stymulatorem
tych dziatan. Pozytywnie nalezy oceni¢ wlaczenie rolnictwa (jako nalezace-
go do sektora non-ETS i LULUCF) do grupy podmiotéw objetych prawnie
obowigzujacymi celami redukcyjnymi. Zbudowanie systemu prawnego za-
pewniajgcego realizacje tych celow, uwzgledniajacego swoistos¢ dziatalno-
$ci rolniczej, nie jest jednak proste. System ten bedzie bowiem zalezat od
ztozono$ci zagadnienia redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzenia
rolniczego oraz stanowit pochodna przyjetych zatozen politycznych i wyboru
okreslonych instrumentéw regulacyjnych. Na razie jednak wcigz jestesmy
na etapie poszukiwania, testowania i wstgpnej oceny rozwigzan>.

Swoistos¢ dziatalnosci rolniczej, jej znaczenia jako zrédta emisji gazow
cieplarnianych, a jednocze$nie pochtaniania dwutlenku wegla i magazyno-
wania pierwiastka wegla wymaga spojnego budowania strategii ochrony
klimatu. Dlatego zapowiadane przez Komisj¢ dziatania w postaci prze-
krojowego 1 kompleksowego przegladu i oceny instrumentow w ramach
wszystkich polityk sa niezbedne. Rok 2020 jest szczegdélnym okresem dla
prawa ochrony klimatu w Unii Europejskiej, poniewaz z jednej strony sta-
nowi czas podsumowan i zamykania okreséw sprawozdawczych, a z drugiej
— czas podejmowania nowych inicjatyw i planowania dzialan. Szczegdlnie
wazna w tym kontek$cie jest Wspodlna Polityka Rolna, ktorej faktyczna rola
w przeciwdziataniu zmianom klimatu budzi pewne watpliwosci.

Warto tez podkresli¢ znaczenie rozwigzan prawnych i srodkow przyj-
mowanych na poziomie krajowym. W przeciwienstwie do sektora ETS re-
gulowanego na poziomie unijnym, ograniczanie emisji z sektorow objetych
rozporzadzeniem ESR jest realizowane na podstawie strategii i srodkow
przyjmowanych i wdrazanych na poziomie krajowym. Podejscie krajow
cztonkowskich do tego zagadnienia decyduje wiec o osiggnietych postepach
redukcyjnych. Tymczasem kraje cztonkowskie nie nadaja priorytetowego
znaczenia redukcji emisji pochodzenia rolniczego i tylko nieliczne ustana-
wiaja cele sektorowe w tym zakresie.

3% A. Lorant, B. Allen, Net-zero agriculture in 2050: how to get there?, Institute for European
Environmental Policy, 2019, https://ieep.eu/ [dostep: 3.11.2020].

55 J. Lankoski, S. Lotjonen, M. Ollikainen, Climate change mitigation and agriculture: mea-
sures, costs and policies. A literature review, ,,Agricultural and Food Science” 2020, nr 29(2), s. 125.

56 Evaluation study of the impact of the CAP..., s. 220.
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Trzeba rowniez pamigta¢ o wplywie sektora rolniczego UE na zmiany
klimatyczne, czego przejawy zwykle wymykaja si¢ unijnej sprawozdaw-
czosci, a takze politykom i regulacji prawnej. Wynikajg one z faktycznego
wykorzystania gruntéw poza granicami UE (i tym samym emisji gazow
cieplarnianych) np. na produkcj¢ pasz dla zwierzat hodowanych w UE® oraz
z posrednich zmian uzytkowania gruntow (ang. indirect land-use change,
ILUC)%. Dotyczy to rowniez zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych miesz-
kancéw UE*’. Konieczne jest zatem podjecie dziatan w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa: nie tylko w ramach sektora rol-
niczego, ale takze poza nim. W obszarze konsumpcji dotyczy to zaréwno
indywidualnych wzorcow konsumpceyjnych i wyboréw konsumentoéw czy
niemarnowania zywnosci®, jak i uwzglgdnienia prawdziwego kosztu pro-
dukcji zywnosci odzwierciedlonego koncepcja sladu ekologicznego czy
rachunkowoscia uzytkowania gruntéw na podstawie konsumpc;ji.

REDUCTION OF GREENHOUSE GAS EMISSIONS FROM AGRICULTURE
IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL
AND EU CLIMATE PROTECTION LAW

Summary

The aim of the considerations was to reconstruct the system of international and EU climate
protection law standards for the reduction of greenhouse gas emissions from agriculture and, con-
sequently, to define the legal requirements for agriculture as a sector included in the reduction efforts
carried out in this area. Currently, neither at the international nor at the EU level, is there a separate
sector-specific regulation on this issue. However, this issue has been more and more frequently inc-
luded in international agreements (with the Paris Agreement at the forefront), in strategic documents
pertaining to the EU climate and energy policy, as well as in secondary EU legislation. The year
2020 is a crucial period in which the summaries and closures of reporting periods and the planning and
building of new climate actions (especially within the European Green Deal) are taking place. This
indicates the growing importance of climate regulations and their projected dynamic development,
which also reflects an advancing ideological change regarding the potential of the agricultural sector in
climate actions, particularly in respect of the reduction of greenhouse gas emissions from agriculture.

57 J. Gozdziewicz-Biechonska, Nowe paradygmaty ochrony ziemi jako zasobu Srodowiska
w prawie rolnym, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 2, s. 84.

8 V. Daioglou i in., Progress and barriers in understanding and preventing indirect land-use
change, ,,Biofuels, Bioproducts and Biorefining” 2020, nr 14(5), s. 924-934.

%9 L. de Schutter, S. Lutter, The True cost of consumption. The EU's land footprint, Friends
of the Earth Europe Raport, lipiec 2016, https://www.foeeurope.org/sites/default/files/resource
use/2016/foee-true-cost-consumption-land-footprint.pdf [dostep: 1.11.2020].

% .M. Sokotowski, O potrzebie calosciowej regulacji prawnej przeciwdzialania marno-
waniu zZywnosci, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 1, s. 53—69.
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RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS A EFFETTO
SERRA DOVUTE ALL’AGRICOLTURA
ALLA LUCE DELLA NORMATIVA INTERNAZIONALE
E DELL’UE RIGUARDANTE LA PROTEZIONE DEL CLIMA

Riassunto

L’articolo si propone di ricreare il sistema di norme del diritto internazionale e dell’UE rigu-
ardanti la protezione del clima in materia di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra dovute
all’agricoltura e, di conseguenza, di definire i requisiti giuridici per 1’agricoltura come settore
incluso nello sforzo in oggetto. Al giorno d’oggi, non esiste una regolazione settoriale distinta
in materia, a livello internazionale o dell’UE. Tuttavia, si puo notare che 1’argomento ¢ sempre
piu presente negli accordi internazionali (con 1’accordo di Parigi in primo piano), nei documen-
ti strategici riguardanti la politica climatica ed energetica dell’UE, nonché nel diritto derivato
dell’UE. II 2020 costituisce un punto di svolta, in quanto i periodi di rendicontazione vengono
riassunti e chiusi, vengono inoltre pianificate e costruite nuove iniziative per il clima (soprattutto
nell’ambito del Green Deal europeo). Tutto cio testimonia di una crescente importanza e di uno
sviluppo dinamico, come d’altronde da prognosi, di questo campo normativo, il che si traduce anche
in un progressivo cambiamento ideologico, il quale riguarda le potenzialita del settore agricolo da
sfruttare nella lotta a favore del clima, in particolare nella riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra dovute all’agricoltura.



