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»Agrar- und Umweltrecht”

Markus Heil, Die amtliche Qualititsweinpriifung (Urzedowy test jakosci wina),
AUR 2020, nr 2, s. 42—-44.

Oficjalny test jako$ci wina obowiazuje w Niemczech od 1971 r. Kazdy pro-
dukt oznaczony jako wino gatunkowe z chroniong nazwa pochodzenia musi przejs¢
procedurg testowa przed wprowadzeniem do obrotu. Uzyskanie pozytywnego wy-
niku konczy si¢ nadaniem urzedowego numeru. Przedmiotem artykutu sa prawne
aspekty urzedowego testu jakosci wina. Autor przedstawia zakres obowiazkéw
panstw zwigzkowych w tym zakresie. Na przyktadzie Nadrenii-Palatynatu jako
najwigkszego kraju zwiazkowego zajmujacego si¢ uprawa winoro$li, na obszarze
ktorego znajduja si¢ dwie trzecie niemieckich winnic i produkcji wina, szczegétowo
omawia wdrozenie w praktyce procedury testowej, wyniki, kierunki rozwoju oraz
najwicksze wyzwania.

Jan-Robert Schmidt, Wer wacht iiber die Qualitit des Weins — Die Klassifi-
kationssysteme des deutschen Weingesetzes und des VDP im Vergleich (Kto
czuwa nad jakoscig win? Poréwnanie systemow klasyfikacji niemieckiego
prawa winiarskiego oraz VDP), AUR 2020, nr 2, s. 44-48.

Punktem wyj$cia rozwazan jest sformutowane przez autora pytanie, w jaki sposob
konsument moze bez fachowej porady ustali¢, czy wino jest produktem rzemieslni-
czym najwyzszej jakosci, czy tanim produktem masowym. W Niemczech istnieje nie
tylko klasyfikacja jako$ci uregulowana w niemieckim prawie winiarskim, ale takze
klasyfikacja Stowarzyszenia Niemieckich Wytworcow Win z Wyréznikiem Prdidikat-
swein (VDP). Oba systemy istnieja rownolegle i maja rozne priorytety w okreslaniu
jakosci wina. Niemieckie prawo winiarskie zasadniczo przewiduje jedno kryterium,
jakim jest waga moszczu. Natomiast VDP skupia si¢ na pochodzeniu produktu. Wedlug
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autora klasyfikowanie win zgodnie z niemieckim prawem winiarskim nie ma rzeczy-
wistej wartosci dla konsumenta. Z drugiej strony system VDP opiera si¢ na kryteriach
niejasnych dla przecigtnego konsumenta, a jednocze$nie mierzy si¢ z problemem wy-
cofywania si¢ cztonkoéw stowarzyszenia, dla ktorych ten system klasyfikacji byt zbyt
Sztywny.

Zdaniem autora nie jest konieczne, aby regulacje prawne okreslaty jako$¢ wina.
Decyduje bowiem o niej nie tylko sktad chemiczny produktu, ale takze jego pocho-
dzenie 1 historia. Sg to ,,mi¢kkie” kryteria i dlatego trudno stosowac je jako kategorie
systemu klasyfikacji zapewniajacego pewno$¢ prawa. Ustawodawca zastosowat wigc
tylko takie kryterium, ktore mozna tatwo okresli¢ i poréwnac, tj. wage moszczu. Roz-
wigzanie to nie jest jednak wystarczajace, aby pomdc konsumentowi w wyborze wina
i dlatego zdaniem autora istniejgcy system wymaga zmian.

Wolfgang Haupt, Qualitit und geografische Herkunft im Weinsektor (Jako$¢
i pochodzenie geograficzne w sektorze wina), AUR 2020, nr 2, s. 48-61.

Wedlug autora artykutu jako$¢ to szerokie pojecie, obejmujace wiele swoistych
cech. ,,Jako$¢ zwiazana z produkcja” dotyczy rodzaju produkcji, np. wykorzystania
niektorych surowcow i proceséw produkeyjnych. ,,Jako$¢ zwigzana z produktem” jest
oparta na naturze produktu, ktérag mozna opisa¢ za pomoca warto$ci minimalnych lub
maksymalnych albo za pomocg odczuwalnych wtasciwosci sensorycznych. O ,,jako$ci
zwiazanej z klientem” moéwi si¢ wtedy, gdy zyczenia i oczekiwania konsumentow sa
spehiane. ,,Jako$¢ zorientowana na warto$¢” pojawia si¢, gdy cena towarow jest po-
strzegana jako odpowiednia. Przez ,,jako$¢ transcendentna” nalezy natomiast rozumie¢
uznanie produktu, ktére nie jest szczegolnie uzasadnione, np. produkt cieszacy si¢ do-
bra opinig lub taki, ktérego nie mozna doswiadczy¢ ani przetestowaé ze wzgledu na
wysoka cene lub rzadkos¢, a jednak — lub wlasnie z tego powodu — jest wysoko ceniony.

Doswiadczenie pokazuje, ze prawo reguluje niektore aspekty ,,jakoSci zwigzanej
z produkcja” (wino musi by¢ wytwarzane z winogron) oraz ,,jakosci zwigzanej z pro-
duktem” (minimalna zawarto$¢ alkoholu). ,,Jako$¢ zwigzana z klientem” jest przed-
miotem regulacji, jesli istnieje taka potrzeba, np. nieszkodliwo$¢ produktu (zawarto$é
dwutlenku siarki). Indywidualne Zyczenia (wysoka lub niska zawarto$¢ alkoholu lub
cukru) nie mogg by¢ uwzgledniane w przepisach ogdlnych ze wzgledu na ich rézno-
rodnos¢, a nawet wzajemne sprzecznosci. ,,Jako$¢ zorientowana na warto$¢” nie moze
by¢ regulowana, poniewaz zrozumienie stosunku ceny do wydajno$ci podlega indywi-
dualnej ocenie w konkretnym przypadku, a ceny zasadniczo nie sg prawnie okreslane.
Cecha transcendentna nie jest natomiast okres$lana prawnie z powodu jej nieokreslo-
no$ci. W efekcie skuteczno$¢ prawa w zakresie okreslania jako$ci wina ogranicza si¢
zaledwie do kilku aspektow.

OPRAC. LUKASZ MIKOLAJ SOKOLOWSKI
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,Diritto Agroalimentare”

Mariagrazia Alabrese, La prospettiva internazionale della tutela dei vini di
qualita (Miedzynarodowa perspektywa ochrony win jakosciowych), DA
2019, nr 3, s. 363-377.

Przedmiotem rozwazan jest kwestia ochrony prawnej win wysokiej jakosSci
w zwigzku ze zwigkszeniem ich produkcji na rynku wtoskim, a takze rosngcym zna-
czeniem tego sektora gospodarki i umacnianiem si¢ jego pozycji w perspektywie mie-
dzynarodowej. Powodem tego jest m.in. stosowanie unijnych oznaczen geograficznych
przez producentéw win. Niestety na rynkach panstw trzecich mozna znalez¢ wina, na
etykietach ktorych widnieje oznaczenie geograficzne, mimo ze produkt nie pochodzi
z sugerowanego obszaru. Takie praktyki mogg pozostawa¢ w zgodzie z systemami
prawnymi niektorych panstw. W artykule poddano analizie instrumenty prawa migdzy-
narodowego, ktore mozna wykorzysta¢ do ochrony stosowanych w sektorze winiar-
skim oznaczen geograficznych i jakosciowych, z uwzglednieniem m.in. porozumienia
TRIPS. Autorka postuluje takze zmiang strategii UE dotyczaca stosowania oznaczen
geograficznych oraz ochrony produktéw nimi objetych.

Stefano Masini, Le indicazioni geografiche (Oznaczenia geograficzne), DA
2019, nr 3, s. 447-460.

Autor skupia si¢ na oznaczeniach geograficznych traktowanych jako wazny instru-
ment rozwoju regionalnego. Analizuje takze rozwoj oznaczen geograficznych na prze-
strzeni lat i zwigzane z nim powstanie specjalnosci regionalnych w produkcji rolne;j,
w tym wina. Ponadto podkresla znaczenie orzecznictwa TSUE dla wzmocnienia sys-
temu oznaczen geograficznych. W ramach tego systemu nalezy chroni¢ wysoka jakos¢
srodkoéw spozywczych, poniewaz stymuluje ona rozwdj gospodarczy oraz wzmacnia
dziedzictwo kulturowe danego regionu. W ostatniej cz¢éci artykulu autor akcentuje
oryginalno$¢ europejskiego systemu oznaczen geograficznych, ale wskazuje takze na
zagrozenie ptynace z postepujacej globalizacji gospodarki.

Alessandra Di Lauro, Segni e territorio: quale co-design per quali modelli giu-
ridici? (Oznaczenia i terytorium: jakie formy wspéttworzenia dla jakich modeli
prawnych?), DA 2020, nr 1, s. 51-80.

Artykut A. Di Lauro dotyczy oznaczen pochodzenia srodkow spozywczych, nie
tylko unijnych oznaczen geograficznych i chronionych nazw pochodzenia, ktére okres-
la si¢ zbiorczo jako segni di territorio (oznaczenia terytorium). Autorka dokonuje ana-
lizy prawnych srodkow wykorzystywanych przy tworzeniu oznaczen, ktore w sektorze
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rolno-zywnosciowym stuza, z jednej strony, powigzaniu produktu z danym obszarem,
z drugiej za$ zapewniaja o jego specyficznej jakosci. Wysnuwa takze wniosek, ze nie-
ktore z przywolanych przez nia oznaczen, jak francuskie szoste oznaczenie SIQO (Si-
gnes Officiels de la Qualité et de 1’Origine) czy HVE (Haute Valeur Environnemental),
cechuja si¢ innowacyjnoscia, jesli chodzi o rozwiazania prawne, ktora przetamuje pew-
ne dychotomie, takie jak migdzy hard law i soft law czy migdzy prawem prywatnym
i publicznym. W dalszej czg$ci autorka podaje przyktady kolejnych oznaczen, omawia
ich formy prawne, wskazujac na wady i zalety konkretnych rozwigzan.

OPRAC. EL1ZA JACHNIK

»Revista de Derecho Agrario y Alimentario”

Gloria Domeénech Martinez, La agricultura social en espacios publicos
(Rolnictwo spoteczne w przestrzeniach publicznych), RDAA 2019, nr 75,
s. 35-50.

Wspblczesne rolnictwo oprocz wypetniania funkcji w postaci dostarczania zywno-
Sci spoteczenstwu stanowi rowniez jedno z dziatan integrujacych §rodowiska wiejskie
ze Srodowiskiem naturalnym. Zdaniem autorki rolnictwo spoteczne petni bardzo wazng
role w zakresie integracji spoteczno$ci miejskich i wiejskich. Uwaza ona, ze ogrody
miejskie mogg stanowi¢ odpowiednig przestrzen do koegzystencji natury i rolnictwa
poprzez chociazby wprowadzanie w tych miejscach upraw rolnych. Jednak zaréwno
w hiszpanskim, jak i unijnym prawodawstwie brakuje jej zdaniem regulacji pozwa-
lajacych na zwigckszenie mozliwosci integracji srodowiska i rolnictwa. Wiascicielami
ogrodow i stref zieleni w poszczegolnych miastach sg zwykle wladze publiczne, ktore
za pomocg norm prawa administracyjnego regulujg zarzadzanie nimi. Autorka wska-
zuje, ze przekazywanie przez wladze publiczne terendow zielonych spotecznos$ciom lo-
kalnym prowadzitoby do korzystnych zmian w zakresie integracji obszar6w miejskich
z wiejskimi. Mogtoby si¢ to odbywa¢ w formie nieodptatnego uzytkowania pod warun-
kiem weryfikacji podmiotow, ktore miatyby takie uprawnienie uzyskac, oraz zawarcia
umow na Scisle okreslony czas celem kontroli sposobu ich uzytkowania.

Luis Gonzalez Vaqué, Informacion sobre la venta de alimentos por Internet
sautoregulacién o adopcion de una legislacion “ad hoc”? (Informacja dotyczaca
sprzedazy zywnosci przez internet — samoregulacja czy przyjecie prawodaw-
stwa ,ad hoc”?), RDAA 2019, nr 75, s. 81-96.

W $wietle rozporzadzenia UE nr 1169/2011 informacje dotyczace zywno$ci po-
winny by¢ przekazane przed ostatecznym dokonaniem zakupu i oraz by¢ dostep-
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ne dla konsumenta np. w materiatach towarzyszacych takiej sprzedazy, jak rowniez
powinny zosta¢ udostgpnione w momencie dostawy. Zdaniem autora ,,samoregu-
lacja” sektora zywno$ciowego na szczeblu unijnym niesie spore ryzyko w postaci
braku uwzglednienia specyfiki produkcji zywnosci w poszczegdlnych panstwach
UE, zwlaszcza w kontek$cie jej dalszej sprzedazy na rynkach regionalnych i lokal-
nych. Rowniez przyjmowana niekiedy napredce regulacja prawna poszczegdlnych
sektorow zywnosciowych w UE nie sprzyja wypracowaniu systemowych rozwigzan
w zakresie obrotu produktami rolno-spozywczymi w internecie. Wedtug autora, aby
uporzadkowac ten rodzaj sprzedazy, nalezy najpierw dokonac jasnego podziatu kom-
petencji w zakresie zywnosci (a w szczegolnosci kontroli) pomiedzy UE a panstwami
cztonkowskimi, a nastgpnie zbadac¢ system $ledzenia pochodzenia zywnosci importo-
wanej z panstw trzecich, ktory wedlug autora nie dziata w petni efektywnie.

Maria del Mar Muiioz Amor, El cambio climatico y la transicion energética en
la legislacion espanola, con especial atencion al &mbito agricola y ganadero
(Zmiana klimatu i transformacja energetyczna w ustawodawstwie hiszpariskim
ze szczegb6lnym uwzglednieniem rolnictwa i hodowli), RDAA 2019, nr 75,
s. 121-155.

W artykule przedstawiono wiele zagadnien dotyczacych wyzwan dla rolnictwa
i Srodowiska w XXI wieku. Jezeli chodzi o zmiany klimatyczne, to zdaniem autorki
zarowno postanowienia protokotu z Kioto, jak i prawodawstwo Unii Europejskiej po-
$wiecone ochronie klimatu przyczynily si¢ do poprawy sytuacji w zakresie ochrony
srodowiska w skali globalnej. Konieczne jest jednak podjecie dalszych dziatan praw-
nych w celu przeciwstawienia si¢ szkodliwym zmianom klimatycznym. Warto w tym
kontekscie przyjrzeé¢ si¢ rozwiazaniom prawnym przyjetym na szczeblu regionalnym
w Hiszpanii, ktére mogg stanowi¢ interesujacy punkt odniesienia dla zmian legisla-
cji dotyczacej ochrony srodowiska w Unii Europejskiej. Wedtug autorki zwlaszcza
akty prawne przyjete przez poszczegodlne hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne, takie
jak ustawa nr 16 z 1 sierpnia 2017 r. o zmianach klimatycznych w Katalonii, ustawa
nr 8 z 8 pazdziernika 2018 r. o §rodkach w walce ze zmianami klimatycznym i trans-
formacji energetycznej w strong przyjecia nowego modelu energetycznego w Andaluzji
czy tez ustawa nr 10 z 22 lutego 2019 r. o zmianach klimatycznych i tranzycji energe-
tycznej Balearow zawieraja wiele instrumentdw prawnych, ktore pozwalajg ograniczaé
stopien oddziatywania zmian klimatycznych na $rodowisko.

OPRAC. KRZYSZTOF ROZANSKI
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,Revue de Droit Rural”

Katja Sontag, Frédérique Roux, Planification sportive et planification urbaine :
quelle coordination pour 'usage des espaces naturels et ruraux (Wytyczanie
terenow sportowych i planowanie przestrzenne: koordynacja wykorzystania
obszarow naturalnych i miejskich), RDR 2020, nr 482, s. 28.

Autorki artykutu przedstawiaja kontekst prawny dwodch instytucji zwigzanych
z planowaniem przestrzennym. Wytyczanie obszaré6w sportowych, majace na celu —
zgodnie z francuskim kodeksem prawa sportowego (Code du sport) — kontrolowany
rozwoj aktywnosci sportowej na §wiezym powietrzu, jest zwigzane z kwestig wykorzy-
stywania terenow naturalnych i miejskich oraz obecnosci w nich 0sdb uprawiajacych
sport. Planowanie przestrzenne wigze si¢ natomiast z lokalnym zagospodarowaniem
terenéw. W doktrynie od pewnego czasu wybrzmiewa pytanie, czy zasadne jest wiacze-
nie tych obszaréw sportowych do miejscowych planéw urbanistycznych. Teoretycznie
rzecz biorge, pozytywna odpowiedz wydaje si¢ oczywista ze wzgledu na zagwaranto-
wanie zroOwnowazonego rozwoju tych terendw, koniecznos$¢ weryfikacji ich nalezytego
wytyczenia pod wzgledem ekologicznym i prawnym. Autorki podkreslajg, ze w wy-
miarze praktycznym samo pojecie planowania terenow sportowych pocigga za sobg
wiele dwuznaczno$ci. Pewne natomiast jest to, ze zgodnie z obowigzujacym prawem
procedura wytyczania tych terendéw pozostaje niezdefiniowana w aktach prawnych
i nie podlega obowigzkowi oceny pod wzgledem oddziatywania na §rodowisko.

Yves Petit, L’Union européenne face a la déstabilisation de I’agriculture par
la pandémie de Covid-19 (Unia Europejska w obliczu destabilizacji rolnictwa
w wyniku pandemii Covid-19), RDR 2020, nr 484, s. 19-24.

Pandemia Covid-19 mocno uderza w europejskie rolnictwo, dotykajac wigkszosci
jego sektorow. Celem rozwazan zawartych w artykule jest przedstawienie dziatan po-
dejmowanych przez Uni¢ Europejska w odpowiedzi na negatywne skutki koronawirusa
w tym obszarze. Proponowane rozwigzania zaktadaja zachowanie jednolitego rynku
rolnego i dostosowanie mechanizmoéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). W artykule
zacytowano wypowiedz komisarza Janusza Wojciechowskiego, ktory w swoich wystg-
pieniach wielokrotnie odnosit si¢ do ,,elastycznosci i szybkosci reakcji” niezb¢dnych
w dziataniach podejmowanych przez Uni¢. Ta umiejetnosc¢ jest istotna w kontekscie
WPR, ktéra powinna by¢ uznawana za priorytet zarbwno w sferze budzetowej, jak
i strategicznej. W kwestii wsparcia finansowego autor artykutu wskazuje, ze ramy
prawne pakietu pomocowego zaproponowanego przez Komisj¢ umozliwiajg zwigksze-
nie pomocy dla rolnikéw i przedsiebiorstw przetworstwa spozywczego. Rolnicy moga
skorzysta¢ z maksymalnej pomocy wynoszacej 100 tysigcy euro na gospodarstwo. Pan-
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demia negatywnie wptynela rowniez na realizacj¢ zalozen Europejskiego Zielonego
Ladu, ktora zostala znacznie opdzniona.

Jacques Foyer, La cour de cassation corrige la loi rurale (Trybunat Kasacyjny
poprawia prawo rolne), RDR 2020, nr 484, s. 1-2.

W artykule poddano analizie wyrok Trzeciej Izby Cywilnej Trybunatu Kasacyjne-
go z 10 pazdziernika 2019 r. Orzeczenie okreslane jest jako zaskakujace ze wzgledu na
oparcie jego tresci na instytucji dzierzawy udziatowej (bail a métayage — thum. M.K.),
niestosowanej w obrocie prawnym od wielu lat. W 1984 r. na mocy prawa Rocarda
wprowadzono automatyczng konwersj¢ tej instytucji na tradycyjny kontrakt dzierzawy,
nie przewidujac jednak odszkodowania dla oddajacego w dzierzawe z tytutu tego prze-
ksztalcenia, co zostato ujete w skardze do Trybunatlu Kasacyjnego. Powod powotat si¢
na naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, a Trybunal Kasacyjny uznal jego roszczenia, stwierdzajac, ze
dokonanie konwersji bez umozliwienia oddajacemu w dzierzawe zebrania plonow czy
uzyskania odpowiedniego odszkodowania byto naruszeniem prawa do poszanowania
wlasnosci. Autor artykutu zwraca tym samym uwagg na role Trybunatu Kasacyjnego,
ktory nie uchyla prawa, ale moze je korygowaé, decydujac o odszkodowaniu w kazdym
przypadku, gdy konwersja powoduje istotne szkody u oddajacego w dzierzawg. To do
sadu nalezy ocena istoty prawa i odmowa jego stosowania w przypadku, gdy brakuje
racjonalnych podstaw, co w artykule przedstawiono jako lekcje udzielong prawodawcy
przez Trybunal Kasacyjny o sztuce stanowienia prawa.

Raymond le Guidec, Pacs et exploitation agricole : 20 ans aprés, quel avenir?
(Zwiazki partnerskie i gospodarstwa rolne: 20 lat p6zniej, jaka przysztosc?)
RDR 2020, nr 481, s. 1-2.

W artykule przedstawiono rozwoj instytucji Pac, legalizujacej zwigzki partner-
skie we Francji, ktorej dwudziestg rocznice ustanowienia $wigtowano w 2019 r. Za-
gadnienie to zostalo przeanalizowane w kontekscie zawierania Pac przez rolnikow.
Raymond le Guidec podkresla, ze instytucja ta stanowi dobrg alternatywe dla konkubi-
natu i ogranicza niepewnos¢, jaka jest z nim zwigzana w kwestii prawa socjalnego czy
podatkowego oraz probleméw wynikajacych z organizacji gospodarstwa i wspolpracy
partnerow. Wedtug autora artykutu Pac w przypadku rolnikow nie jest rozwigzaniem
idealnym, ale w obliczu niestabilnos$ci i nietrwatosci zwigzkéw gwarantuje elemen-
tarng pewno$¢ prawng. Ustroje matzenskie majg zastosowanie z pewnymi wyjatkami
takze do zwigzkow partnerskich. W artykule wskazano, ze Pac w kwestii dziedziczenia
pozostaje jednak niedoskonaty w poréwnaniu z matzenstwem, nie zapewniajac legalnej
sciezki sukcesji gospodarstwa migdzy partnerami. Przekazanie moze by¢ wyltacznie
dobrowolne i nie wigze si¢ z mozliwoscig przejscia na emeryture.



254 Przeglad pismiennictwa

Daniel Gadbin, Le Pacte vert, chance ou menace pour la PAC? (Zielony Pakt
— szansa czy zagrozenie dla Wspdlnej Polityki Rolnej?), RDR 2020, nr 486,
s. 18-22.

Autor artykutu analizuje reform¢ Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) przez pryzmat
komunikatu Komisji Europejskiej ,,Od pola do stotu” dotyczacego strategii na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnos$ciowego.
Reforma oceniana jest w §wietle klimatycznych, $rodowiskowych i energetycznych
celow w rolnictwie wyznaczonych w ramach Zielonego Ladu. Plan ,,0d pola do stotu”
ma za zadanie rozszerzenie reformy WPR o strategie zywnosciowe i §rodowiskowe
przy zwigkszeniu potencjatu narzg¢dzi nadzoru i kontroli krajowych dziatan rolniczych
panstw cztonkowskich. W jej obliczu istotne sa priorytety klimatyczne — osiagnigcie
neutralno$ci weglowej w 2050 r. i redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej
50% w 2030 r. Warunki zapewniajace sukces planu ,,0d pola do stotu” podzielone sg na
trzy kategorie: rolnicze, pozarolnicze oraz te dotyczace zdolnosci UE do rozpowszech-
niania globalnie zrownowazonego systemu zywnosciowego. Podsumowujac ten plan,
autor stwierdza, ze wida¢ w nim pewng niespdjnos¢ dotyczaca konkretnych instru-
mentdw prawnych i finansowych UE w zakresie polityki rolnej, istotnej niezaleznos$ci
panstw cztonkowskich w przestrzeni polityki zywnosciowej, ktora zyskala jeszcze na
znaczeniu w dobie pandemii i niejasnej polityki handlowej. Przy wdrazaniu przysztej
WPR nieréwnowaga ta powinna zosta¢ zbalansowana. Sukces zrownowazonego syste-
mu zywno$ciowego bedzie zalezat od zarzadzania administracyjnego i wsparcia finan-
sowego dla reformy oraz dostosowania polityki zywnosciowej i handlowe;.

Yves Petit, Pacte vert, PAC et biodiversité : la nécessité d’une entente plus
cordiale (Zielony tad, Wspolna Polityka Rolna i r6znorodnosc biologiczna —
potrzeba serdecznego porozumienia), RDR 2020, nr 486, s. 23-27.

Komisja Europejska, w nawiazaniu do propozycji Zielonego Ladu przedstawionej
w 2019 1., bedacej odpowiedzig Unii Europejskiej na wyzwania klimatyczne i stawiajacej
za cel wyeliminowanie emisji netto gazow cieplarnianych do 2050 r., oglosita dwie strate-
gie: ,,0d pola do stotu” oraz ,,R6znorodnos$¢ biologiczna 2030”. Pierwsza z nich dotyczy
zgodnosci Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2021-2027 z Zielonym Ladem. Druga trak-
tuje o relacjach miedzy rolnictwem a réznorodnoscig biologiczna. Autor artykutu wska-
zuje, ze rolnictwo w duzej mierze przyczynia si¢ do utraty bioréznorodnosci, ale sektor
rolniczy dysponuje rozwigzaniami, ktére moga ten spadek powstrzymac i odwrocic te
tendencje. W artykule wiele miejsca poswigcono strategii dotyczacej bioréznorodnosci.
Wskazano dwa jej glowne zatozenia: przygotowanie do Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, ktora odbedzie si¢ w 2021 r., oraz zwigkszenie nacisku na inwestowanie
w ochrong i odtwarzanie przyrody. Autor artykutu zauwaza, ze cele wyznaczane przez
Komisje w obu strategiach sa niezwykle ambitne, zwazywszy na fakt, ze rolnictwo jest
odpowiedzialne za 10,3% emisji CO,, z czego 70% przypada na sektor hodowlany. Za-
znacza przy tym, ze nawet czgsciowe ich osiagniecie bedzie duzym sukcesem.

OPRAC. MICHALINA KOWALA



Przeglad pi$miennictwa 255

»Rivista di Diritto Agrario”

Laura Constantino, La ricerca dell’equilibrio tra scienza e governance della
sicurezza alimentare. Riflessioni sulla proposta di regolamento relativa alla tra-
sparenza e alla sostenibilita dell’analisi del rischio nella filiera alimentare (COM
(2018)179) (Poszukiwanie rownowagi miedzy nauka a zarzadzaniem bezpie-
czenstwem zywnosci. Refleksje nad propozycja rozporzadzenia w sprawie
przejrzystosci i zrownowazonej analizy ryzyka w tafcuchu zywnos$ciowym
(COM (2018)179)), RDA 2019, z. 1, s. 115-136.

Przedmiotem rozwazan jest propozycja rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przejrzystosci i zrownowazonej analizy ryzyka w tancuchu zywno-
sciowym. Projekt nowego aktu zwigzany jest z obawg o zdrowie ludzi, w tym szkodli-
wosci glifosatu — zwigzku wystepujacego w pestycydach stosowanych w rolnictwie.
Kwestie te analizowane sg przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci. Wy-
wazy¢ nalezy wymogi dotyczace przejrzystosci procesu oceny ryzyka dla ludzi i ochro-
ny tajemnicy przedsigbiorstw spozywczych.

Analiza ryzyka opiera si¢ na przepisach rozporzadzenia nr 178/2002, w $wietle
ktorego zakaz obrotu produktami zywnos$ciowymi musi by¢ poprzedzony gleboka ana-
lizg ryzyka uwzgledniajaca zasadg proporcjonalnosci i niepewno$¢ nauki. Zarzadza-
nie ryzykiem dotyczgcym stosowania pestycydow przebiega w gospodarstwie rolnym
i musi uwzglednia¢ ochrong zdrowia i $rodowiska.

Mariavittoria Zaccaria, La nuova direttiva 2018/2001/UE sulla promozione
dell’'uso dell’energia da fonti rinnovabili: prime riflessioni (Nowa dyrektywa
2018/2001/UE w sprawie promocji uzywania energii ze zrodet odnawialnych
— uwagi wstepne), RDA 2019, z. 1, s. 137-167.

W artykule przedstawione zostaty wstepne uwagi dotyczace nowej dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2018/2001/UE z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promocji
uzywania energii ze zrédet odnawialnych, ktora zastapi dyrektywe 2009//28/WE. Nowa
dyrektywa wprowadzita ambitne cele, nowy system oraz procedury dziatania i wspar-
cia. Na uwage zastuguje art. 3 dyrektywy 2018/2001/UE, wedtug ktérego panstwa
cztonkowskie majg obowigzek wspodlnego zapewnienia, aby udzial energii ze zrodet
odnawialnych w Unii Europejskiej w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wy-
nosit co najmniej 32%. Komisja za$§ ma obowigzek dokonania oceny tego celu, tak by
przedtozy¢ do 2023 r. odpowiedni wniosek ustawodawczy, jesli koszty produkcji ener-
gii odnawialnej ulegng dalszemu obnizeniu i jesli bedzie to konieczne do spetnienia
miedzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci lub jesli takie
zwigkszenie bedzie uzasadnione istotnym zmniejszeniem zuzycia energii w Unii.

Gdy chodzi o nowe systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrodet od-
nawialnych, to muszg one by¢ tak przygotowane, by zmaksymalizowaé wprowadza-
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nie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na rynek energii elektrycznej i by za-
pewnic, ze producenci energii odnawialnej bedg reagowali na sygnaly cenowe z rynku
i zwigkszali swoje przychody z rynku. W odniesieniu do systemoéw bezposredniego
wsparcia cen wsparcie powinno wigc by¢ przyznawane w formie ,,premii rynkowej”,
ktora moze by¢ zmienna albo stata. Autorka stwierdza, ze implementacja tej dyrekty-
wy przyniesie ograniczenie roli Komisji Europejskiej i zwigkszy kompetencje panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Komisja Europejska zyska zas status ,,wspotpracow-
nika” w osiaganiu celow.

Pietro Cavarzeran, Associazionismo dei produttori agricoli e diritto della
concorenza dell’Unione Europea (Zrzeszanie sie producentow rolnych
i prawo konkurencji Unii Europejskiej), RDA 2019, z. 1, s. 3-35.

W obliczu przysztej liberalizacji Wspolnej Polityki Rolnej organizacje rolnikow
staty si¢ przedmiotem dyskusji migdzy Komisjg a Parlamentem Europejskim. Propozy-
cje regulacji Wspdlnej Polityki Rolnej nakazujg analiz¢ stosowania rozwigzan antytrust
w sektorze produkcji rolnej pierwotnej. Zdaniem autora Komisja Europejska i Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci daza do zastosowania systemowej derogacji w zakresie prawa
konkurencji. Uwaza on, ze niezrozumiate jest, dlaczego na poziomie regulacji europe;j-
skiej dopuszcza si¢ istnienie instytucji europejskich, mimo niemoznosci ich stosowania
w praktyce.

Autor odwotuje si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2393 z 13 grudnia 2017 r.'! W $wietle tej regulacji mozna méwi¢ o marketing
association w formie bezposredniej koncentracji wspolnikow — producentoéw dziataja-
cych na rynku. Poniewaz producenci rolni stanowig z jednej strony podstawowa grupe
w sektorze pierwotnej produkcji rolnej, a z drugiej — grupe najstabsza, nalezatoby ra-
czej widzie¢ ich organizacje jako bardziej zjednoczone, lepiej zorganizowane i solidne
pod wzgledem ekonomicznym i prawnym. Zdaniem autora sektor pierwotnej produkcji
rolnej wymaga szczegdlnego traktowania, poniewaz oparty jest na relacji cztowiek —
natura, wykorzystywanej do wytworzenia produktow.

OPRAC. KATARZYNA LESKIEWICZ

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z 13 grudnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), (UE)
nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania,
(UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace
wspodlng organizacje rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace przepisy
w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji
roslin (Dz. Urz. L 350, 2 29.12.2017, s. 15-49).



