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ANETA SUCHON

Spéldzielnie wobec wyzwan
wspotczesnego rolnictwa w Polsce

1. Wprowadzenie

Spoétdzielczosé jest ruchem migdzynarodowym, popularnym niemal na
catym $wiecie, zarowno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢, ma
tez bogatg histori¢!. Juz w 1895 r. powotany zostat Migdzynarodowy Zwigzek
Spotdzielczy (International Co-operative Alliance, ICA), najwigksza i jed-
na z najstarszych pozarzadowych organizacji mi¢edzynarodowych na §wiecie.
Obecnie zrzesza on ponad 284 organizacje spoldzielcze, aktywne we wszystkich
sektorach gospodarki z 95 krajow, reprezentujace ponad 1 mld spotdzielcow?.
Spotdzielnie powinny prowadzi¢ dziatalnos¢ wedtug zasad spotdzielczych®
i opierac jg na warto$ciach samopomocy, samoodpowiedzialno$ci, demokracji,
réwnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci®.

' R. Bierzanek, Prawo spéldzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 8; S. Wojciechowski, Ruch
spoldzielczy w Anglii, Warszawa 1918, s. 2 in.

2 Zob. KRS, https://www.krs.org.pl/index.php/dziaalno-midzynarodowa/wiatowy-ruch-spo-
dzielczy [dostep: 11.05.2017].

3 A. Piechowski, Migdzynarodowe Zasady i Wartosci Spéldzielcze a praktyka dzialania
spoldzielni, w: K. Lachowski (red.), Odmiennos¢ podmiotow spotdzielczych od spotek prawa han-
dlowego, Warszawa 2006, s. 17 i n.; I. MacPherson, Co-operative Principles for the 21" Century,
Geneva 1996, s. 10 i n. Zdaniem K. Pietrzykowskiego zasady spotdzielcze, ustanowione przez
mig¢dzynarodowg organizacje pozarzagdowsa, oczywiscie nie majg waloru norm prawa mi¢dzynaro-
dowego. Nie sg zatem formalnie wigzace dla polskich spotdzielni. De lege lata maja one znaczenie
wylacznie moralne. De lege ferenda natomiast odwolanie si¢ do tych zasad powinno znalez¢ si¢
w przysztej polskiej ustawie spotdzielczej. Tak: idem, Pojecie spotdzielni, w: E. Gniewek (red.),
Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego, t. 4, s. 293 i n., SIP Legalis 2012.

4 Kodeks dobrych praktyk, http://mleczarstwopolskie.pl/uploads/2010/kodeks dobrych_prak-
tyk.pdf [dostep: 10.01.2017].
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Omawiane podmioty sg szczeg6lnie wazne dla rolnictwa, gdyz wspolpraca
producentow rolnych jest potrzebna na rdznych etapach prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej — poczawszy od zakupu $rodkéw produkceji poprzez korzystanie
z maszyn rolniczych, sprzedaz plondéw, doradztwo, po przetworstwo. Spotdziel-
nie rolnicze jako przedsi¢biorstwa nalezace do rolnikéw i przez nich kontro-
lowane maja znaczacy udzialt w Polsce na rynku, np. mleka (ok. 70%). Coraz
wiegkszg ich role mozna odnotowac w zakresie sprzedazy trzody chlewnej, zb6z
czy owocow 1 warzyw. Maja decydujace znaczenie w reprezentowaniu interesow
rolnikéw na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym?®. Nie sg nastawione na
maksymalizacj¢ zysku z kapitatu, ale na jak najlepsze realizowanie potrzeb jej
cztonkows.

Spotdzielnie zapewniaja takze miejsca pracy mieszkancom wsi i matych
miasteczek, w tym niepetnosprawnym czy bezrobotnym, ktoérych na wsi ciagle
przybywa. Przyczyniaja si¢ zatem do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
stwarzajac szans¢ aktywnosci zawodowej dla wielu ludzi’. Spétdzielnia skupia
szeroki katalog wartosci, realizujgc kluczowe cele Unii Europejskiej, takie jak
chocby polityka spoteczna i zatrudnienia, rozwoj regionalny oraz rolnictwo.
W doktrynie mozna spotka¢ opinie, ze ruch spétdzielczy stanowi pozytywna
odpowiedz na zagrozenia, jakie przynosi wspotczesny system globalnej go-
spodarki®.

Spotdzielnie rolnicze prowadza dziatalno$¢ w przestrzeni rolnictwa, ktore
spetnia réznorakie funkcje. Zmiany spoteczno-gospodarcze, degradacja $ro-
dowiska naturalnego, rozwdj cywilizacyjny stawiaja nowe wyzwania przed
tym dziatem gospodarki. Przede wszystkim konieczny jest jego zréwnowa-
zony rozw0j, taczenie celow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
(agroturystyka, energia odnawialna, handel, wytwarzanie zywno$ci wysokiej
jakosci). Istotne jest takze zwigkszenie konkurencyjnosci producentéow rol-
nych, wzrost ich dochodow. Sg to wyzwania zwigzane rowniez z tworzeniem
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. W dokumencie ONZ° , Prze-
ksztatcamy nasz $§wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”
wskazano, ze do 2030 roku nalezy podwoi¢ wydajnos¢ rolnictwa i dochody

5 Zob. np. COGECA, Development of Agricultural Cooperatives in the EU, Brussels 2014,
s. 15in.

¢ K. Boczar, Spoldzielczos¢, Warszawa 1979, s. 19 i n.

7 Zob. KRS, http://krs.org.pl [dostep: 11.0512017]. J. Bijman, R. Muradian, A. Cechin, Agri-
cultural cooperatives and value chain coordination, w: B. Helmsing, S. Vellem (eds.), Value chains,
inclusion and endogenous development: Contrasting theories and realities, Milton Park 2011.

8 Zob. A. Czyzewski, Procesy globalizacji a spoldzielczosé, 1 Spotdzielcze Forum Ekono-
miczno-Gospodarcze, referat przedstawiony na Konferencji w Kielcach 16 wrzesnia 2005 r.

¥ ONZ, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, http://
www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf [dostep: 10.01.2017].



Spotdzielnie wobec wyzwan wspotczesnego rolnictwa w Polsce 61

drobnych producentow zywnosci, w szczeg6lnosci kobiet, rdzennej ludnosci,
rodzinnych gospodarstw rolnych, pasterzy i rybakow, utworzy¢ systemy zrow-
nowazonej produkcji zywnosci, zachowa¢ ekosystemy 1 wzmocni¢ zdolnosé
przystosowania si¢ do zmian klimatu'®.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu
prawna regulacja spotdzielni rolniczych, ich organizacji i funkcjonowania od-
powiada na wyzwania wspotczesnego rolnictwa w Polsce. Problematyka ta jest
szeroka, dlatego zostang poruszone tylko niektore zagadnienia. Jako ze nasz kraj
jest cztonkiem Unii Europejskiej, na poczatku zastang przedstawione krotkie
zagadnienia dotyczace spotdzielni w kontekscie Wspolnej Polityki Rolnej.

2. Spétdzielnie jako instrument rozwoju
rolnictwa europejskiego w swietle WPR

Wspolna Polityka Rolna w latach 2014-2020 skupia si¢ na trzech celach: po
pierwsze — na efektywnej produkcji zywnosci, czyli zapewnieniu bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego, poprawie zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego
i jego konkurencyjnosci oraz zwigkszeniu dochodéw rolnikéw; po drugie
— na zrownowazonym zarzgdzaniu zasobami naturalnymi, czyli wspieraniu
dziatalnos$ci rolniczej prowadzonej metodami przyjaznymi srodowisku, za-
bezpieczeniu dostarczania srodowiskowych dobr publicznych, promowaniu
ekologicznego wzrostu przez innowacje, kontynuacji dziatan majacych na celu
tagodzenie skutkow zmiany klimatu; po trzecie — zrdwnowazonym rozwoju
terytorialnym, czyli wspieraniu zatrudnienia na terenach wiejskich, zachowaniu
sfery spotecznej obszaréw wiejskich i promowaniu dywersyfikacji, aby umoz-
liwi¢ wykorzystanie potencjatu przez podmioty lokalne!!.

Zagadnienia zwigzane z wyzwaniami rolnictwa zawarto takze w Komu-
nikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczo-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Przysztos¢ rolnictwa i pro-
dukcji Zywnosci'®’ z 2017 . Zostato w nim podkreslone, ze UE jest jednym ze
swiatowych lideréw w produkcji zywnosci; zapewnia ona bezpieczenstwo zyw-

10 Tbidem.

1" Zob. szerzej np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.:
sprostac wyzwaniom przysziosci zwigzanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi, COM(2010) 672.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 29.11.2017 r. Przyszlos¢é rolnictwa i produkcji
zywnosci, COM(2017) 713 final.
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nosciowe ponad 500 mln obywateli Unii. Co istotne, to rolnicy sg jednocze$nie
pierwszymi zarzadcami $rodowiska przyrodniczego, poniewaz dbaja o zasoby
naturalne w postaci gleby, wody, powietrza i r6znorodnos$ci biologicznej na
48% gruntéw w UE. W dokumencie wskazano, ze w przysztej WPR wymagane
bedzie jeszcze wieksze umocnienie synergii z polityka w obszarze badan nauko-
wych w zakresie wspierania innowacji. Podkreslono takze, jak istotne sg rozwoj
technologiczny i cyfryzacja. Umozliwiajg one ogromne postepy w dziedzinie
efektywnego gospodarowania zasobami, umacniajac tym samym rolnictwo
przyjazne Srodowisku 1 klimatowi, co ogranicza wplyw hodowli i upraw na
srodowisko i klimat, zwigksza odporno$¢ i poprawia stan gleby oraz zmniejsza
koszty ponoszone przez rolnikow.

W komunikacie ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnos$ci” wskazano, ze
sektor ten stoi jednocze$nie w obliczu wyzwan zwigzanych z niskg rentownoscia
—m.in. zuwagi na obowiazujace w UE wysokie normy, wysokie koszty czynni-
kow produkcji oraz rozdrobniong strukture sektora pierwotnego'. Podkres$lono
takze, ze wiele obszaréw wiejskich boryka si¢ z problemami strukturalnymi,
takimi jak brak atrakcyjnych mozliwos$ci zatrudnienia, niedobory wykwalifiko-
wanej sity roboczej, niedoinwestowanie w taczno$¢ i podstawowe ustugi oraz
istotny odplyw mtodziezy. Zmiana klimatu i ograniczenie zasoboéw naturalnych
beda nadal negatywnie oddziatywac na rolnictwo i stanowi¢ zrodto wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego'*.

Nie ulega watpliwosci, ze dla realizacji powyzszych celéw WPR i zadan
stojacych przed rolnictwem niezmiernie istotne jest zrzeszanie si¢ producentow
rolnych oraz podejmowanie takich dziatan, jak chociazby wspdlna sprzedaz
produktéw rolnych, zakup §rodkow produkcji, angazowanie si¢ w przetworstwo,
przedsigwziecia w zakresie odnawialnych Zrodet energii, wspieranie rolnictwa
ekologicznego czy tez zapewnienie pracy osobom bezrobotnym lub niepetno-
sprawnym'®. Nalezy nadmieni¢, ze niezmiernie trudno osiagna¢ cel zwigzany ze
zwigkszeniem dochodowosci w rolnictwie. Bezsprzecznie niestabilnos$¢ zyskow
i cen oraz ryzyko zwigzane z warunkami naturalnymi w rolnictwie sg bardziej
znaczace, a uposazenie rolnikéw $rednio nizsze niz w pozostatych sektorach
gospodarki'®. Warto dodac¢, ze sektor rolniczy charakteryzuje si¢ duzym rozpro-
szeniem w porownaniu z innymi etapami tancucha zywnosciowego, ktore sg le-
piej zorganizowane i dlatego posiadaja wiekszg site. Ponadto europejscy rolnicy

13 Tbidem.

4 Tbidem.

15 COPA, COGECA, Promowanie pozycji rolnikow i spotdzielni w tanicuchu dostaw Zywnosci,
http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/902 v_P.pdf [dostep: 05.02.2017].

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR PR do 2020 r....
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muszg zmierzy¢ si¢ z konkurencjg ze strony rynkow swiatowych. Jednocze$nie
zobowiazani sa do przestrzegania wysokich norm wynikajacych z ochrony
dobrostanu zwierzat, ktorych wymagajg mieszkancy Europy'’.

Ogromna ro6znica w sile ekonomicznej pomigdzy rolnikami a przetworcami
i sprzedawcami jest dowodem braku rownowagi w tancuchu dostaw zywnosci'®.
Glownym skutkiem takiego stanu rzeczy jest obnizanie cen ptaconych rolnikom.
Dlatego stusznym rozwigzaniem jest promowanie rozwoju spotdzielni, co Ko-
misja Europejska czesto podkresla. Z tych wzgledow podejmowane dziatania,
takze legislacyjne, zarbwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, powinny
zmierza¢ do zwigkszania wptywu i sity negocjacyjnej spotdzielni rolniczych
na rynku. Gléwny problem polega na tym, Ze rolnicy otrzymuja coraz mniejsza
czg$¢ wartosci dodanej wytworzonej w tancuchu dostaw zywno$ci, natomiast
cze$é, z jakiej korzysta przemyst spozywczy, wzrasta'®. Srodkiem zaradczym na
cho¢ czeéciowe rozwigzanie tego problemu ma by¢ zrzeszanie si¢ producentow
rolnych.

Mimo zZe przepisy nie narzucaja spotdzielni jako formy wspotpracy, zasad-
na wydaje si¢ teza, ze jest to struktura najkorzystniejszej wpisujaca si¢ w rozwoj
agrobiznesu. Spotdzielnie co do zasady przeznaczone sg dla matych i srednich
gospodarstw rolnych, czyli z reguty rodzinnych. Sg one elastyczng formg pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, tworzong przez niejednolite podmioty, co
daje szanse rozwoju wtasnie gospodarstwom rolnym, bardzo przeciez zrdz-
nicowanym pod wzgledem zaréwno powierzchni, jak i stopnia modernizacji.
Jedno z zatozen WPR stanowi przeciez, ze podstawowa jednostka produkcyjna
w rolnictwie Unii Europejskiej jest gospodarstwo rodzinne?.

Dla Unii Europejskiej duze znaczenie ma polityka spoteczna, w tym eko-
nomia spoteczna, ktéra taczy si¢ ze spotdzielczoscia, szczegolnie socjalng.

17 Tbidem.

18 Lancuch dostaw zywnosci obejmuje rolnikow, spotdzielnie rolnicze, organizacje producentow,
przetworcow spozywczych, hurtownikow i sprzedawcow detalicznych, sieci supermarketow, gastro-
nomig, restauracje oraz bezposrednia produkcj¢ na wtasne potrzeby, produkcj¢ prywatng i konsumen-
tow, a takze podmioty gospodarcze spoza tancucha dostaw zywnosci, takie jak przedsigbiorstwa komu-
nikacji i promocji, dostawcow ustug transportowych i logistycznych, energii i innych ustug, opakowan,
$rodkow technicznych, dodatkow, technologii i ustug konsultacyjnych - tak: Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa
funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci w Europie http://europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?,
pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 01.09.2013].

19" Promowanie pozycji rolnikow i spotdzielni w tanicuchu dostaw zywnosci, http://www.fbzpr.
org.pl/docs/zalacznik copa.pdf [dostep: 15.02.2015].

2 Zob. A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Zigba, Prawne podstawy wspdlnej polityki rolnej,
w: A. Jurcewicz (red.), Prawo i polityka rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 10 i n.
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Przyktadowo Europejska Strategia Lizbonska ktadzie duzy nacisk na tworzenie
miejsc pracy i rozwdj gospodarczy. Realizacji tych celéw stuzy¢ ma promocja
zatrudnienia, modernizacja polityki opieki spotecznej opartej na transferach
pieni¢znych, wspieranie zdolnos$ci adaptacyjnej pracownikdéw, zapewnienie
elastyczno$ei rynkow pracy?!.

Spotdzielnie rolnicze dziatajace w wielu krajach ,,starej” Unii Europejskiej,
zuwagi na rozbudowang strukture oraz przedmiot dziatalno$ci, wpisujg si¢ w re-
alizacje unijnej zasady wielofunkcyjno$ci rolnictwa® i zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Unia Europejska w wielu dokumentach podkreslata, jak
istotne znaczenie w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym ma spot-
dzielczo$¢. Przyktadem jest ,,Biata Ksiega o przedsigbiorstwach spotdzielczych”
— dokument konsultacyjny Unii Europejskiej. Zaakcentowano tu, ze w wigkszosci
panstw cztonkowskich powstaja nowe mate spoldzielnie, szczegdlnie w sekto-
rze socjalnym, opieki zdrowotnej, ustug, rozwoju lokalnego i regionalnego. Sta-
nowig one cenne zrodto miejsc pracy na podupadajacych obszarach przemysto-
wych i miejskich, w stabo zaludnionych regionach, jak tez dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem?. Komisja Europejska podkresla m.in., ,,ze ekonomia spoteczna
i spotdzielnie przyczyniajg si¢ do realizacji kluczowych celéw politycznych
Unii Europejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienia, rozszerzenie
Unii, rozw0j regionalny wsi, rolnictwo”. Komisja uwaza, ze tendencja ta po-
winna zosta¢ podtrzymana i ze obecno$¢ spotdzielni w rozmaitych programach
1w polityce Wspolnoty powinna by¢ w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana
i promowana®.

Dziatalno$¢ spotdzielni wpisuje si¢ takze w realizacje polityki regionalnej®
oraz energetycznej Unii Europejskiej, ktore stanowia wyzwanie w XXI wieku.
Warto podkresli¢, ze VII zasade spotdzielcza, przyjeta na XXXI Kongresie Mie-
dzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchesterze w 1995 r., stanowi
wiasnie troska o spoteczno$¢ lokalng?.

21 A. Sienicka, A. Van den Bogaert, Modele przedsigbiorstwa spotecznego: Polska i Belgia,
2009 http://romowie.com/equal/mps.pdf [dostgp: 10.03.2013].

2 Zob. E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie europejskiego
modelu rolnictwa, w: W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 964 i n.;
eadem, Legitymizacja organizacji rolnikow w UE i ich wplyw na regulacje unijnego prawa rolnego,
,,Studia Iuridica Agraria” 2011, t. IX, s. 272-273.

2 Komisja Europejska, Biata Ksigga o przedsigbiorstwach spotdzielczych. Dokument kon-
sultacyjny Unii Europejskiej, Bruksela 2001, s. 51 n.

2+ Tbidem.

3 Zob. np. K. Kokocifiska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Poznan 2010,
s. 141in.; S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012.

2 OZRSS, Deklaracja spotdzielczosci, http://ozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja spol-
dzielczosci.pdf [dostep: 05.01.2015].
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3. Spétdzielnie rolnicze i na obszarach wiejskich w Polsce

Na ziemiach polskich czolowym prekursorem spotdzielczo$ci byt Stanistaw
Staszic, ktory w 1816 roku zatozyt Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
dla Ratowania si¢ Wspdlnie w Nieszczegsciach27. Chtopi indywidualnie upra-
wiali swoje grunty, ptacili czynsz, uiszczali réwniez stalg optate na wspolne
cele Towarzystwa. Zajmowato si¢ ono przede wszystkim pomoca wzajemng
mieszkancow wsi, na przyktad przy odbudowie zabudowan po pozarze, opicka
nad poszkodowanymi w wyniku klesk zywiolowych, nad starcami, kalekami
i sierotami. Prowadzito kas¢ zapomogowo-pozyczkowa, ktéra udzielata nisko
oprocentowanych pozyczek na rozwoj gospodarstw rolnych, zaktadanie warsz-
tatow i handel, a takze na budowe domow?:.

W niepodleglym, demokratycznym panstwie polskim, powstatym po I woj-
nie $wiatowej, stosunkowo szybko uchwalona zostata ustawa po§wiecona spot-
dzielczosci. Nastgpito to juz 29 pazdziernika 1920 r.%°. Jak na tamte czasy byt to
akt prawny niezwykle nowoczesny. Byt on swoista konstytucja spotdzielczosci
w Polsce, opartg na bogatych do§wiadczeniach historycznych z r6znych zaborow.
Ustawa zawierata tylko czg¢$¢ ogdlng. Nie regulowala poszczegolnych rodzajow
spotdzielni, umozliwiajgc swobodne tworzenie roznych jej typow?.

Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym polskim systemie prawnym nie ma defini-
¢cji spotdzielni rolniczych. Zaliczy¢ mozna do nich przede wszystkim spotdzielnie
produkcji rolnej, spétdzielcze grupy producentow rolnych, wstepnie uznane
grupy i organizacje producentdw owocow i warzyw, spoldzielcze organizacje
producentéw mleka, spotdzielnie socjalne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza,
spotdzielnie mleczarskie®!. Procz wspomnianych podmiotow na terenach wiej-
skich dziatalno$¢ prowadza takze inne podmioty spotdzielcze, np. spotdzielnie
samopomoc chtopska, spotdzielnie socjalne.

Jak podkreslono, dla rozwoju rolnictwa niezbedny jest m.in. rozwdj tech-
nologiczny, ujednolicenie dostaw, zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
rolnikdéw 1 zwigkszenie ich dochodow. Do osiagnigcia tych celow moga przy-
czyni¢ si¢ spotdzielcze grupy producentéw rolnych. Obecnie w Polsce dziata
ponad tysigc grup producentéw rolnych, w tym coraz wiecej w formie spotdzielni

27 F. Stefczyk, Poczqtki i ogdlne warunki rozwoju spoldzielczosci w Polsce, Krakoéw 1925,
s.9i1n.

28 Tak: ibidem, A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika
1920 ., w: 90 lat prawa spoldzielczego, materialy pokonferencyjne Krajowej Rady Spotdzielczej,
Warszawa 2010, s. 7.

2 Ustawa z 29.10.1920 . o spétdzielniach, Dz.U. z 1920 r. nr 111 poz. 733 ze zm.

30 Tbidem.

31 A. Suchon, Prawna koncepcja spotdzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 8 i n.
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(468 podmiotow w 2016)*2. Wedtug ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentow rolnych*® osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz osoby prawne, ktore w ramach dziatalnosci rolniczej
prowadza: 1) gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub
2) dziat specjalny produkcji rolnej — moga organizowac si¢ w grupy producentéw
rolnych m.in. w celu dostosowania produktéw rolnych i procesu produkcyjnego
do wymogdéw rynkowych, wspolnego wprowadzania towarow do obrotu, w tym
przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow
hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji
ze szczegolnym uwzglednieniem zbiordéw i dostgpnosci produktéw rolnych,
rozwijania umiej¢tnosci biznesowych, marketingowych oraz organizowania
1 ulatwiania procesow wprowadzania innowacji, a takze ochrony $rodowiska
naturalnego. Realizacja tych celéw przez grupy przyczynia si¢ do rozwoju
rolnictwa i zwigkszania dochoddéw producentdéw rolnych.

Jednocze$nie przejgcie przez grupg pewnych czynnos$ci zwigzanych z prowa-
dzong przez spotdzielce dziatalno$cig gospodarczg powoduje rezygnacje przez
producenta rolnego ze swobodnego podejmowania decyzji w zakresie zasad
uprawy danego produktu. Chodzi o reguty jego produkcji, w tym te dotyczace
jakosci i ilo$ci produktoéw lub grup produktow oraz sposobu przygotowania ich
do sprzedazy, sprzedazy, zaopatrzenia w $rodki produkcji, zasad dostarczania
informacji w zakresie wielkos$ci sprzedazy i cen uzyskiwanych za produkty,
z uwagi na ktére grupa zostata powotana, a ktore sg sprzedawane poza grupg.

Nalezy podkresli¢, ze spotdzielcza grupa producentdéw rolnych funkcjonu-
je wylacznie dzigki gospodarstwom rolnym cztonkéw. Mozna spotkac si¢ ze
stwierdzeniem, ze stanowi ona przedtuzenie gospodarstwa rolnego, co potwier-
dzaja niektore regulacje traktujace grupe jako producenta rolnego. Przyktadowo
w $wietle art. 613 § 4 k.c. przez producenta rolnego rozumie si¢ rowniez grupe
producentow rolnych lub ich zwigzek. Chodzi o zawieranie przez grupg umow
kontraktacji. Wtasnie mozliwo$¢ m.in. podpisywania przez grup¢ producentéw
rolnych, w tym prowadzona w formie spotdzielni, umow kontraktacji wskazuje
na zwigzek z gospodarstwem rolnym cztonkow.

Umowy cztonkowskie zawierane przez producentéw rolnych ze spotdziel-
cza grupa producentéw rolnych stanowiag uzupetienie ogélnych zasad relacji
pomigdzy grupa a producentem rolnym wynikajacych z ustawy oraz aktu zato-
zycielskiego. Zawierajg opis technologii produkcji obowigzujacej producenta,

32 Wedtug rejestréw prowadzonych przez Agencje Rynku Rolnego w maju 2017 r. w Polsce
dziatato 1009 grup producentow rolnych. Obecnie od 01.09.2017 r. rejestracja grup producentow
rolnych nalezy do zadan ARIMR www.arr.gov.pl [dostep: 12.07.2017]. Zob. tez http://ruchspoldziel-
cow.pl/baza-wiedzy/spoldzielczosc-w-liczbach [dostep: 12.12.2017].

3 Dz.U. 22000 r. nr 88 poz. 983 ze zm.
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zapewnienie wstepu na teren gospodarstwa upowaznionym przedstawicielom
grupy, zobowigzanie do udzielania grupie informacji niezbednych do plano-
wania pracy (wielko$ci dostaw, terminy, informacje o sprzedazy poza grupa
itp.) 1 inne**. W kontrakcie wystepuja z reguly takze postanowienia dotyczace
promowania produktéw cztonkow grupy, negocjowania kontraktow w imieniu
cztonkéw grupy, dostarczenia srodkéw do produkcji, zapewnienia cztonkom
informacji marketingowych, zakaz dziatalnosci konkurencyjnej wobec gospo-
darstw cztonkow™.

Ustawodawca wprowadza instrumenty, ktore maja zachecac¢ do zaktadania
grup producentdéw rolnych, w tym w formie spétdzielni. Wspomnieé nalezy
o udogodnieniach podatkowych czy wsparciu finansowym. Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej
w ramach dziatania ,, Tworzenie grup producentéw i organizacji producentow”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% wska-
zuje, ze o kolejnosci przystugiwania pomocy unijnej dla grup decyduje suma
uzyskanych punktow przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriow wy-
boru: np. grupa jest zorganizowana w formie spotdzielni (3 pkt); grupa zrzesza
producentéw w kategoriach np. produkty wysokiej jako$ci lub §winie zywe,
prosieta, warchlaki, migso wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone, lub by-
dlo zywe: zwierzeta rzezne lub hodowlane (3 pkt); w sktad grupy wchodzi co
najmniej 10 cztonkéw (4 pkt, a za kazdego kolejnego cztonka grupy 0,2 pkt).
Spotdzielnie w odrdznieniu od spdtki z o0.0. zrzeszaja z reguty duza liczbe
cztonkdéw, szczegdlnie w przypadku tych tworzonych przez producentéw rol-
nych trzody chlewne;.

Takie regulacje prawne przyczynia si¢ do wigkszej popularno$ci spotdziel-
czych grup producentdw rolnych zrzeszajacych coraz wigksza licze producentéw
rolnych. Przyktadowo w Wielkopolsce w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. do
rejestru grup wpisanych zostato tacznie ponad 30 nowych spétdzielczych grup
producentow rolnych (zadnej spotki), podobnie w wojewodztwie 1odzkim (po-
nad 30 nowych spoétdzielczych grup), w wojewodztwie opolskim 6 spotdzielni
(a dwie grupy w formie spotki), 5 nowych spotdzielczych grup w wojewodztwie
podkarpackim?’. Producent rolny, decydujac si¢ na zatozenie czy przystapienie

3% Zob. wzor umowy cztonkowskiej, np. Krajowa Rada Spotdzielcza, W. Boguta (red.), Or-
ganizacja i funkcjonowanie grup producentow rolnych, Warszawa 2008, s. 192 i n.

35 Zob. wzdr umowy cztonkowskiej, np. Krajowa Rada Spétdzielcza, Instrukcja postgpowa-
nia przy zaktadaniu spoldzielni jako grupy producentow rolnych, http://www.krs.org.pl/images/
Robocze jI/GRP/Pdfy 1/4 Instrukcja%20postep.pdf [dostep: 12.02.2016].

% Dz.U. poz. 1284.

37 Wedtug rejestrow prowadzonych przez Agencj¢ Rynku Rolnego, obecnie ARIMR.
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do grupy, ma mozliwos¢ otrzymania wyzszej ceny za produkty rolne, korzystania
z tanszych srodkow produkcji, wspolnego uzytkowania sprzetu rolniczego, prze-
chowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grupy produktow.

Do spotdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy takze spotdzielcze wstgpnie uzna-
ne grupy producentdw owocow i warzyw oraz uznane organizacje producentow
OWOCOW 1 warzyw w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéow owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego (od 3 pazdziernika 2015 r. zmiana nazwy na ustawa o organizacji
rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu)®®. Podobnie jak grupy produ-
centow rolnych dziataja one w imieniu swoich cztonkow oraz reprezentujg ich
interesy w kwestiach ekonomicznych, zajmujac si¢ nie tylko sprzedazg pro-
duktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwach rolnych cztonkéw, ale takze
ich transportem, magazynowaniem, konfekcjonowaniem, wspolnym zakupem
srodkow produkcji i maszyn®°.

W $wietle przepiséw unijnych organizacje producentow owocow i warzyw
daza do realizacji szczegotowego celu, ktory obejmowac ma m.in.: zapewnienie
planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w szczegolnosci w odnie-
sieniu do jakosci i ilosci; koncentracje dostaw 1 umieszczanie na rynku produk-
tow wytwarzanych przez ich cztonkow; optymalizacj¢ kosztéw produkcji oraz
ustabilizowanie cen producenta, promowanie i udzielanie pomocy technicznej
w zakresie stosowania przyjaznych dla srodowiska metod uprawy i technik
produkcji. Ogolnie mozna powiedzie€, ze grupy i organizacje przejmuja jeden
albo kilka etapéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej*.

W Polsce od czasow okresu miedzywojennego zaobserwowac mozna rozwoj
spotdzielni mleczarskich. Obecnie w Polsce jest ponad 130 takich podmiotow*!.
Jednak to nie ich liczba, ale udziat w rynku i wpltyw na rozwdj rolnictwa sa
najbardziej istotne. W naszym kraju zaobserwowa¢ mozna rozwdj spotdzielni
mleczarskich. Przede wszystkim, podobnie jak spotdzielcze grupy producentow
rolnych, przejmuja one niektore czynnosci zwigzane z prowadzong przez czton-
ka — producenta rolnego dziatalno$cia rolnicza. Chodzi o nabywanie mleka od
cztonkow oraz wspieranie prowadzonej przez cztonkoéw hodowli bydta. W prze-
pisach brakuje definicji spotdzielni mleczarskich. Zakres dziatalno$ci wynika

3% Tj. Dz.U. 22011 r. nr 145 poz. 868 ze zm.

39 Zob. np. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegoétowe dotyczace niektorych produktow
rolnych, Dz.U. UE. L 299z 16.11.2007 ., s. 1 ze zm.; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 543/2011 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/
2007 z 07.06.2011 r. w odniesieniu do sektora owocOw i warzyw oraz sektora przetworzonych
owocow i warzyw; Dz.U. UE L 157 z 15.06.2011 r., s. 1 ze zm.

4 Tbidem.

41 http://ruchspoldzielcow.pl/baza-wiedzy/spoldzielczosc-w-liczbach [dostep: 12.12.2017].
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zatem ze statutu. Sa to podmioty zajmujace si¢ z reguly skupem i przetwdrstwem
mleka. Jednocze$nie odnotowac nalezy spotdzielnie mleczarskie, ktore zajmuja
si¢ tylko skupem i rezygnuja z przetwoérstwa. Takich podmiotow nie ma jednak
duzo. Nalezy zaznaczy¢, ze przetwory mleczne sg uznawane za produkt rolny
w $wietle Traktatu Rzymskiego i zostaly wymienione w zatgczniku nr 1.

Obok tych podstawowych rodzajow dziatalnosci niektore spotdzielnie mle-
czarskie podejmujg systematyczng prace na rzecz rozwoju hodowli i chowu
bydta mlecznego, nalezacego do spotdzielcow, zwigkszania produkcji mleka
i podnoszenia jego jakos$ci; zwalczania chorob bydta oraz upowszechniania zasad
higieny i profilaktyki w jego chowie, a takze udzielania pomocy w organizacji
gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji i dostawie mleka*. Dziatania takie
wplywaja pozytywnie na rozwdj gospodarstw rolnych producentéw mleka oraz
rynek mleka i innowacyjno$¢ na nim. Spétdzielnie mleczarskie, ktore dodatkowo
przetwarzaja mleko, pozwalaja producentom na udzial w kolejnym etapie tancu-
cha zywno$ciowego, tzn. uzyskanie dochodow nie tylko ze sprzedazy mleka, lecz
takze z nadwyzki bilansowej z dziatalnos$ci przetwoérczej. Polskie spotdzielnie
mleczarskie coraz czesciej sprzedaja swoje produkty poza Polske i Europg.

Objecie Polski Wspdlna Polityka Rolng oraz postepujace procesy globali-
zacji spowodowaty takze przys$pieszenie proceséw tgczenia spotdzielni, szcze-
gblnie mleczarskich. Aby utrzymaé konkurencyjnos$¢ polskiego mleczarstwa,
niezbe¢dna jest przede wszystkim poprawa efektywnosci technologicznej oraz
obnizka kosztow produkcji i przetworstwa mleka®’. Konsolidacja jest ztozonym
procesem. Wymaga starannego przygotowania planu dziatania. Czgsto rowniez
wigze si¢ z dodatkowymi kosztami, co moze zniechgcié zarzady wielu mleczarni
do podjecia takiego przedsigwzigcia. Jednakze dobrze zaplanowane potaczenie
jest szansa na wzmocnienie pozycji na rynku dla wielu spotdzielni.

W niektorych sytuacjach na polaczenie spotdzielni rolniczych musi wyrazié
zgodg Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie. Do-
tyczy to przede wszystkim duzych spotdzielni mleczarskich*. Zgtoszenie jest
obowiazkowe, jezeli taczny Swiatowy obrét przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza
rownowarto$¢ 1 mld euro lub tgczny obroét na terytorium Polski przedsigbior-
cOW uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok

42 Zob. http://mleczarstwo polskie.pl/ [dostep: 12.02.2016].

4 Na przyktad poprzez zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, restrukturyzacje
majatku celem likwidacji zbgdnych kosztow majatkowych, poprawe efektywnosci i skutecznosci
sprzedazy.

4 SM Mlekovita i Tomaszowska SM majq zgode UOKIK na polgczenie, http://wyborcza.biz/
Gieldy/1,132329,17153296,SM_Mlekovita i Tomaszowska SM maja zgode UOKIiK na.ht-
ml#ixzz3ZLe2rodH [dostep: 05.02.2015].
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zgloszenia przekracza rownowarto$¢ 50 mln euro®. Nalezy podkresli¢, ze
przedsigbiorca zobowiazany jest do zgloszenia zamiaru koncentracji, a nie faktu
jej dokonania. Niewypehienie tego obowigzku prowadzi¢ moze do zastoso-
wania przez Prezesa UOKIiK sankcji. Przyktadowo w Decyzji Prezesa UOKIK
z 24 lutego 2014 r. podkreslono, ze potaczenie SM Mlekovita i OSM Sanok nie
przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z opisanych
rynkow, w szczegblnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej*.

W naszym ustawodawstwie wystepuja odrebne regulacje prawne dotyczace
Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych. Wedtug art. 138 ustawy Prawo spot-
dzielcze przedmiotem dziatalnosci rolniczej spotdzielni produkcyjnej (RSP)
jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalno$¢ na rzecz
indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkow. Spotdzielnia moze réwniez
prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawodawca, wymieniajac dwa pod-
stawowe typy aktywnosci tego rodzaju spotdzielni, uzyt tacznika ,,oraz”. Wydaje
si¢, ze bardziej zasadna jest interpretacja celowosciowa — RSP prowadzi wspolne
gospodarstwo rolne, ale moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz indywidu-
alnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Taka wyktadnia ma takze uzasadnienie
w genezie tych podmiotéw. Otdz zaktadane byty one po to, aby zajmowac si¢
wlasnie prowadzeniem gospodarstwa rolnego powstalego z reguly z gruntow
rolnych stanowigcych wktad cztonkowski.

Rolnicze spotdzielnie produkcyjne gwarantuja zatrudnienie dla wielu miesz-
kancow obszarow wiejskich. Zdolny do pracy cztonek RSP ma prawo i obo-
wigzek pracowa¢ w tym podmiocie w rozmiarze ustalanym corocznie przez
zarzad, stosownie do potrzeb wynikajacych z planu dziatalnosci gospodarcze;j.
Tak stanowi art. 155 ustawy Prawo spotdzielcze. Nie jest to jednak klasyczna
umowa o prace z kodeksu pracy, co podkreslaja sady powszechne w boga-
tym orzecznictwie. Sad Najwyzszy w wyroku z 25 kwietnia 2012 1.4 doszedt
do wniosku, Ze zatrudnienie wynikajace ze stosunku cztonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej nie odpowiada warunkom opisanym w art. 22 § 1 k.p.,
bowiem z jego istoty wynikajg prawa i obowigzki niewystgpujace w stosunku
pracy, a wynikajace z art. 18 ustawy z 1982 r. Prawo spotdzielcze. Takie samo
stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 27 maja 2014 .,
dodatkowo podkreslajac, ze z istoty cztonkostwa wynika obowigzek cztonka

4 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wyjasnienia w sprawie kryteriow i procedury
zglaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK, https://uokik.gov.pl/download.php?plik=9147
[dostep: 02.10.2014].

4 Decyzja UOKiK DKK-22/2014, https://uokik.gov.pl/download.php?plik=14795 [dostep:
12.02.2014].

47 TUK 383/11, LEX nr 1212661, ,,Gazeta Prawna” 2012, nr 157, s. 7.

4 TII AUa 2012/13, LEX nr 1473680.
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rolniczej spoldzielni produkcyjnej zespolonego dziatania przy prowadzeniu
wspolnego gospodarstwa rolnego oraz dzialalnosci na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkéw (art. 138 ustawy Prawo spotdzielcze) w ramach
ustalonej w spoéldzielni organizacji pracy — wymaganej i niezbgednej wobec
wieloosobowego sktadu spotdzielni. Ustalone zasady kooperacji mogg zatem
przypomina¢ wykonywanie pracy pod kierownictwem w okreslonym miejscu
i czasie, ale podporzadkowanie spotdzielcy regutom wynikajagcym z tej organi-
zacji pracy jest wlasnie immanentng cecha stosunku cztonkostwa. Podkreslenia
wymaga tez, ze to ustawodawca wybrat dla cztonka rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej inng podstawe zatrudnienia niz umowa o prace®.

Warto w tym miejscu dodaé, ze przyktadowo art. 161 § 1 ustawy Prawo
spoldzielcze stanowi, ze cztonkom i ich domownikom pracujacym w spotdzielni
przyshuguje prawo do §wiadczen zwiazanych z okresem ciazy, urodzeniem i wy-
chowaniem matego dziecka na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy.
Niemniej uchwata walnego zgromadzenia rolniczej spotdzielni produkcyjne;
stanowigca, ze ,,cztonkowie beda pracowac na takich samych warunkach jak
pracownicy” nie moze zmieni¢ charakteru prawnego ich zatrudnienia®.

W ostatnich latach na terenach wiejskich zaobserwowac¢ mozna powstawanie
spotdzielni socjalnych. Obecnie zarejestrowanych jest w Polsce tacznie ponad
1,5 tys. tego typu podmiotow5 1. Niektore z nich prowadzg dziatalno$¢ rolniczg®>.
Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych?® zostata uchwalona
w 2006 t., ale nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o ostatniej nowelizacji. Dnia
31 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa z 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw’*. Wedlug przepisow
przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw oraz pracownikow spot-
dzielni socjalnej. Spoldzielnia socjalna dziata na rzecz: 1) spotecznej reintegracji
jej cztonkow oraz pracownikow spotdzielni socjalnej, przez co nalezy rozumiec
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu, 2) zawodowej reintegracji jej cztonkow oraz
pracownikow spotdzielni socjalnej, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego §wiadczenia

4 TII AUa 2012/13, LEX nr 1473680.

50 TIT UK 92/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 80.

I Zob. ZRSS, http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/ [dostep: 14.10.2017].

52 Zob. KSOW, http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html [dostep:
11.05.2017].

33 Dz.U. nr 94 poz. 651 ze zm.

3 Dz.U. poz. 2494.
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pracy na rynku pracy — a dziatania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej
przez spotdzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarczej. Spotdzielnia socjalna
moze prowadzi¢ dzialalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkdw, pracownikdéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Omawiany podmiot moga
zatozy¢ np. osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonu-
jace innej pracy zarobkowej.

Liczba zatozycieli spoldzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz trzy, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, 1 dwa, jezeli zatozycielami sg osoby prawne.
W przypadku, gdy jej zalozycielami sg trzy osoby fizyczne, jest ona obowigzana
do przyjecia w poczet cztonkdw oraz do zatrudnienia w spdtdzielni co najmnie;j
dwoch 0s6b sposrdéd wymienionych w art. 4 ust. 1 (np. osoby bezrobotne, nie-
petnosprawne) w terminie 12 miesi¢cy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sadowego. Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu
cztonkoéw w przypadku osob fizycznych lub dwoch cztonkow w przypadku oséb
prawnych, i nie wiecej niz piecdziesieciu cztonkdéw. Zalozyciele sporzadzaja
statut i wraz z innymi dokumentami sktadaja do Krajowego Rejestru Sagdowego
celem rejestracji.

Nowoscig jest mozliwos¢ tworzenia przez spotdzielnie socjalne konsorcjum
spoldzielczych w formie umowy w celu: 1) zwigkszenia potencjatu ekono-
micznego 1 spotecznego zrzeszonych spotdzielni socjalnych lub 2) wspolnego
organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug, lub 3) organizowania wspolne;j
promocji dziatan spétdzielczych lub ekonomicznych, lub 4) promocji wspdolnego
znaku towarowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wlasnos$ci przemystowe;.

W przypadku spotdzielni socjalnych podkresli¢ nalezy, ze prawem kazdego
cztonka jest praca w takiej spotdzielni. Ustawa stanowi, ze stosunek pracy migdzy
spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje si¢ na podstawie spotdzielczej
umowy o prace oraz w formach okre§lonych w art. 201 ustawy z 16 wrze$nia
1982 r. Prawo spotdzielcze. Ten ostatni przepis okresla, ze statut moze prze-
widywac¢ zatrudnienie wszystkich lub niektorych cztonkéw nie na podstawie
spotdzielczej umowy o prace, lecz umowy o prace naktadcza, umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni.

Niektore spotdzielnie socjalne zajmuja si¢ prowadzeniem dzialalno$ci rol-
niczej pierwotnej. Gospodarstwa rolne prowadzone przez omawiane podmioty
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sa z reguty niewielkie. Dlatego coraz wigksza popularnoscia cieszy si¢ dzia-
talno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego. W ten sposdb okresla sie system
gospodarowania o zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej. Produkcja
ekologiczna, taczac przyjazne srodowisku praktyki gospodarowania, w tym
wysoki stopien roznorodnosci biologicznej i zapewniajac wlasciwy dobrostan
zwierzat®® wpisuje si¢ w polityke i dziatania Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska3.

Do spo6tdzielni rolniczych mozna zaliczy¢ takze spotdzielnie producentéw
rolnych produktow zarejestrowanych jako Chronione Nazwy Pochodzenia,
Chronione Oznaczenia Geograficzne i Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci,
w ktorych przewazajacy udziat posiadaja producenci rolni. Zgodnie z definicjg
zawartg w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej 1 Parlamentu (UE) nr 1151/2012
z 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jako$ci produktow rolnych i srodkow
spozywczych®’ | grupa” oznacza dowolne stowarzyszenie, niezaleznie od jego
formy prawnej, skupiajgce gtownie producentéw lub przetworcow, ktorych
dziatalno$¢ zwigzana jest z tym samym produktem. Grupy odgrywaja kluczowa
rol¢ w procesie sktadania wniosku o rejestracje nazw pochodzenia i oznaczen geo-
graficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, a takze w zmianach
specyfikacji 1 wnioskow o cofniecie rejestracji. Przedmiot dziatalnoS$ci takich
grup prowadzonych takze w formie spotdzielni dookresla art. 45 rozporzadze-
nia. Generalnie mozna wskazaé, ze grupa przejmuje czynnosci zwigzane ze
sprzedazg produktow i rozwojem dzialan zwigzanych z gwarancja zgodnos$ci
produktu z jego specyfikacja.

Warto takze wspomnie¢ o wprowadzeniu do ustawy z 20 lutego 2015 r.
o0 odnawialnych zrodtach energii*® definicji spotdzielni energetycznej. Ta ustawa
stanowi, ze jest to spotdzielnia w rozumieniu ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Pra-
wo spotdzielcze, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie: a) energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii o tacznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 10 MW lub b) biogazu w instalacjach
odnawialnego zrodta energii o rocznej wydajnosci nie wiekszej niz 40 mln m? lub
¢) ciepta w instalacjach odnawialnego zrodta energii o facznej mocy osiggalne;j
w skojarzeniu nie wigkszej niz 30 MW, — i rownowazenie zapotrzebowania,

5 Tak: Rolnictwo ekologiczne, http://minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekolo-
giczne [dostgp: 10.01.2017].

¢ K. Kucharczak, E. Rozanska, Programy rolnosrodowiskowe jako instrument WPR dla
ochrony srodowiska w UE i Polsce, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych” 2012, nr 54,
s. 26-38; B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. 10, s. 251-264; Ocena integracji ochrony Srodowiska
z politykq rolng UE, http://eea.europa.eu/ [dostep: 09.01.2018].

7 Dz.U.UE 2012, L. 343 7 14.12.2012, s. 1.

8 Dz.U. poz. 478 ze zm.
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dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wta-
sne spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przytaczonych do zdefiniowanej
obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu nizszym niz
110 kV lub dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieplowniczej, na obszarze gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow o statystyce publiczne;.
Taki rodzaj spotdzielni moze by¢ tworzony takze przez producentéw rolnych
celem budowy biogazowni wykorzystujacych produkty rolne albo produkty
uboczne z prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

W przyszto$ci mozna spodziewaé si¢ dalszego rozwoju prawodawstwa
spotdzielczego. Projekt ustawy o spotdzielniach rolnikow z 2016%° okresla, ze
spotdzielnia rolnikow jest dobrowolnym zrzeszeniem os6b m.in. fizycznych lub
prawnych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym lub prowadzacych dziatalnosc¢ rolniczg w zakresie dziatlow specjalnych
produkcji rolnej, bedacych producentami produktow rolnych lub grup tych
produktow; fizycznych lub prawnych niebedacych rolnikami prowadzacych dzia-
falno$¢ w zakresie przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania
lub przetwarzania produktéw rolnych lub grup tych produktéw — o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym kapitale, ktore w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza®.

4. Podsumowanie

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej kierunek rozwoju spotdzielni
rolniczych koncentruje si¢ nie tylko na dziatalnosci wytworczej, ale takze na
wspieraniu aktywnosci spotdzielcow-producentéw rolnych. Ewolucja spotdzielni
rolniczych od jednostek statycznych do podmiotow bardziej dynamicznych, roz-
szerzajacych dziatalno$¢ wpisuje si¢ w wielofunkcyjny i zrownowazony rozwoj
rolnictwa. Taki kierunek jest mozliwy m.in. dzigki uchwaleniu nowych ustaw
czy zmianom prawodawstwa dotyczacego spotdzielni. Do poprawy zdolnosci
produkcyjnej i konkurencyjnosci sektora rolnego oraz zwigkszenia jego udziatu
warto§ciowego w tancuchu zywnosciowym producentdéw rolnych — co stanowi
wyzwanie dla rolnictwa — bezsprzecznie przyczynia si¢ spotdzielczo$¢ branzowa,
szczegollnie spotdzielcze grupy producentdw rolnych. Angazowanie si¢ zrzeszen
rolnikow w negocjowanie cen produktéw rolnych, zakup tanszych srodkow
produkcji oraz przetworstwo moga wptynac na zwickszenie dochodow rolni-

%% Druk sejmowy numer 1425, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1425 [dostep:
01.08.2017].

0 Szerzej na temat projektu A. Suchon, Uwagi na tle projektu ustawy o spétdzielniach rol-
nikow, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 2.
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kéw. W Polsce zaobserwowaé mozna rozwoj takich spotdzielni, a prawodawca
stara si¢ stymulowac¢ ich powstawanie i funkcjonowanie poprzez wprowadzanie
instrumentéw: ulawiajacych ich zakladanie, podatkowych oraz finansowych
(np. rozporzadzenie z Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z 2 sierpnia 2016 1.).

Producentom rolnym dziatajacym w spotdzielczych grupach tatwiej takze
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej metoda-
mi ukierunkowanymi na dbatos$¢ o ochrone srodowiska, rozwdj rolnictwa zréw-
nowazonego oraz wzrost gospodarczy przyjazny srodowisku poprzez innowacje,
wprowadzenie nowych technologii czy produktow, zmiang proceséw produk-
cyjnych®. Nie dazg co do zasady do maksymalizacji zysku, a ten ewentualnie
wypracowany z reguly przeznaczaja na dalszy rozwoj. Tworza takze fundusze
wspierajace dochody spotdzielcow-producentdéw rolnych. Z kolei cztonkowie
grupy zmierzaja z reguty do zwigkszenia swoich dochodow, chociazby przez
uzyskanie wyzszej ceny za produkty rolne, ktére maja mie¢ dobra jakos¢.

Spotdzielnie rolnicze prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, jak RSP i spotdziel-
nie socjalne, musza spelni¢ wiele wymagan prawnych zwigzanych z ochrong
srodowiska i dobrostanem zwierzat, co takze jest wyzwaniem dla rolnictwa.
Z kolei spotdzielnie mleczarskie jako podmioty skupujace mleko i zarazem
przetworcy sg zobligowane do prowadzenia dzialalnosci wedhug przepisow
zwigzanych z unijnym rynkiem mleka oraz prawem zywnosciowym. Europe-
izacja przepisow majgcych wplyw na formute organizowania i funkcjonowania
spotdzielni rolniczych taczy si¢ z ekspansywnym rozwojem prawa rolnego®,
Zywnosciowego oraz wspotczesnymi wyzwaniami rolnictwa.

Zaré6wno na rozwdj spotdzielni rolniczych, jak i ustawodawstwa w zakre-
sie formuly ich organizowania i funkcjonowania duzy wplyw miaty czynniki
ustrojowe 1 historyczne oraz potrzeby spoteczno-gospodarcze. Aktualny trend
rozwoju spotdzielni rolniczych wpisuje si¢ w rozwdj polityk 1 przepiséw unij-
nych oraz nowych wyzwan dla rolnictwa. Wiaze si¢ to np. z konieczno$cia
zwiekszenia konkurencyjnosci producentéw rolnych, ochrong produktow regio-
nalnych, ekonomig spoteczna, energetyka, ochrong srodowiska, przetworstwem.
Spotdzielnia jest skomplikowanym organizmem prawnym, a jednocze$nie jed-
nostka dynamiczng w kontekscie uwzgledniania zmian WPR 1 polityk unijnych.
Prawodawca polski stara si¢ wprowadzaé instrumenty zachecajace do rozwoju
spotdzielni, jak np. stworzenie definicji legalnej spotdzielni energetycznej czy

0 A. Suchon, Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdj spétdzielczosci rolniczej, ,,Zeszyty
Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012, nr 8, s. 438-452.

62 Tendencje rozwoju prawa rolnego — zob. R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego,
Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 73 i n. Na temat
ekspansji prawa rolnego zob.: R. Budzinowski, Wspdiczesne tendencje rozwoju prawa rolnego,
,.Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VII, s. 17 i n.
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tez przygotowanie projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw. Reasumujac
stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca regulujac zasady funkcjonowania spotdzielni
rolniczych, ich organizacje i funkcjonowanie stara si¢ odpowiada¢ na wyzwania
wspolczesnego rolnictwa, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze konieczne sg dalsze
zmiany legislacyjne.

COOPERATIVES CONFRONTING THE CHALLENGES
OF MODERN AGRICULTURE IN POLAND

Summary

The aim of the article is to answer the question whether and to what extent the legal regu-
lation of agricultural cooperatives, their organisation and functioning respond to the challenges
of modern agriculture in Poland. It has been shown that following Poland’s accession to the
European Union, the activity of Polish agricultural cooperatives has been focused not only
on production but also on supporting the activity of co-op-producers of agricultural produce.
As a result Polish agriculture has being developing well and, at the same time, in line with
EU policies. By regulating agricultural cooperatives, their organisation and functioning, the
legislator seeks to respond to the challenges of modern agriculture, although there is no doubt
that further legislative changes are necessary.

LE COOPERATIVE DI FRONTE ALLE SFIDE POSTE IN POLONIA
ALL’AGRICOLTURA MODERNA

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda se e fino a che punto la regolazione
giuridica delle cooperative agricole, della loro organizzazione e del funzionamento riesca a far
fronte alle sfide poste in Polonia all’agricoltura moderna. Nella parte conclusiva, 1’ Autrice
ha affermato tra I’altro che, dopo 1’adesione della Polonia all’Unione Europea, 1’attivita delle
cooperative agricole si concentra non solo sull’attivita di produzione, ma ¢ orientata anche
a sostenere 1’operato dei cooperatori-produttori agricoli. Di conseguenza, I’attivita intrapresa
favorisce lo sviluppo dell’agricoltura stessa, iscrivendosi allo stesso tempo nel quadro delle
politiche dell’UE. Il legislatore, inteso a disciplinare le cooperative agricole, la loro organizza-
zione e il funzionamento, si impegna a rispondere alle sfide poste all’agricoltura moderna,
benché, ed ¢ fuori dubbio, siano necessarie ulteriori modifiche legislative.



