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Lukasz MIKOtA] SOKOLOWSKI

Nowa zywnosc¢
a wspolczesne wyzwania zywnosciowe —
wybrane aspekty prawne

1. Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu sa regulacje dotyczace nowej zywnosci, w szczego6l-
nosci unijne rozporzadzenie nr 2015/2283!. Aktualnos$¢ tej tematyki uzasadnia
niedawna zmiana stanu prawnego, nowe regulacje obowigzuja w zasadzie od
1 stycznia 2018 r. Celem rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy nowa
zywno$¢ moze pomoc sprostaé wspolczesnym wyzwaniom zywnosciowym.
Sposréd nich wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa
zywno$ci oraz bezpieczenstwa zywnosciowego. Rozwazy¢ zatem trzeba, czy
i w jakim stopniu przyj¢te rozwigzania umozliwiaja wprowadzanie alternatywne;j
zywnosci na rynek unijny, zapewniajac jednoczes$nie wysoki poziom ochrony
zdrowia 1 zycia konsumenta.

Wybdr takiej tematyki uzasadniajg rézne wzgledy, gldwnie poznawcze, spo-
leczno-gospodarcze i teoretyczne. Jesli chodzi o wzgledy poznawcze wskazaé
warto, ze tematyka ta nie jest blizej rozpoznana. Bardzo wazne sag motywy spo-
leczno-gospodarcze. Nowa zywnos$¢ stuzy¢ moze zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego, rozumianego jako dostep ludzi do odpowiedniej ilosci zywnosci.
Z drugiej strony nowe produkty zywnosciowe mogg stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia i zycia konsumentow, poniewaz brakuje doswiadczen zwigzanych z ich
bezpieczng konsumpcja. Jezeli chodzi o wzgledy teoretyczne, rozwazania dotycza
podstawowych kategorii pojeciowych prawa zywnosciowego i prawa rolnego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001, Dz.Urz.UE.L. 2015, nr 327, s. 1, dalej: rozporzadzenie
nr 2015/2283.



124 LUKASZ MIKOtA] SOKOLOWSKI

2. Nowa zywnos¢ w swietle regulacji unijnych

Na definicje nowej zywnosci sformutowang w rozporzadzeniu nr 2015/22832
sktadaja si¢ dwa kryteria, ktore musza by¢ spelnione tacznie: historia bezpiecz-
nego stosowania zywnosci oraz zastosowanie okreslonych proceséw wytwor-
czych®. Pierwsze kryterium zaktada, by byta to zywnos¢ i sktadniki zywnosci,
ktorych nie stosowano w znacznym stopniu w UE do spozycia przez ludzi przed
15 maja 1997 r., niezaleznie od daty przystapienia panstw cztonkowskich do
Unii. Sktada si¢ ono zatem z elementu czasowego i ilosciowego®. Drugim za$
kryterium definicji nowej zywnosci jest przynaleznos¢ do co najmniej jednej
z az dziesigciu prawnie wydzielonych kategorii®.

Prawodaweca unijny przyjat, ze zakres obecnie obowigzujacego rozporza-
dzenia nr 2015/2283 nie powinien by¢ inny niz w dotychczasowym rozpo-
rzadzeniu nr 258/97¢, co znajduje odzwierciedlenie w definicji legalnej novel
food. W zwiazku z rozwojem nauki i technologii konieczne bylto skorygowanie,
doprecyzowanie i uaktualnienie kategorii tego rodzaju zywnosci. Zakres przed-
miotowy w zasadzie nie ulegt zmianie, poniewaz zywno$¢ przynalezaca do
wyszczegolnionych kategorii wpisywac si¢ moze w cztery kategorie okreslone
w rozporzadzeniu nr 258/977. Nowa definicja jest jednak bardziej precyzyjna
i w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia postep technologiczny®.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa nowej zywnosci

Podstawowym celem prawa zywno$ciowego jest zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosci. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze oznacza ono obowigzek
spetnienia warunkow i dziatan w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka’.

2 Zob. art. 3 ust 2 lit a) rozporzadzenia nr 2015/2283.

3 V. Amanor-Boadu, Post-market surveillance model for potential human health effects of
novel foods, ,,Food Policy” 2004, nr 29, s. 611.

4 Por. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2009, s. 294 oraz A.H. Meyer, Gen Food Novel Food. Recht neuartiger Lebensmittel, Monachium
2002, s. 64.

5 Zob. art. 3 ust 2 lit. a) rozporzadzenia nr 2015/2283.

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 1997 r.
dotyczace nowej zywnosci i nowych sktadnikow zywnosci, Dz.Urz.UE.L. 1997, nr 43, s. 1 ze zm.,
dalej: rozporzadzenie nr 258/97.

7 Por. art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 258/97.

8 Por. D. Stankiewicz, Nowa Zywnosé, ,,Analizy BAS” 2014, nr 13, s. 7

 Por. A. Szymecka-Wesotowska w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeristwo Zyw-
nosci i zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 82.
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Znajduje to potwierdzenie w polskich regulacjach'®, formutujacych definicje
legalng bezpieczenstwa zywnosci, przez ktore nalezy rozumie¢ ogot warunkow,
ktore muszg by¢ spetnione, dotyczacych w szczegdlnosci: stosowanych sub-
stancji dodatkowych, poziomdw substancji zanieczyszczajacych, pozostatosci
pestycydow, warunkéw napromieniowania zywnosci, cech organoleptycznych,
i dziatan, ktére muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub
obrotu zywnos$cig w celu ochrony zdrowia i zycia czlowieka.

Podkresli¢ zarazem trzeba, ze cel ten stanowi jedno z najwigkszych wy-
zwan, z ktérym mierzy¢ si¢ musi nie tylko unijny prawodawca, ale tez sektor
rolno-spozywczy na catym §wiecie. Wptyw na bezpieczenstwo zywnosci moze
mie¢ bowiem postepujace uprzemystowienie produkcji zywnosci, stosowanie
nowych technologii, zmiany klimatyczne i §rodowiskowe, globalizacja oraz
zmiany strukturalne w rolnictwie.

Jak wskazuje K. Leskiewicz, wspolczes$nie tworzy si¢ terytorialne systemy
bezpieczenstwa zywnosci, na ktore sktadajg si¢ instytucje prawa zywno$ciowego,
normy i procedury'!. Réwniez w odniesieniu do nowej zywnosci przewidziano
w UE instrumenty majace zapewnic¢ jej bezpieczenstwo. W pierwszej kolej-
nosci wskazaé¢ nalezy na system przedrynkowej kontroli bezpieczenstwa no-
wej zywnosci, ktory ma charakter prewencyjny'2. Mimo ze w unijnym prawie
zywno$ciowym funkcjonuje ogolna zasada, zgodnie z ktorg wszystko, co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone, legislator coraz czesciej stosuje tzw.
zasade zakazu. Zgodnie z nig do wprowadzenia okreslonej zywnos$ci konieczne
jest uzyskanie zezwolenia, bez ktorego dystrybucja tych srodkéw spozywczych
jest niedozwolona'®. Zasada ta znalazta zastosowanie takze w odniesieniu do
nowej zywnosci, ktora nie moze by¢ wprowadzana na rynek unijny wytacznie
na wilasng odpowiedzialno$¢ dystrybutora'4, ale ktorej bezpieczenstwo musi
by¢ sprawdzone. Warto podkresli¢, ze obowiazek przedrynkowej oceny bez-
pieczenstwa stanowit swoiste novum w regulacjach prawnozywnosciowych's.

10 Zob. art. 3 ust 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia, Dz.U. nr 171 poz. 1225, ze zm.

' Por. K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo zywnoSciowe i bezpieczenstwo zywnosci — aspekty
prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 180.

12 M. Kraus, Novel Food: Risikominimierung neuartiger Lebensmittel durch Zulassungsre-
striktionen?, Bayreuth 2001, s. 41.

13 R. Biischer, Was sind ,, Novel Food”? Zum Anwendungsbereich der , Novel Food”-Ver-
ordnung, w: R. Streinz ,, Novel Food”, Bayreuth 1995, s. 21 oraz T.M. Spranger, WTO-rechtliche
Probleme der Genehmigungspflicht fiir neuartige Lebensmittel im Hinblick auf das SPS-Uberein-
kommen, ,,ZLR - Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 2000, nr 1, s. 111.

14 Por. R. Streinz, Anwendbarkeit der Novel Food-Verordnung und Definition von Novel Food,
»ZLR - Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 1998, nr 1, s. 2.

15 Por. M. Bockisch, Forschung und Entwicklung im Rahmen des Novel Food Verfahrens,
»ZLR - Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 2003, nr 4, s. 391.
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System oceny bezpieczenstwa nowej zywnosci znajduje oparcie w tzw.
procedurze aplikacyjnej, w ramach ktorej podmiot zamierzajacy wprowadzi¢
nowa zywno$¢ na rynek unijny zobowigzany jest uzyskaé zezwolenie. Nalezy
zaznaczy¢, ze to wlasnie podmiot dziatajacy na rynku spozywczym dokonuje
pierwszej oceny ryzyka'®. To na wprowadzajgcym zywnos¢ do obrotu spoczywa
obowigzek dostarczenia we wniosku kierowanym do Komisji dowodu bezpie-
czenstwa zywnosci!’. Komisja, jezeli uzna to za konieczne, moze zwrdcic si¢
do EFSA'® 0 wydanie opinii na temat wptywu $rodka spozywczego na zdro-
wie ludzi". Realizacja tego uprawnienia pozwala na powtoérng oceng ryzyka,
przeprowadzang tym razem przez EFSA, czyli podmiot stanowigcy zaplecze
naukowe dla instytucji zarzadzajacych ryzykiem?. W oparciu o ocene ryzyka,
przeprowadzong przez wnioskodawce lub w stosownych przypadkach przez
EFSA, Komisja wydaje decyzj¢ zezwalajaca na wprowadzanie nowej zywnosci
na rynek unijny.

Rozporzadzenie nr 2015/2283 przewiduje takze uproszczony proces analizy
ryzyka w odniesieniu do tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich. Opiera si¢
ona na wykazaniu historii bezpiecznego stosowania tej zywnosci w panstwie
pochodzenia. Wnioskodawca na etapie przygotowywania zgtoszenia dokonuje
nie tylko specyfikacji produktu, ale tez swoistego poréwnania cech jakoscio-
wych srodka spozywczego, wskazujac proponowane warunki wykorzystywania
go w UE. O historii bezpiecznego stosowania zywnosci w panstwie trzecim
zaswiadczy¢ moga wylacznie dane dotyczace sktadu oraz udokumentowane
doswiadczenia zwigzane z cigglym stosowaniem tej Zywnosci przez co najmnie;j
dwadziescia pig¢ lat w zwyczajowej diecie przez znaczaca liczbg 0sob w co
najmniej jednym panstwie trzecim. Wykazanie historii bezpiecznego stosowa-
nia zywnos$ci $wiadczy¢ ma o jej ogdlnym bezpieczenstwie. Nie ma bowiem
pewnosci, ze zywno$¢, ktdra uwazana jest za bezpieczng i tradycyjna w innych
cze$ciach $wiata, bedzie nieszkodliwa dla ludno$ci UE?!. Zatem ocena ryzyka

16 Por. N. Zbinden, Die Zulassung von Novel Food nach Gemeinschafisrecht und schweize-
rischem Recht, Bazylea 2009, s. 11-12.

17 Por. E. Rehbinder, Das Konzept des anlagen- und produktbezogenen EG-Gentechnikrechts
—die Freisetzungsrichtlinie und die Novel Foods-Verordnung, ,,ZUR - Zeitschrift fiir Umweltrecht”
1999, nr 1,s. 101in.

18 BEuropean Food Safety Authority.

19 Zob. art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 2015/2283.

20" A. Szymecka, Prawne aspekty dzialania systemow bezpieczenstwa Zywnosci w Unii Eu-
ropejskiej oraz Stanach Zjednoczonych ze szczegolnym uwzglednieniem organizmow genetycznie
modyfikowanych, w: S. Kowalczyk (red.), Bezpieczenstwo zywnosci w erze globalizacji, Warszawa
2009, s. 170.

2 Por. wyrok TSUE z 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-383/07 — M-K Europa GmbH & Co.
KG przeciwko Stadt Regensburg, przy udziale: Landesanwaltschaft Bayern, ECLI:EU:C:2009:8.
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odbywac si¢ bedzie gléwnie w oparciu o analize doswiadczen konsumpcji
w panstwach trzecich.

Whniosek wraz z zatagczonymi dowodami na bezpieczenstwo tradycyjnej
zywnosci z panstw trzecich poddany zostaje ocenie przez Komisje, EFSA
oraz panstwa cztonkowskie. Brak przeciwskazan ze strony EFSA oraz kto-
regokolwiek z panstw cztonkowskich rownoznaczny jest z pozytywng oceng
bezpieczenstwa zywnoS$ci. Natomiast zgloszenie nalezycie uzasadnionych
zastrzezen dotyczacych bezpieczenstwa danej tradycyjnej zywnosci wigze si¢
z koniecznoscig dodatkowej oceny*:. W pierwszej kolejno$ci przeprowadza ja
wnioskodawca. Sporzgdzona przez niego aplikacja zostaje ponownie poddana
ocenie EFSA, w ktorej bierze si¢ pod uwage ewentualne ryzyko dla zdrowia
konsumenta w UE?, Opinia EFSA stanowi podstawe dla decyzji zezwalajacych
na wprowadzanie srodkéw spozywczych do obrotu na obszarze Unii.

Przedrynkowa ocena bezpieczenstwa nowej zywnosci jest swoistym proce-
sem analizy ryzyka. Dokonywana jest ona na kilku poziomach, jednak w kazdym
przypadku wstepnej oceny dokonuje wnioskodawca. To na nim spoczywa cigzar
wykazania bezpieczenstwa opartego na dowodach naukowych. Obowiazek ten
musi by¢ realizowany w sposdb niezalezny, obiektywny i przejrzysty?*. Podkre-
$li¢ trzeba, ze nawet uproszczone procedury oceny bezpieczenstwa posiadaja
swoisty wentyl bezpieczenstwa. Zastrzezenia podniesione przez panstwa czton-
kowskie, Komisj¢ czy EFSA nakazuja weryfikacje przedtozonych dowodéw
i powtdrna, autonomiczng oceng ryzyka, dokonang przez EFSA?, ktory petni
role niezaleznego naukowego punktu odniesienia®.

Zapewnieniu bezpieczenstwa nowej zywnosci stuzy¢ ma réwniez nadzér nad
produktami wprowadzonymi juz na rynek unijny. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig
M. Korzyckiej, ze nauka nie jest stanem statycznym i ulega cigglym zmianom,
aregulacja oparta na podstawach naukowych uwzglednia jedynie dany poziom
wiedzy?'. Dlatego tez zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ monitorowania rynku po
wprowadzeniu nowej zywnosci do obrotu (Post Launch Monitoring)*®. Nadzor
i oceng potencjalnych oddzialywan na zdrowie cztowieka nalezy rozumiec jako

22 Zob. art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

2 Zob. art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

2 Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002.
O kompetencjach EFSA w zakresie przygotowywania opinii por. M. Korzycka-Iwanow,
Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2007, s. 149 i n. oraz
A. Szymecka, op.cit., s. 170.

2% Por. P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli Zywnosci, Warszawa 2008,
s. 262.

27 Por. M. Korzycka-Iwanow, op.cit., s. 141.

28 R. Schumann, A. Péting, Sicherheitsaspekte neuartiger Lebensmittel, ,,Bundesgesundhe-
itsblatt - Gesundheitsforschung — Gesundheitsschutz” 2010, nr 6, s. 579.
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systematyczne zbieranie, uporzadkowang konsolidacje, wnikliwg analize i ocene
danych istotnych dla skutkéw zdrowotnych zwigzanych z nowa zywnoscia po
jej wprowadzeniu na rynek, a nastgpnie upowszechnianie wynikow?. Jest to
swoisty przejaw zasady ostroznosci®.

Komisji przystuguje uprawnienie do wprowadzenia wymogoéw dotycza-
cych monitorowania stosowania dozwolonej nowej zywnosci po jej wprowa-
dzeniu do obrotu. Wydane zezwolenie moze dodatkowo uwzglednia¢ wymogi
dotyczace monitorowania po wprowadzeniu jej na rynek. Moga one zostac
przyjete przez Komisje ze wzgledow bezpieczenstwa zywnos$ci w oparciu
o0 opini¢ EFSA3!,

Rozporzadzenie nr 2015/2283 precyzuje ogdlne obowiazki podmiotow dzia-
Tajgcych na rynku spozywczym, nie tylko wnioskodawcy*2. Wprowadzanie na
rynek nowej zywnosci implikuje konieczno$¢ niezwlocznego przekazywania do
Komisji informacji posiadanych przez podmiot dziatajacy na rynku spozywczym,
a dotyczacych nowych danych naukowych lub technicznych, ktére moga mie¢
wplyw na oceng bezpieczenstwa stosowania nowej zywnosci, a takze zakazoéw
lub ograniczen natozonych przez panstwo trzecie, w ktérym nowa zywno$¢é
zostata wprowadzona na rynek?®. Nalezy wskazac, ze obowigzek monitorowania
rozcigga si¢ na obrot nowa zywnos$cig w panstwach trzecich, co ma szczegolne
znaczenie dla tradycyjnie spozywanych tam produktow?*.

W pismiennictwie stusznie zauwaza si¢, ze cel prawa zywno$ciowego ja-
kim jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci zwigzany z zagwarantowaniem
ochrony zdrowia i zycia ma charakter podstawowy i pierwszorzgdny?*®. Natomiast
osiggnigcie pozostalych celdéw prawa zywnosciowego, w tym w szczegolnosci
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego czy swobodnego przeptywu zyw-
nos$ci ma charakter warunkowy?® i dotyczy jedynie produktow bezpiecznych.

2 V. Amanor-Boadu, Post-market surveillance model for potential human health effects of
novel foods, ,,Food Policy” 2004, nr 29, s. 613.

30 Zob. art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002
z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bez-
pieczenstwa zywnos$ci, Dz.Urz.UE.L. 2002, nr 31, s.1 ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 178/2002.

31 Zob. art. 24 rozporzadzenia nr 2015/2283.

32 Art. 25 rozporzadzenia nr 2015/2283 wskazuje, ze obowiazki informacyjne ciaza na kaz-
dym podmiocie dziatajgcym na rynku spozywczym, wprowadzajacym na rynek nowa zZywnos$é.

33 Zob. art. 25 rozporzadzenia nr 2015/2283.

3 Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, Novel-Food-Verordnung. Fragen & Antworten,
Hamburg 2016, s. 84.

35 P. Wojciechowski, Cele prawa Zywnosciowego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2014, t. 12.,s. 52.

3¢ Por. P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa Zywnosciowego,
Warszawa 2017, s. 135.
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Ogblny zakaz wprowadzania zywnosci niebezpiecznej*’, jak i ustanowienie
szczegOlnych instrumentéw prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo nowej
zywno$ci shuzy¢ ma zatem realizacji tego najistotniejszego celu i jednoczesnie
wyzwania wspotczesnosci.

4. Nowa zywnosc¢
a zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego

W pis$miennictwie rozroznia si¢ pojecia bezpieczenstwa zywnosci 1 bezpie-
czenstwa zywno$ciowego, Zzwracajac uwage na to, ze pierwsze zaktada przystu-
gujace kazdemu prawo do zywnosci bezpiecznej, drugie, ze kazdy ma prawo do
zywnosci®. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze prawo do zywnosci jest immanentnie
zwigzane z prawem do zywnoS$ci bezpiecznej. Realizacja bowiem pierwszego
ze wskazanych praw determinuje konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
srodkow spozywczych dla zdrowia i zycia konsumentdw, a zatem rodzi ko-
nieczno$¢ uczynienia zado$¢ prawu do zywnosci bezpiecznej. Z drugiej strony
ochrona zdrowia i zycia cztowieka przed zagrozeniami powodowanymi przez
zywnos$¢ moze mie¢ miejsce dopiero po zapewnieniu dostaw Srodkow spozyw-
czych. Miedzy wprowadzaniem nowej zywnosci do obrotu a zapewnieniem
jej bezpieczenstwa istnieje wigc swoiste sprzezenie zwrotne. Wprowadzanie
zywnos$ci na rynek unijny wigze si¢ z koniecznos$cig spetnienia wymogow, jakie
stawia prawo zywno$ciowe a najwazniejszym i podstawowym jest zapewnienie
jej bezpieczenstwa.

Jednym z najwiekszych wyzwan wspolczesnosci jest zapewnienie dtugotrwa-
fego bezpieczenstwa zywnos$ciowego™ oraz przyczynienie si¢ do zaspokojenia
zwigkszajgcego si¢ zapotrzebowania na zywno$¢.** Majac na wzgledzie wzrost
globalnego popytu na zywnos$¢ w przysztosci, UE powinna by¢ w stanie przyczyni¢
sie do jego zaspokojenia*'. FAO szacuje, ze wyzywienie dziewigciu miliardow
ludzi, majacych stanowi¢ §wiatowa populacje w 2050 r., mozliwe jest jedynie przy
zwickszeniu produkeji zywnosci o 70%*. Prawie 80% gruntow rolnych na $wiecie

37 Zob. art. 14 rozporzadzenia nr 178/2002.

3% Por. K. Leskiewicz, op.cit., s. 181.

3 Por. R. Budzinowski, Wspdlczesne wyzwania zwigzane z Zywnosciq i ich rola w ksztalto-
waniu polityki rolnej i prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, 2015, nr 2, s.17.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwig-
zanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, COM(2010) 672, s. 2.

4 Ibidem, s. 5.

4 http://www.fao.org/livestock-environment/en/, [dostep: 20.04.2018].
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jest juz wykorzystywanych do hodowli zwierzat gospodarskich®, a przewiduje
sie, ze globalna konsumpcja migsa do 2050 r. wzro$nie o 26%*. Aby sprosta¢
zapotrzebowaniu okreslonemu na 2050 r. §wiatowa produkcja ryb musiataby
wzrosng¢ o 50% w poréwnaniu do poziomu z 2006 r.** W tym kontekscie nowa
zywno$¢ moze by¢ postrzegana jako alternatywa dla zywnosci konwencjonalnej.
Warto zaznaczy¢, ze wprowadzanie na rynek unijny bezpiecznej nowej zywnosci
przyczynié si¢ moze réwniez do realizacji celu 2.: ,,Wyeliminowac¢ gtod, osiggnaé
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 lepsze odzywianie oraz promowaé zrownowazone
rolnictwo” rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrze-
$nia 2015 r.* Zaktada on m.in. wyeliminowanie do 2030 r. glodu i wszystkich
form niedozywienia, zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do bezpiecznej
i pozywnej Zzywno$ci w wystarczajacej ilosci.

Nowa zywno$¢ moze by¢ zard6wno wynikiem stosowania nowych sposobow
produkcji lub przetwarzania, jak i niespozywang dotychczas w UE zywno$cig
z panstw trzecich. Z pewnoscig nieznana i niespozywana dotad Zywno$¢ moze
pomodc w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Szczeg6dlng szanse
w tym zakresie upatrywa¢ mozna w tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich,
np. owadach czy egzotycznych roslinach, ktorych obrot i wprowadzanie na
rynek unijny utatwiajg nowe rozwigzania prawne w UE. Wykorzystywanie
tego rodzaju innowacji w sektorze rolno-spozywczym moze mie¢ takze pozy-
tywne skutki ekonomiczne dla przedsigbiorcéw, m.in. obniza¢ koszty uprawy,
hodowli, produkcji czy przetwarzania, uniezaleznia¢ produkcje od warunkéw
klimatycznych czy atmosferycznych. Moze rowniez zminimalizowa¢ negatywna
ingerencj¢ cztowieka w srodowisko np. poprzez stosowanie czystej technologii
czy ograniczenie produkcji odpadow.

5. Podsumowanie

Nowa zywno$¢ jest szczego6lng szansg na urzeczywistnienie prawa do zyw-
no$ci. Moze ona shuzy¢ zapewnieniu statych dostaw zywno$ci, uniezaleznieniu

4 Insect Protein — Feed for the Future, s. 7, http://www.proteinsect.eu/fileadmin/user_upload/
press/proteinsect-whitepaper-2016.pdf, [dostep: 20.04.2018].

# The Parliamentary Office of Science and Technology, Novel Food Production, POSTNOTE
2015, nr 499, s. 3.

4 T. Laaninen, Insects — soon to be a regulated food?, EPRS | European Parliamentary Re-
search Service, Members’ Research Service PE 583.830, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
ctudes/ATAG/2016/583830/EPRS_ATA(2016)583830_EN.pdf., s. 1 [dostgp: 20.04.2018].

4 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Prze-
ksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, s. 17 i n.
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wytwarzania od warunkow klimatycznych i obnizeniu kosztéw jej produkcji.
Jako mozliwa odpowiedZ na nowe wyzwania stawiane rolnictwu i sektorowi
spozywczemu wpisuje si¢ w zatozenia polityki unijnej, w szczegdlnoSci nowej
WPR. Nie sposob jednak twierdzié, ze bedzie stuzyta urzeczywistnianiu prawa
do zywnosci, jesli jej bezpieczenstwo nie bgdzie potwierdzone. Z tego powodu
przedmiotem regulacji dotyczacych wprowadzania nowej zywnosci do obrotu
jest przede wszystkim zapewnienie jej bezpieczenstwa.

Regulacje te chronig zdrowie i zycie ludzi w stopniu wystarczajagcym. Na
bezpieczenstwo tego rodzaju srodkow spozywcezych wptywa nie tylko odpowied-
nie instrumentarium prawne, ale réwniez jego stosowanie. Podkresli¢ nalezy,
ze nie odnotowano dotad w UE Zadnego zagrozenia zwigzanego z konsumpcja
nowej zywnos$ci wprowadzonej na rynek unijny zgodnie z przyj¢tymi rozwia-
zaniami. O skutecznoS$ci przepisow prawa zywnos$ciowego w zakresie ochrony
zdrowia i zycia czlowieka najlepiej §wiadczy brak negatywnych doswiadczen
w zakresie konsumpcji zywnosci.

Przyjete w UE instrumentarium prawne w zakresie wprowadzania nowej
zywno$ci do obrotu w UE ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi jest bardzo restrykcyjne i naktada na
przedsigbiorcoOw branzy spozywczej liczne obowigzki. Jednak moze ono shuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, w szczegolnosci w zakresie,
w jakim prawodawca przewiduje uproszczone procedury dla wprowadzania na
rynek tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich. Skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan
zaleze¢ bedzie od jednolitego w calej UE stosowania prawa.

NOVEL FOODS
AND CONTEMPORARY FOOD CHALLENGES
— SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

The subject of the discussion is the regulation of novel foods, in particular EU Regu-
lation No. 2015/2283, while the aim of the article is to answer the question whether novel
foods can help to meet modern food challenges, and in particular to ensure food safety and
food security. The solutions adopted in the Regulation enable alternative food to be placed
on the EU market, ensuring at the same time a high level of protection of consumers’ health
and life. Novel foods are therefore an opportunity to make the right to food a reality, but
only if it does not pose a risk to human health and life. Hence, the regulation of the placing
of novel foods on the market focuses in particular on ensuring their safety.
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I NUOVI ALIMENTI
E LE SFIDE ALIMENTARI CONTEMPORANEE
— ASPETTI GIURIDICI SCELTI

Riassunto

L’oggetto delle considerazioni sono le regolazioni riguardanti i nuovi alimenti, in parti-
colare il regolamento (UE) 2015/2283. L’articolo si propone di rispondere alla domanda se
inuovi alimenti possano far fronte alle sfide alimentari contemporanee, soprattutto garantire
la sicurezza alimentare e la sicurezza degli alimenti. Le soluzioni adottate permettono di
immettere sul mercato dell’UE alimenti alternativi, garantendo pur sempre un elevato livello
di tutela della salute e della vita dei consumatori. I nuovi alimenti sono un’opportunita per
garantire il diritto al cibo, ma solo a condizione di non diventare un rischio per la salute e la
vita umana. Per questo motivo le regolazioni concernenti la commercializzazione dei nuovi
alimenti ne garantiscono soprattutto la sicurezza.



