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Dopuszczalno$¢ wprowadzania do obrotu
produktéw przetworzonych
przez grupy producentéw rolnych

1. Wprowadzenie

Grupy producentéw rolnych stanowia wazne narzedzie realizacji Wspdlnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej oraz polityki rolnej panstw cztonkowskich.
W ramach tych polityk tworzone sg zachgty i utatwienia dla rolnikow do orga-
nizowania si¢ w trwale i rentowne podmioty w celu dostosowania produktow
rolnych i procesu produkcyjnego do wymogow rynkowych, wspdlnego wpro-
wadzania towarow do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji
sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad
dotyczacych informacji o produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbio-
réw 1 dostepnosci produktéw rolnych, rozwijania umiejetnosci biznesowych,
marketingowych oraz organizowania i utatwiania proceséw wprowadzania
innowacji, a takze ochrony srodowiska naturalnego'.

Zadania, ktorych realizacja przez grupy producentéw rolnych jest po-
stulowana w literaturze?, obejmujg dodatkowo wspolne zaopatrywanie si¢

I Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw z 15 wrzes$nia 2000 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.; dalej: ustawa o grupach). Por.
art. 27 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r.; dalej: rozporzadzenie nr 1305/2013).

2 A. Suchon, Z aktualnej problematyki zakladania i funkcjonowania grup producentow rol-
nych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 2, s. 98; G. Czapiewska, Grupy producentéw rolnych
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w $rodki do produkcji rolnej, inwestycje, a nawet prowadzenie dziatalno-
sci kredytowej 1 ubezpieczeniowej. Gtowna przyczyng powstania i rozwo-
ju odpowiednich regulacji prawnych byta, i nadal jest, potrzeba poprawy
struktur rolnych w Unii Europejskiej® oraz realizacji postulatow zawartych
w art. 39 ust. 1 traktatu rzymskiego*, w tym podniesienie indywidualnego
dochodu o0séb pracujacych w rolnictwie. Dzialanie zespotowe w zatozeniu
powinno takze wzmacnia¢ pozycje producentdow rolnych w tancuchu zyw-
nosciowym oraz sprzyja¢ zwiekszaniu ich udzialu w wartosci dodanej.
Wspolpraca z grupg producentdw ma roéwniez przynosi¢ korzysci odbiorcy
surowca ze wzgledu na gwarancje regularnych dostaw, dostosowania ich
wielkosci do potrzeb, odpowiedniej i wyrownanej jako$ci surowca®.

Jedna z aktywnosci, ktore podejmuja grupy, jest przetwarzanie produk-
tow rolnych pochodzacych zarowno z gospodarstw swoich cztonkow, jak
i spoza tego grona. Ta aktywno$¢ grup producentow rolnych, w odréznieniu
od grup producentow owocodw i warzyw’, podejmowana jest przez niewielki
odsetek organizacji w Polsce. Dominujagcym modelem jest wprowadzanie do
obrotu przez grupy produktow rolnych nieprzetworzonych, pochodzacych
wylacznie z gospodarstw swoich cztonkow.

W dziatalnosci grup producentéw rolnych moze pojawi¢ sie problem
przetwarzania w nastepujacych okolicznosciach:

a) cztonek grupy produkuje i przetwarza produkt rolny pochodzacy
z jego gospodarstwa i w takiej formie dostarcza do grupy, ktora nastepnie
wprowadza go do obrotu,

b) cztonek grupy produkuje i dostarcza do grupy surowy produkt rol-
ny, a grupa (wlasnymi zasobami lub uslugowo) przetwarza go, a nastepnie
wprowadza do obrotu,

w rozwoju obszarow wiejskich Pomorza, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-
-Oeconomica” 2013, nr 13, s. 168-169; M. Lemanowicz, Grupy producenckie i marketingowe i ich
wplyw na pozycje konkurencyjng rolnikow na rynku, ,,Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia”
2004, nr 3, s. 105; B. Oleszko-Kurzyna, Postawy rolnikow wobec grup producentow rolnych,
,,/Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia” 2007, nr 41, s. 165.

3 A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty Europej-
skiej, Krakow 1996, s. 205-206.

4 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Gospodarcza z 25 marca 1957 r. (nie-
publikowany w Dzienniku Urzedowym), https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teec/sign [dostep:
9.11.2020].

> A. Suchon, Grupy i organizacje producentow rolnych wobec wyzwan Wspélnej Polityki
Rolnej 2014-2020, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, nr 13, s. 135.

¢ Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, wersja z 9 kwietnia 2019 r., https://
www.gov.pl/attachment/5c886e0c-2bae-4089-8484-8b2b45be97b9, s. 343 [dostep: 23.09.2019].

7 W mysl ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku
chmielu (Dz. U. Nr 223, poz. 2221 ze zm.).
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¢) cztonek grupy produkuje i przetwarza produkt rolny, ktory dostarcza
do grupy, a grupa poddaje go dalszemu przetworzeniu, po czym wprowadza
do obrotu.

O ile pierwszy przypadek nie wzbudza watpliwosci, o tyle drugi nie
zostat uwzgledniony expressis verbis w przepisach prawa unijnego i krajo-
wego® dotyczacego zaktadania i funkcjonowania grup producentéw rolnych,
natomiast stat si¢ przedmiotem watpliwosci, ktoérych przejawem byty m.in.
sprzeczne stanowiska organéw administracji publicznej. Przypadek trzeci,
cho¢ stanowi w zasadzie wariant poprzedniego, wskazuje jednoczesnie na
zlozonos$¢ 1 wage problemu.

Celem rozwazan jest zatem proba odpowiedzi na pytanie, czy w $wietle
obowigzujacych przepisow prawa krajowego i wspolnotowego uznane grupy
producentéw moga przetwarza¢ produkty rolne dostarczone przez cztonkoéw
lub podmioty spoza tego grona, by potem wprowadzac je do obrotu. Za podje-
ciem tej tematyki przemawiajg przede wszystkim wzgledy praktyczne. Problem
przetwarzania produktow rolnych przez grupy uznane na podstawie ustawy
o grupach ma bezposredni wplyw na oceng spetniania przez grupe warunkoéw
tego uznania, a takze utrzymania lub utraty tego statusu i co za tym idzie —
przywilejow z nim zwigzanych w postaci pomocy finansowej ze srodkow UE,
zwolnien podatkowych’® czy doptat do kredytow preferencyjnych'®.

2. Poczatki wspolnotowej regulacji
dotyczacej grup producentow

W legislacji wspdlnotowej pierwszym aktem normujgcym materi¢ grup
producenckich' byto rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/78 z 19 czerwca
1978 r. w sprawie grup producentéw i ich zrzeszen'?. Uregulowano w nim

8 A. Suchon, Z aktualnej problematyki..., s. 102.

2 Art. 17 ust. 1 pkt 49 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych
(Dz. U.Nr 21, poz. 86 ze zm.); art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 1992 r., Nr 9, poz. 31 ze zm.).

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
poz. 187).

' Pojecie ustawowe to ,,grupa producentow rolnych”, natomiast w literaturze przedmiotu
z roznych dziedzin nauki (prawo, ekonomia, zarzadzanie) spotyka si¢ synonimiczne okreslenie
,»grupa producencka”. Zob. np. K. Leczycki (red.), Ogolne problemy rozwoju grup producenckich
w rolnictwie, Siedlce 2007; A. Parzonko (red.), Sposoby wspotpracy doradcow z rolnikami zorga-
nizowanymi w grupy producentow rolnych, Warszawa 2008; A. Chlebicka, J. Fatkowski, T. Wotek,
Powstawanie grup producenckich a zmiennos¢ cen, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 2.

12 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/78 z 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentow
iich zrzeszen (Dz. Urz. UE L 166 z 26.06.1978 1.).
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kwestie warunkéw uznawania, rezimu wewnetrznego organizacji, zasad
cofania uznania oraz kwesti¢ pomocy finansowej dla nich. Akt ten razem
z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 355/77 z 15 lutego 1977 r. w sprawie
wspolnych $rodkow polepszania warunkoéw przetwarzania i marketingu
produktow rolnych' nalezat do pierwszych szesciu aktow prawnych (trzy
dyrektywy i trzy rozporzadzenia) realizujacych zalozenia polityki struktu-
ralnej (struktur rolnych) Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej'*. Podstawg
tej polityki byty zatozenia traktatu rzymskiego, w mysl ktérych w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, poza systemem wspierania cen i dochodéw rol-
niczych, panstwa cztonkowskie miatyby aktywnie wptywac na poprawe
struktur rolnych?.

W literaturze wskazuje si¢ na memorandum w sprawie reformy rolnic-
twa w EWG, przedtozone Komisji w 1968 r., zwane planem Mansholta,
jako dokument o fundamentalnym znaczeniu dla ksztaltowania polityki
strukturalnej na wiele lat'®. Postulaty w nim zawarte zaczgly nabierac le-
gislacyjnego ksztattu od 1972 r., czyli dyrektywy modernizacyjnej'’. Na
pierwsza regulacje dotyczaca przetworstwa i marketingu produktow rolnych
przyszto czeka¢ do 1977 r.'%, a na dotyczaca grup producentéw rolnych i ich
zwigzkdéw — do 1978 1.

W rozporzadzeniu nr 355/77 krag potencjalnych beneficjentow pomocy
finansowej na projekty z zakresu przetworstwa wskazany w art. 19 ust. 1
zostat zakre§lony szeroko: ,,0soby fizyczne lub prawne lub ich grupy, ktore
sa ostatecznie odpowiedzialne za koszty realizacji projektu”. W polaczeniu
z warunkiem umieszczonym w art. 11: ,,projekty musza przyczyniac si¢ do
poprawy sytuacji podstawowej produkcji rolnej danego sektora; w szczegol-
no$ci muszg zagwarantowac producentom podstawowego produktu rolnego
adekwatny 1 trwaly udziat w wynikajacych z tego korzysciach ekonomicz-

13 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 355/77 z 15 lutego 1977 r. w sprawie wspolnych $rod-
kow polepszania warunkow przetwarzania i marketingu produktow rolnych (Dz. Urz. UE L
51 223.02.1977 r.; dalej: rozporzadzenie nr 355/77).

4" A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych...,s. 37-38; A. Jurcewicz, B. Koztowska,
E. Tomkiewicz, Polityka Rolna Wspolnoty Europejskiej w Swietle ustawodawstwa i orzecznictwa,
Warszawa 1995, s. 83-92.

5 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspolna Polityka Rolna. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2007, s. 139.

1o A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych..., s. 25; A. Jurcewicz, B. Koztowska,
E. Tomkiewicz, Polityka Rolna..., s. 83.

17 Dyrektywa Rady nr 159/72 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospodarstw
rolnych (Dz. Urz. UE L 96 z 23.04.1972 1.).

'® Dz. Urz. UEL 51 223.02.1977 1.

1 Dz. Urz. UE L 166 z 26.06.1978 r. Cho¢ pierwszy projekt tego rozporzadzenia Komisja
Europejska przedtozyta Radzie juz w 1968 r.
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nych” sprawito to, ze zakwalifikowanie do grona potencjalnych beneficjen-
tow wsparcia na projekty dotyczace przetworstwa lub marketingu organi-
zacji producentéw rolnych nie wzbudzato watpliwosci. Warto zauwazy¢,
ze prawodawca wspolnotowy dostrzegt potrzebe prowadzenia dziatalnosci
przetworczej i marketingowej przez zwiazki rolnikow, a nawet zwiazki ta-
kich zwigzkow, czemu dat wyraz juz w rozporzadzeniu nr 26 z 4 kwietnia
1962 r. dotyczacym stosowania niektorych regut konkurencji w odniesieniu
do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi®’. Akt ten w preambule za-
pewniat o szczegblnej wadze, jaka przyktada do organizacji rolnikéw w ma-
terii, ktorg regulowat, a w art. 2 ustanawiat dla zwigzkow rolnikdw, m.in.
tych korzystajacych ze wspolnych urzadzen do przechowywania, obrobki
lub przetwarzania produktow rolnych, szczegoélny rodzaj wytaczenia spod
przepisow art. 85 traktatu zakazujacych ograniczanie handlu wewnatrzwspol-
notowego poprzez niedozwolone umowy i porozumienia.

W trakcie prac nad rozporzadzeniem dotyczacym grup producentow
rolnych Komitet Spoteczno-Ekonomiczny w opinii z 24 listopada 1977 r. 2!
wyrazit przekonanie, iz powstajace w przysztosci grupy beda podejmowacé
dzialalno$¢ przetworcza. Postulowatl przy tym, by wprowadzi¢ do projek-
towanego aktu warunek, zgodnie z ktorym produkty przetwarzane przez
grupe powinny pochodzi¢ z gospodarstw jej cztonkdéw??. Giuseppe Vitale,
autor kluczowego w procesie legislacyjnym dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie grup raportu?, wyjasnial, iz wejScie w zycie aktu dotyczacego
przetworstwa i marketingu produktow rolnych, z ktorego korzysta¢ miaty
takze grupy producentdow rolnych, sprawito, iz Komisja zarzucita w nowym
projekcie aktu pomyst pomocy finansowej na cele inwestycyjne, pozosta-
wiajac jedynie srodki na dziatalno$¢ operacyjng.

Nalezy podkresli¢, ze celem rozporzadzenia w sprawie grup produ-
centow i ich zrzeszen z 19 czerwca 1978 r.* nie byto wprowadzanie do

20 Rozporzadzenie nr 26 z 4 kwietnia 1962 r.) dotyczacym stosowania niektorych regut
konkurencji w odniesieniu do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi (Dz. Urz. UE L
30 z 20.04.1962 r.; zastapione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1184/2006 z 24 lipca 2006 r.
dotyczace stosowania niektorych regut konkurencji w odniesieniu do produkcji rolnej i handlu
produktami rolnymi (Dz. Urz. UE L 214 z 4.08.2006 r.).

2! Dz. Urz. UE C 59 2 8.03.1978 1., 5. 25-30.

22 Tbidem, pkt 3.4, s. 27.

# @G. Vitale, Raport sporzadzony w imieniu Komisji Rolnictwa w sprawie zmienionego wnio-
sku Komisji Wspolnot Europejskich do Rady (dok. 156/77) w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
grup producentow i ich stowarzyszen. Dokumenty robocze Parlamentu Europejskiego. Dokument
nr 375/77 z 13 grudnia 1977 r. Dostgpny na zamowienie w Archiwach Parlamentu Europejskiego.

2 Rozporzadzenie z 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentdw i ich zrzeszen (Dz. Urz.
UE L 166 z23.06.1978 1.).
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systemu prawnego Wspolnoty nowej formy prawnej dla organizacji pro-
ducentéw rolnych, lecz systemowe wsparcie ich powstawania i dosko-
nalenia dziatalnosci juz istniejacych?. Rada postanowila (art. 5 ust. 2)
upowazni¢ kraje cztonkowskie do uznawania podmiotéw, do ktoérych na-
leza osoby inne niz producenci rolni, pod warunkiem ze statut zapewni
kontrole i podejmowanie decyzji w podmiocie rolnikom. W ten sposob
stworzono mozliwos$¢, by cztonkami grup producentow mogli zostac¢ tak-
ze przetworcy. Uwzgledniono postulat z raportu Vitalego, by przepisami
obja¢ réwniez istniejace spotdzielnie, nie wykluczajac przetwarzajacych
produkty rolne, i by mogly one zyska¢ uznanie jako grupa producentéw lub
zosta¢ cztonkiem takiej organizacji obok 0s6b prowadzacych gospodar-
stwa rolne®®. Rozporzadzenie nr 1360/78 definiowalo takze (art. 5 ust. 1)
na potrzeby tej regulacji pojecie ,,producent”, ktorym mogta by¢ kazda
osoba (takze prawna) prowadzaca gospodarstwo na terenie Wspolnoty,
w tym przetwarzajaca produkty rolne, o ile jednoczesnie byta producen-
tem produktow pierwotnych.

3. Wyrok w sprawie nr 107/80

Omawiane akty prawne, ale takze nieporuszane tutaj regulacje?’, stano-
wity podwaliny dla pézniejszych unormowan wspolnotowe;j polityki struktur
rolnych, kontynuowanej do dzisiaj?. Dyrektywy i rozporzadzenia realizujace
owa polityke charakteryzowaly odrebne cele i zadania szczegdtowe, dla
ktorych byty przyjmowane, a taczyto je wspolne umocowanie w przepisach
traktatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 42 i 43. Czg¢sciowo wspolny
byt takze krag adresatdéw norm prawnych z nich wynikajacych.

Na tym tle dosy¢ szybko pojawila si¢ watpliwosc, ktorej rozstrzygniecie
stato si¢ kluczowe dla wyktadni przepiséw polityki struktur rolnych na ko-
lejne dekady. W sprawie nr 107/80 Adorno przeciwko Komisji?’ Trybunat

% A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych..., s. 206.

% @. Vitale, Raport..., s. 16.

27 Na przyktad dyrektywa Komisji nr 268/75 z 28 kwietnia 1975 r. w sprawie rolnictwa na
terenach gorskich i gorzystych oraz na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(Dz. Urz. UE L 128 2 19.05.1975 1.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.
UE L 347 220.12.2013 r.).

% Wyrok Trybunatu z 3 czerwca 1981 r., sygn. akt 107/80, Adorno v. Komisja, ECLI:
EU:C:1981:127.
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uznal, ze projekt inwestycyjny rolnika (wtasciciela dwoch gospodarstw
rolnych, w ktorych prowadzona byta uprawa winorosli i wytwarzane byto
wino) w zakresie poprawy przetwarzania i marketingu produktow rolnych
pochodzacych z tego gospodarstwa, w ktorym inwestycja ma by¢ wykonana,
w zaden sposob nie jest wylaczony z zakresu rozporzadzenia nr 355/77, jezeli
moze wnie$¢ wklad w racjonalizacje struktur przetworstwa i marketingu.
Sad wskazat zatem dwa podstawowe kryteria, przez pryzmat ktorych nalezy
ocenia¢ ewentualny zbieg norm prawnych wynikajacych z prawodawstwa
dotyczacego struktur rolnych. Pierwsze, przedmiotowe, wyznaczone jest
przez cel projektu, ktory musi wpisywac si¢ w zadania rozporzadzenia.
Drugie, podmiotowe, zaklada, ze ewentualne wykluczenie z grona bene-
ficjentow ostatecznych (art. 19 rozporzadzenia 355/77) powinno wynikaé
wprost z aktu prawnego. Mozna zatem uznacé, ze per analogiam stanowisko
Trybunatu bedzie odnosi¢ si¢ takze do grup producentow, ktore z pomocy
w obszarze przetworstwa i marketingu nie zostaty wylaczone, a zatem spet-
nialy kryterium podmiotowe, o ktorym mowa w wyroku.

Rozporzadzenia w sprawie grup producentow rolnych i ich zwigzkow**
oraz w sprawie wspolnych srodkow polepszania warunkow przetwarzania
i marketingu produktow rolnych?' zostaty uchylone i zastgpione rozpo-
rzgdzeniem nr 1257/1999%2. Motyw 44 preambuty stanowit, ze w obliczu
pomocy grupom i zrzeszeniom producentdw przewidzianej w kilku ak-
tach dotyczacych wspdlnych organizacji poszczegdlnych rynkéw™ nie
ma juz potrzeby udzielania szczegdlnego wsparcia grupom producentow
w ramach rozwoju struktur rolnych. Utrzymana zostata natomiast pomoc
na inwestycje w przetwarzanie i marketing produktow rolnych, ktorej
adresat, w tym grupy producentdéw, ponownie zostat zdefiniowany do$¢
szeroko, jako osoba ostatecznie odpowiedzialna za finansowanie inwestycji

30 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 952/97 z 20 maja 1997 r. w sprawie grup producentow
iich zwigzkow (Dz. Urz. UE L 142 7z 2.06.1990 r.). Akt ten zastapit rozporzadzenie nr 1360/78.

31 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 866/90 z 29 marca 1990 r. w sprawie wspolnych $rod-
kow polepszania warunkow przetwarzania i marketingu produktow rolnych (Dz. Urz. UE L
912 6.04.1990 1.).

32 Obaakty zostaly uchylone i zastapione przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE
L 160 z26.06.1999 r.).

3 Na przyktad pomoc dla organizacji producentow owocodw i warzyw przewidziana w roz-
porzadzeniu Komisji (WE) nr 411/97 z 3 marca 1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad stosowa-
nia rozporzadzenia Rady nr 2200/96 w zakresie programoéw operacyjnych, funduszy operacyjnych
i wsparcia finansowego ze srodkow UE (Dz. Urz. UE L 62 z24.03.1997 r.); pomoc dla grup pro-
ducentow tytoniu przewidziana w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2075/92 z 30 czerwca 1992 .
w sprawie wspolnej organizacji rynku surowca tytoniowego (Dz. Urz. UE L 215 230.07.1992 1.).



192 Mikotaj BAUM

w przedsigbiorstwie, ktorej rentowno$¢ mozna wykazac oraz ktéra spetnia
minimalne normy dotyczace srodowiska, higieny i warunkow utrzymania
zwierzat (art. 26 ust. 1).

4. Ustawa o grupach producentéw rolnych
i ich zwiazkach z 2000 r.

W tym czasie w Sejmie RP trwaly prace nad pierwszg polskg ustawa
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, ktéra ostatecznie zostata
uchwalona 15 wrzeénia 2000 r.>* Przepisy wzorowane na rozwigzaniach
wspolnotowych® bardzo ostroznie — z racji stabej pozycji dopiero co po-
wstajacych zrzeszen, jak rowniez catego sektora®® — zakreslaty cele, dla
ktorych moga by¢ powotywane grupy. Wigksze oczekiwania ustawodawca
ujawnial wobec zwigzkoéw grup, m.in. w zakresie ,,wstepnego przetwarzania”
(art. 15 pkt 1 lit. ¢ ustawy o grupach).

Polska ustawa, na wzor rozwigzan wspolnotowych, uwzglednita koncep-
cje¢ limitowanej listy produktéw, ktorych producenci moga tworzy¢ grupy
(art. 6 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o grupach). Wydane na podstawie
ustawowego upowaznienia rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 15 marca 2001 r.¥7 zawierato takze produkty przetworzone, tj. mieso
(wieprzowe, wotowe i inne). Nie ulegato zatem watpliwosci, iz grupe moga
tworzy¢ osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne i dostarczajace do
niej produkty w postaci przetworzonej. Przepisy ustawy o grupach z 2000 r.
nie dawaty natomiast expressis verbis odpowiedzi na pytanie, czy grupa moze
przetwarza¢ dostarczone przez swoich cztonkéw produkty rolne. Odpowie-
dzia moze by¢ swego rodzaju zachgta do podejmowania takiej aktywnosci
przez grupy zawarta w art. 23 ustawy o grupach, wprowadzajgca uprawnienie
dla grup producentéw do ubiegania si¢ o preferencyjne kredyty inwestycyj-
ne na takich zasadach jak dla kredytow inwestycyjnych w przetworstwie
rolno-spozywczym.

3 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach (Dz. U. Nr 88,
poz. 983 ze zm.).

3% Uzasadnienie do projektu ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach, druk
sejmowy nr 1002, http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/1002.htm [dostep: 20.04.2020] (dale;j:
uzasadnienie do ustawy z 2000 r.); opinia Komitetu Integracji Europejskiej z 11 stycznia 1999 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1866-A/$file/1866-A.pdf [dostep: 6.05.2020].

3 Ibidem, s. 5-6.

37 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 marca 2001 r. w sprawie wykazu
produktow i grup produktow, dla ktorych moga by¢ utworzone grupy producentéw rolnych, mini-
malnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy producentow
rolnych (Dz. U. Nr 26, poz. 292 ze zm.).
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Niemal rownocze$nie trwaly prace nad wdrozeniem w Polsce instrumen-
tow pomocy finansowej, ustanowionych przez Rad¢ WE rozporzadzeniem
nr 1268/1999% na rzecz krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Akt 6w przewidywat (art. 2) m.in. mozliwos$¢ udzielania dotacji na
tworzenie grup producentow oraz poprawe przetworstwa i obrotu produktami
rolnymi i rybolowstwa. Program Operacyjny SAPARD, zatwierdzony przez
Komisje Europejska 18 pazdziernika 2000 r.*°, zawierat jedynie drugi ze
srodkéw pomocowych®. Natomiast juz na poczatku 2002 r.*' Zespéot-Ko-
mitet do spraw Monitorowania SAPARD wprowadzil do programu zapis,
wskazujacy wprost, iz ,,beneficjentami [ Dziatania 1: Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych i rybnych — M.B.] mogg by¢ rowniez grupy
producentdéw rolnych oraz ich zwigzki w rozumieniu przepisow ustawy
o grupach producentoéw rolnych i ich zwigzkach™*.

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej weszta w zycie
zmiana® do ustawy o grupach, ktora uchylita przepisy dotyczace krajowe;j
pomocy finansowej, zastgpionej pomocg unijng*. Z ta datg w nowych kra-
jach cztonkowskich zaczety takze obowigzywaé instrumenty przewidziane
w rozporzadzeniu nr 1257/99, majace na celu m.in. poprawe przetwarzania
i wprowadzenia do obrotu produktow rolnych oraz utatwienie tworzenia
i administracyjnego funkcjonowania grup producentéw*. Wsparcie dla za-
ktadéw przetworczych przewidziane w krajowym Sektorowym Programie
Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego
i rozw0j obszarow wiejskich 2004-2006"*¢ nie wskazywato bezposrednio
grup producentow jako potencjalnych beneficjentoéw pomocy. Jednak majac

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie wspolnotowych
srodkéw pomocowych na rzecz dzialan przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa oraz rozwoju
obszaréw wiejskich w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej ubiegajacych sie o cztonkostwo
w Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym (Dz. Urz. UE L 161 z 26.06.1999 1.).

¥ Program Operacyjny dla Polski SAPARD, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
s. 2, http://europa.edu.pl/portal/index/articles/europa?methid=66166009 1 &page=attachement&
aid=318&latch=0 [dostep: 18.05.2021].

4 Ibidem, s. 71.

41 Tbidem, s. 3.

4 Ibidem, s. 73, 76.

4 Zmiany wprowadzono ustawg z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze $srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.).

4 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 listopada 2004 r. w sprawie planu
rozwoju obszaréw wiejskich (M.P. nr 56, poz. 957-959).

4 Pomoc dla grup przewidziana w art. 33d Traktatu akcesyjnego dotyczyta wyltgcznie nowych
krajow cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003 r.).

46 Zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 wrze$nia 2004 .
(Dz. U. Nr 197, poz. 2032 ze zm.).
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na uwadze, ze dzialanie stanowito kontynuacj¢ instrumentu wsparcia z pro-
gramu SAPARD, a wnioskodawcg mogt by¢ ,,przedsigbiorca prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza” i planowana inwestycja miata wigza¢ si¢ z ko-
rzysciami dla producentow rolnych*’, nie budzito watpliwosci to, ze grupa
producentdw moze ubiegac si¢ o pomoc jako przetworca. Ponadto pomoc
finansowa dotyczaca tworzenia i funkcjonowania grup w ramach réwnocze-
$nie obowigzujacego planu rozwoju obszarow wiejskich*® kierowana byta
takze do podmiotéw zrzeszajacych rolnikow, ktére wprowadzaty na rynek
réwniez produkty przetworzone®.

5. Okres 2007-2014

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%, kluczowe dla kolejnego
okresu budzetowego 20072013, ktdére zastapito m.in. rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1257/1999, kontynuowalo, wytgcznie w nowych krajach czton-
kowskich, system pomocy finansowej dla grup producentow (art. 35) oraz
wsparcie na inwestycje w zakresie przetwarzania i marketingu produktow
rolnych (art. 28). Dla tego drugiego instrumentu Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013%' zaktadat ,,wzmocnienie pozycji grup
producentow rolnych w kanale marketingowym zbytu produktow, a takze
szerszy ich udzial w uzyskiwaniu wartos$ci dodanej produkcji rolnej po-
przez wsparcie inwestycji w zakresie przetwarzania produktow rolnych™.
W 2008 r. minister, nowelizujac™ przepisy rozporzadzenia ustanawiajacego

47 Tbidem.

4 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 listopada 2004 r. w sprawie planu
rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 56, poz. 958 ze zm.).

4 W zalaczniku pt. ,,Wykaz produktow lub grup produktéw objetych pomoca finansowa
na wspieranie grup producentow rolnych” do rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 pazdziernika
2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
grup producentow rolnych obje¢tej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 238 poz. 2391)
wymieniono m.in.: mi¢sa, podroby, skory, produkty regionalne.

30 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwo-
ju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005 .).

31 Zatacznik do obwieszezenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 pazdziernika 2007 .
w sprawie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20072013 (M.P. nr 94, poz. 1035).

32 Ibidem, s. 208.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 kwietnia 2008 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20072013 (Dz. U. Nr 57, poz. 346).
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warunki wsparcia dla inwestycji w przetworstwo, stworzyt dodatkowa, spe-
cjalng zachete dla grup producentow rolnych do pozyskiwania srodkow na
rozpoczgcie lub rozwoj takiej dziatalno$ci przez grupy w postaci wyzszego
w stosunku do pozostatych wnioskodawcow poziomu refundacji poniesio-
nych kosztow kwalifikowalnych operacji (§ 4 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia).
Dalsza zmiana** aktu prawnego przyniosta kolejne rozwigzanie majace da¢
impuls grupom do podejmowania dziatalno$ci przetwdrczej — pierwszenstwo
przystugiwania pomocy (§ 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia).

6. Okres 2014-2020

Nastepny okres budzetowy — na lata 2014-2020 — wymagat zmian w legi-
slacji wspdlnotowej dotyczacej wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchy-
lajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005° utrzymywato instrumen-
ty pomocy zaréwno dla grup producentow, jak i dotyczace przetwarzania
i marketingu produktow rolnych.

Dostosowanie przepisow ustawy o grupach do zasad i warunkow udzie-
lania pomocy finansowej grupom producentéw rolnych okreslonej w roz-
porzadzeniu nr 1305/2013 legto u podstaw*® kolejnej nowelizacji polskiej
ustawy®’. Wérdd pozostatych przyczyn zmian projektodawca wskazywat
potrzebe dostosowania produkcji 0sob zrzeszonych w grupie do wyzwan
rynku i polityki wspierania konsolidacji pionowej i poziomej producentow
rolnych®. Ponadto nowela ustawy przyznawata Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa kompetencje do kontrolowania spetniania przez
grupy producentéw rolnych oraz ich zwigzki warunkéw uznania tych pod-
miotow, w przypadku gdy ,,chcg (one) ubiegac si¢ o przyznanie pomocy w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach

% Dz. U.z2013 r., poz. 349 ze zm.

3 Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. (dalej: rozporzadzenie nr 1305/2013).

¢ Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, druk sejmowy
nr 3836 (dalej: uzasadnienie do ustawy z 2015 r.), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=3836 [dostep: 11.05.2019].

7 Dz. U.z2015 r., poz. 1888 ze zm. (dalej: ustawa z 11 wrze$nia 2015 r.).

8 Uzasadnienie do ustawy z 2015 ., s. 2.
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poddziatania »Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych,
obr6t nimi lub ich rozwoj«”¥, ktore stanowi kontynuacje instrumentu usta-
nowionego w PROW 2007-2013%. Zasadg pierwszenstwa grup producentow
rolnych przed innymi wnioskodawcami w dostepie do pomocy uwzglednia
tez obecnie obowigzujace rozporzadzenie®' regulujace zasady wsparcia in-
westycji w przetwarzanie lub obrot produktami rolnymi.

7. Nowelizacja ustawy o grupach z 2015 r.

Nowelizacja ustawy o grupach z 2015 r., oprocz zmian zwigzanych
z dostosowaniem do przepiséw rozporzadzenia nr 1305/2013%, wprowadzita
takze zmiany m.in. w zakresie celéw dzialania organizacji, warunkow uzna-
nia czy kontroli nad nimi®®. Po wejsciu w zycie przepisOw znowelizowanej
ustawy w praktyce pojawity si¢ watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci prze-
twarzania przez grup¢ produktow pochodzacych z gospodarstw jej cztonkow.

W trakcie postgpowania prowadzonego przez dyrektora Oddziatu Tere-
nowego Agencji Rynku Rolnego, a dotyczacego potwierdzenia spetniania
warunkow okre$lonych w art. 3 ustawy o grupach® przez jedng z grup produ-
centow mleka, organ 6w wyrazit stanowisko, potwierdzone nastepnie przez
prezesa ARR, jakoby ,,intencjg ustawodawcy byto ograniczenie sprzedazy
[grupy — M.B.] wytacznie do produktu [mleka — M.B.] nieprzetworzonego™®.
W sprawie glos zabral minister rolnictwa i rozwoju wsi®, ktory popart do-
puszczalno$¢ prowadzenia dziatalno$ci przetworczej, zwracajac jednocze-
$nie uwage na uzasadnienie do rzadowego projektu, z ktérego wynikato,
iz ,,zmiany w zaproponowanym brzmieniu [uchylenie pkt 3 w art. 4 ust. 1
— M.B.] wprowadza mozliwo$¢ przetwarzania przez grupy producentéw

% Ibidem, s. 11.

 Dz. U.z2008 r., Nr 57, poz. 346 ze zm.

1 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach pod-
dziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwd;j”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1581 ze zm.).

2 Uzasadnienie do ustawy z 2015 ., s. 2.

% A. Suchon, Z aktualnej problematyki...

¢ Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwo-
ju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U.
poz. 1888).

% Pismo Prezesa ARR z 19 stycznia 2017 r. (udostepnione autorowi przez adresata).

% Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 marca 2017 r. (udostgpnione autorowi
przez adresata), s. 4.
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rolnych produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona, a ktére zostaty wytworzone w gospodarstwach cztonkow grupy
w odniesieniu do catej wielko$ci produkeji cztonkéw grupy”’. Projekto-
dawca®® z jednej strony potwierdzil, ze w stanie prawnym uksztaltowanym
w wyniku wejscia w zycie ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. grupa producentow
rolnych moze przetwarza¢ produkty dostarczone przez swoich cztonkow;
z drugiej — uznal, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji wprowadzanie do
obrotu przez grupy producenckie produktéw pochodzacych z gospodarstw
cztonkow 1 przez grupy przetworzonych, cho¢ byto mozliwe, to miato by¢
zarazem ograniczone ilosciowo wylgcznie do tej czesci produkeji cztonkow,
ktora przewyzszata limity ustanowione na podstawie art. 6 ustawy o gru-
pach®. W praktyce miato to oznaczac, iz grupa producentéw np. mleka
krowiego, mogtaby podda¢ przetworzeniu jedynie te cze$¢ dostaw surowca
pochodzacego z gospodarstw swoich cztonkow, ktora przewyzszataby wy-
znaczony przepisem limit 100 tys. litrow™.

W opinii inicjatoréw procesu legislacyjnego z 2015 r., potwierdzonej
stanowiskiem ministra rolnictwa i rozwoju wsi’!, zmiana podejScia wyra-
zata si¢ zastgpieniem ,,sprzedazy za posrednictwem grupy” (art. 4 ust. 1
pkt 4 w dotychczasowym brzmieniu) przez ,,sprzedaz do grupy” (art. 3 ust. 1
pkt 6 po zmianie). Jednak zredukowanie obowigzku cztonkéw do sprze-
dazy ,,do” grupy z réwnoczesnym usuni¢ciem zwigzanego z tg sprzedaza
obowigzku dalszej sprzedazy tego produktu przez grupe jako posrednika
(,,za posrednictwem”) nie oznacza, ze przed nowelizacja dopuszczalnosé
przetwarzania produktow pochodzacych z gospodarstw cztonkéw dozna-
wata ograniczenia iloSciowego. Trzeba zauwazy¢, ze wyrazenie ,,sprzedaz
za posrednictwem grupy” nie oznacza per se, ze produkt dostarczony przez
cztonka do grupy nie moglby zostac¢ przez grupe przetworzony i w takiej po-
staci wprowadzony na rynek. Szczegoélnie wtedy, gdy po takim procesie nadal
bylby produktem rolnym, a takim pojgciem postuguje sie od 2000 r. ustawo-
dawca w art. 3 ust. 1 pkt 1 (i art. 3a pkt 1) ustawy o grupach. Z art. 38 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika natomiast wprost,
ze przez ,,produkty rolne” nalezy rozumie¢ ,,réwniez produkty pierwszego

7 Uzasadnienie do ustawy z 2015 1.

% Projekt zmiany ustawy byt projektem rzadowym, przygotowanym w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

% Wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 r.
w sprawie wykazu produktow i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentow
rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentow rolnych (Dz. U. Nr 72, poz. 424 ze zm.).

" Tbidem.

"I Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 marca 2017 .
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przetworzenia, ktore pozostaja w bezposrednim zwigzku z tymi produktami”,
co potwierdza zatacznik nr I do Traktatu, ktory wsrod produktéw rolnych
wymienia expressis verbis produkty w formie przetworzonej (np. ,,produkty
mleczarskie”, ,,mieso”)”.

Ponadto uchylany przepis art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o grupach ustalat
jedno z obligatoryjnych wymagan aktu zatozycielskiego grupy i wyrazat
bezwzgledny warunek zawarcia w nim obowiazku sprzedazy przez czlon-
kéw grupy catosci produktow lub grupy produktéw za jej posrednictwem.
Trzeba podkresli¢, ze jednoczes$nie dopuszcezat odstepstwa od tej zasady, nie
wyznaczajac przy tym organizacjom granicy w ich ksztattowaniu.

Wydaje si¢, ze autorzy stanowiska wyrazonego w uzasadnieniu do usta-
wy nie dostrzegli liczacej sobie wowczas kilkana$cie lat historii legislacji
z zakresu wsparcia inwestycji w przetwarzanie i marketing produktow rol-
nych przez grupy producentéw, zarbwno w okresie przedakcesyjnym, jak
i po wstgpieniu Polskie do UE. I takze z tego powodu, poza wskazanymi
powyzej, poglad ten jest nietrafny. Nie da si¢ go bowiem pogodzi¢ z jednym
z celow prawodawstwa wspolnotowego i krajowego, jakim jest wzmacnianie
pozycji producentdéw rolnych w tancuchu zywnos$ciowym oraz sprzyjanie
zwigkszaniu ich udzialu w warto$ci dodanej. W tym $wietle wylaczanie
czesci produktow rolnych dostarczonych do grup z procesu przetwarzania,
ktory ma prowadzi¢ do wzrostu marzy, nie znajduje uzasadnienia.

Pewne watpliwosci rodzi tez tre$¢ rozporzadzenia™ Ministra Rol-
nictwa 1 Rozwoju Wsi wydanego na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 6 ustawy o grupach. W pozycjach wykazu produktdéw i grup produk-
tow, ktore obejmuja zardéwno surowe produkty rolne, jak i przetworzone
(np. ,,bydlo zywe: zwierzgta rzezne i hodowlane, migso wotowe: §wieze,
chtodzone, mrozone”), minimalna roczna wielko$¢ produkcji towarowe;j
zostala wyrazona w jednostce wtasciwej dla produktu surowego —,,sztuka”.
Mogtoby to sugerowac, ze wylacznie w takiej formie producent rolny moze
sprzeda¢ swoj produkt do grupy (,,za posrednictwem grupy” w brzmieniu
sprzed 18 grudnia 2015 r.). Skoro jednak prawodawca dopuszcza do two-
rzenia grup w kategorii ,,mi¢so wotowe”, to nalezy uznaé, ze minimalna
roczna wielko$¢ produkcji towarowej dla tego konkretnego przyktadu, wy-
razona w sztukach, bedzie oznacza¢ ilos¢ migsa wotowego pochodzacego
z okreslonej liczby sztuk wyprodukowanych w gospodarstwach cztonkow.

2 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Polityka Rolna..., s. 21-24.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 lipca 2003 r. w sprawie wykazu
produktéw i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, mini-
malnej rocznej wielkosci produkeji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy producentow
rolnych (Dz. U. Nr 138, poz. 131 ze zm.).
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Nieco inaczej sprawa bedzie si¢ miata z pozycjami wykazu, ktore obej-
muja wylacznie surowe produkty rolne, np. ,,mleko krowie”. W tym przy-
padku wydaje sig, ze osoba prowadzaca gospodarstwo rolne zobowigzana
jest sprzedac do grupy mleko krowie wytacznie w postaci nieprzetworzonej,
w minimalnej ilo$ci wyrazonej w litrach, skoro ustawowo upowazniony
organ — minister nie uwzglednit w tym wykazie, oprocz produktu surowego
(mleko), jego przetworow. Natomiast w sytuacji, gdy grupa przetwarza mle-
ko, istotnym problemem moze sta¢ si¢ kwestia obliczenia maksymalnej, do-
puszczalnej ilo§ci mleka zakupionego od producentdw spoza grona cztonkow
grupy (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o grupach). Nalezy wowczas przeprowadzic¢
stosowne obliczenia w celu ustalenia udziatu ilosci mleka pochodzacego od
cztonkoéw grupy i1 producentdw spoza tego grona w produktach mleczarskich
wytworzonych i sprzedanych przez grupe.

8. Whnioski

Powyzsze rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskow
stanowigcych odpowiedz na postawione we wstepie pytanie: czy w $wietle
przepisow prawa krajowego i wspolnotowego uznane grupy producentow
mogg przetwarzac¢ produkty rolne dostarczone przez cztonkéw lub podmioty
spoza tego grona, by potem wprowadzac je do obrotu.

Po pierwsze, analizy przepiséw polskiej ustawy regulujacej powstawa-
nie i uznawanie grup producentéw rolnych, wzorowanych na przepisach
wspodlnotowych, nie sposob dokonac bez przegladu systemu prawa unijnego,
w ktorym poczawszy od pierwszych regulacji, nie ulegato watpliwosci, ze
grupy producentéw moga przetwarza¢ produkty rolne. Przy jego tworze-
niu pojawiaty si¢ nawet postulaty, by przyzna¢ im preferencje w dostepie
do pomocy finansowej na projekty inwestycyjne w zakresie przetworstw
i marketingu. Idea ta obejmowata réwniez specjalne kursy instruktazowe
oraz szkolenia dla lideréw i menedzerow grup producentdw, wspierajace
poprawe organizacji gospodarczej oraz przetwarzanie i wprowadzanie do
obrotu produktow rolnych™.

Po drugie, juz pierwsze akty legislacji wspdlnotowej sprzed ponad
40 lat potwierdzaja lezace u ich podstaw przekonanie, ze kwestii marketin-
gu i przetworstwa nie nalezy oddziela¢ od produkcji, gdzie celem powinno
by¢ m.in. zwigkszenie dochodow spotecznosci rolniczej i ochrona jej interesu

™ Art. 21 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 797/85 z 12 marca 1985 r. w sprawie zwickszania
wydajnosci struktur rolnych (Dz. Urz. UE L 93 z 30.03.1985 r.).
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w obliczu rosnacej koncentracji nabywcow, a grupy producentdow rolnych,
w szczegolnosci spotdzielnie, majace do§wiadczenie w przetworstwie, po-
winny w tym procesie odegra¢ kluczowa role.

Po trzecie, programy pomocy finansowej ze $srodkow unijnych — od
przedakcesyjnego SAPARD przez SPO 2004-2006, po PROW 2007—
2013 1 20142020 — nie tylko przewidywatly mozliwos$¢ udzielania, ale
wrecz zachgcaty do korzystania z dotacji na poprawe przetworstwa i obrotu
produktami rolnymi i rybotowstwa przez grupy producentow.

Po czwarte, wsparcie rozwoju grup producentdw oraz inwestycji w prze-
tworstwo i marketing stanowi integralng czgs$¢ strategii poprawy struktur
rolnych, ktore zgodnie z zatozeniami Traktatu powinny wspiera¢ dochody
rolnikéw. Probe pozbawienia grup producentéw prawa do przetwarzania
produktéw pochodzacych z gospodarstw ich cztonkow nalezatoby wigc
uznac za sprzeczng z celami” Wspolnej Polityki Rolnej wynikajacej z prawa
pierwotnego Unii Europejskie;j.

W s$wietle powyzszych wnioskéw uzasadnione jest wiec twierdzenie, ze
przetwarzanie produktéw rolnych przez grupy producentdéw mozna uznaé za
prawnie dozwolone, a majac na uwadze cele Wspolnej Polityki Rolnej i system
krajowych preferencji w dostgpie do pomocy na inwestycje — za pozadane.
Bedzie to dotyczy¢ zarowno sytuacji, w ktorej cztonkowie produkuja i do-
starczaja do grupy surowy produkt rolny, a grupa (wlasnymi zasobami lub
ustugowo) przetwarza go, a nastgpnie wprowadza do obrotu, jak i sytuacji,
w ktdrej cztonkowie produkuja, a nastepnie przetwarzaja produkt rolny, ktory
dostarczaja do grupy, a grupa poddaje go dalszemu przetworzeniu, po czym
wprowadza do obrotu.
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MARKET ADMISSIBILITY OF PRODUCTS PROCESSED
BY AGRICULTURAL PRODUCER GROUPS

Summary

The aim of the article was an attempt to answer the question whether, in the light of
the current provisions of EU law and Polish law, it is possible for recognised groups of
agricultural producers to market products supplied by their members as well as entities from
outside the group. This issue has not been addressed in the literature but it is of a significant
practical value. The processing of agricultural products by groups recognised as such pursuant
to the Act on agricultural producer groups and their associations has a direct impact on the
assessment whether these groups have satisfied the conditions for recognition, which means
whether they will retain or lose this status and, therefore the privileges related to it in the form
of financial aid from the EU funds, tax exemptions or subsidies to preferential credits. The
primary and secondary European Union law and regulations concerning financial aid from
EU funds, as well as the relevant judgment of the Court of Justice in the matter in question
have been analysed with a conclusion leading to an affirmative answer to the question posed.

Keywords: groups of agricultural producers, structural policy, common agricultural policy

SUL PROBLEMA DI IMMETTERE IN COMMERCIO | PRODOTTI
TRASFORMATI DA GRUPPI DI PRODUTTORI AGRICOLI

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda se permettere, alla luce della vigente
normativa dell’Ue e di quella nazionale, ai gruppi riconosciuti di produttori agricoli di immet-
tere in commercio i prodotti trasformati, forniti loro da soci o soggetti al di fuori del gruppo.
Finora il problema non ¢ stato discusso in letteratura, nonostante una significativa dimensione
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pratica. La questione di come i prodotti vengano trasformati ha un impatto diretto sul processo
in cui si valuta se i gruppi di produttori agricoli (che conseguono il riconoscimento ai sensi
della legge sui gruppi di produttori agricoli e le loro associazioni) continueranno a soddisfare
i criteri per il riconoscimento accordato, e di conseguenza se riusciranno a mantenere lo status
assegnato, e in realta i relativi privilegi, quali aiuti finanziari provenienti da fondi dell’Ue,
esenzioni fiscali, agevolazioni sui prestiti preferenziali. L’autore analizza il diritto comunitario
primario e secondario, nonché le disposizioni concernenti il contributo finanziario proveniente
da fondi dell’Unione europea, come anche la sentenza della Corte di giustizia. Le conclusioni
portano a dare una risposta affermativa alla domanda posta.

Parole chiave: gruppi di produttori agricoli, politica strutturale, politica agricola comune



