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Prawne instrumenty
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
w nowej Wspolnej Polityce Rolnej

1. W czerwcu 2018 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje legi-
slacyjne zwiazane z modernizacja i uproszczeniem Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) na lata 2021-2027'. Choc¢ realizacja poprzedniej juz si¢ zakonczyla,
to podstawowe akty normatywne w tym zakresie nie zostaly jeszcze przyjete?.
Niemniej w przedstawionych propozycjach mozna dostrzec kontynuacje po-
przedniej WPR, na ktéra sktada si¢ potrzeba realizacji celow gospodarczych
w zakresie wzmocnienia odpornosci rolnictwa, ktéremu ma towarzyszy¢
tzw. inteligentny rozwoj, a takze potrzeba realizacji celéw srodowiskowo-
-klimatycznych oraz zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich. Obecnie
trwa zatem okres przejsciowy i w pewnym zakresie dostosowawczy, ktory
zakonczy si¢ 1 stycznia 2023 r.

Przedmiotem artykutu sa zagadnienia zwigzane z wdrazaniem nowej
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym mozliwosci stosowania prawnych instru-
mentow zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Chodzi gtéwnie o instrumenty,
ktérych stosowanie jest obligatoryjne dla panstw cztonkowskich, oraz te, dla
ktorych zostato przewidziane szczegdlne wsparcie. Mozliwo$¢ ich wyko-
rzystania ma wptyw nie tylko na che¢ kontynuowania przez producentow
prowadzonej dziatalnosci, ale takze na stymulowanie rozwoju w oczekiwa-
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nym przez prawodawce kierunku, zbieznym z zatozeniami nowej polityki
rolnej. Rowniez ograniczenie ryzyka w dziatalno$ci rolniczej lub podjecie
dziatan zaradczych w celu minimalizacji jego skutkow wpisuje si¢ w niemal
kazdy z dziewigciu celow przysztej WPR. Mozna tu chociazby wspomnie¢
o wspieraniu godziwych dochodow gospodarstw rolnych i ich odpornosci
w catej Unii w celu zwigkszania bezpieczenstwa zywnosciowego; zwieksza-
niu konkurencyjnosci i wydajnos$ci rolnictwa w sposob zrownowazony, aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wyzszym popytem w warunkach ograni-
czonych zasobow i niepewnej sytuacji klimatycznej; poprawie pozycji rolni-
kéw w tancuchu warto$ci; przyczynianiu si¢ do tagodzenia skutkéw zmian
klimatu i przystosowywania si¢ do nich; wydajnym gospodarowaniu gleba;
ochronie r6znorodnosci biologicznej czy modernizacji sektora rolnego®.

Wybor tej tematyki uzasadnia wiele wzgledow: poznawcze, spoteczno-
-gospodarcze, praktyczne, a takze odnoszace si¢ do stanowienia i stosowania
prawa. Jesli chodzi o wzgledy poznawcze, to zagadnienia zwigzane ze sto-
sowaniem prawnych instrumentéw zarzadzania ryzykiem s3 rozwazane na
poziomie unijnym od dwoch dekad. Caty czas podlegajg jednak zmianom,
co odpowiada zarowno przyjmowanym przez Komisje kierunkom reform
rolnych, jak i mozliwo$ciom adaptacyjno-regulacyjnym poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Ich swoisto§¢ determinuje bowiem rodzaje stoso-
wanych 1 wspieranych narzedzi.

Jesli chodzi o wzgledy spoteczno-gospodarcze, to stosowane w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich prawne instrumenty zarzadzania ryzy-
kiem, ktoérym towarzyszy ustalone przez prawodawce unijnego wsparcie
publiczne, odgrywaja istotng rolg w planowaniu dziatalnosci rolniczej. Cho¢
kwestia ta jest w duzym stopniu indywidualna i zalezna od poszczegolnych
jednostek wytworczych (gospodarstw rolnych), to przewidziano w tej mierze
instrumenty, ktore producent moze wybra¢ stosownie do swoich potrzeb
i mozliwosci finansowych, w tym kierunku prowadzonej produkcji oraz
zwigzanego z nig ryzyka. Podejmowanie srodkow zaradczych moze mieé
wprawdzie ograniczony wplyw na deformacje produkcji, jednak niweluje
ujemne skutki jej utraty po stronie rolnika.

3 Uzasadnienie do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strate-
gicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, Bruksela, 1.06.2018, COM(2018) 392 final,
2018/0216(COD).
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Omawiane zagadnienia sg rowniez istotne ze wzgledow praktycznych.
Pomimo rozwoju technologicznego w produkcji rolnej rolnicy wciaz sa
narazeni na ryzyko, takie chociazby jak duza zmienno$¢ dochodow w tym
sektorze. Wynika ona po czgsci z oddziatywania silt rynkowych, a w coraz
wigkszym stopniu takze z ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz nasilaja-
cych si¢ kryzysow sanitarnych i fitosanitarnych. W pewnych sytuacjach duze
znaczenie dla prowadzenia produkcji ma réwniez niestabilno$¢ regulacyjna,
ktora mozna traktowac jako ryzyko instytucjonalne. Producent rolny musi
bowiem podejmowac decyzje gospodarcze w warunkach zmian legislacyj-
nych, co nie sprzyja jego aktywnos$ci, a nawet ogranicza go ze wzgledu na
ich niepewnos¢ lub nietrwatosc.

Przedstawione wzgledy praktyczne moga utatwic¢ proces stanowienia
i stosowania prawa w zakresie wdrazania prawnych instrumentow zarzadza-
nia ryzykiem, ktore wigza si¢ z koniecznoscig zorientowania WPR na rynek,
a zostaty ujete w komunikacie Komisji ,,Przyszto§¢ produkeji zywnosci
i rolnictwa™. Chodzi tu zwlaszcza o stworzenie struktur zapewniajacych
zarzadzanie ryzykiem, na ktore powinny sktadac si¢ nie tylko odpowiednie
instrumenty finansowe na potrzeby inwestowania, ale takze dostep do kapi-
tatu obrotowego, szkolen, transferu wiedzy i rzetelnego doradztwa.

Celem rozwazan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zapropono-
wane na poziomie unijnym normy prawne pozwalajg na wdrazanie niezbed-
nych instrumentéw prawnych zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, a takze
ocena, czy instrumenty te stuzg wspieraniu producentéw rolnych i moga
przyczynia¢ si¢ do ich ochrony w kontekscie przyjetych celow WPR. Wedtug
prawodawcy zalozenia nowej polityki rolnej majg shuzy¢ przygotowaniu
si¢ do podejmowania przysztych wyzwan, a zarazem dalszemu wspieraniu
zywotnych potrzeb europejskich rolnikow.

2. Jak wspomniano, nie zostala jeszcze zakonczona procedura ustawo-
dawcza dotyczaca WPR po 2020 r. Skutkiem tego jest niemoznos$¢ przygo-
towania si¢ panstw cztonkowskich i Komisji do stosowania nowych ram
prawnych z 1 stycznia 2021 r. Opdznienie to wywotato niepewnos$¢ wsrod
unijnych rolnikéw i w calym sektorze rolnym co do konstrukcji nowej po-
lityki 1 proponowanych w niej rozwigzan.

Aby temu zaradzi¢, prawodawca postanowit, ze obowigzujace dotad
akty normatywne beda nadal stosowane, z pewnymi modyfikacjami. Tym
samym rozpoczal si¢ okres przejsciowy, zdefiniowany w art. 1 rozporzadze-

4 Przyszlos¢ produkceji zywnosci i rolnictwa — Komunikat w sprawie wspdlnej polityki
rolnej po 2020 r., Bruksela, 29.11.2017, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
MEMO _17_4842 [dostep: 30.01.2021].
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nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z 23 grudnia 2020 r.
ustanawiajgcego niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
ROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach
2021 1 2022 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE)
nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania
w latach 2021 1 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu
do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 20225,
Rozporzadzenie to utrzymuje, z kilkoma zmianami, w mocy rozwig-
zania prawne przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005¢. W akcie tym prawodawca wskazuje na rosnace znaczenie
efektywnego zarzadzania ryzykiem dla rolnikow. Z tego wzgledu jego za-
tozenia koresponduja z koniecznosciag pomocy rolnikom w rozwigzywaniu
problemow wynikajacych z najczesciej wystepujacych form ryzyka. Prze-
widziane w rozporzadzeniu dziatania majg pomagac rolnikom w optacaniu
sktadek na ubezpieczenie plondéw, zwierzat i roslin, a takze wspiera¢ ich
w tworzeniu funduszy wspdlnego inwestowania, z ktorych moga im by¢
wyptacane rekompensaty za straty spowodowane niekorzystnymi zjawi-
skami klimatycznymi, wystgpieniem chordb zwierzat lub roslin, inwazji
szkodnikow lub incydentow srodowiskowych, a takze zapewniane wsparcie
w sytuacji powaznego spadku dochodow (art. 36 rozporzadzenia 1305/2013).
Po zmianie rozporzadzenia 1305/2013 na mocy art. 1 pkt 15 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z 13 grudnia
2017 r. zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania, (UE)
nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich
dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajagcego wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgcego przepisy w za-
kresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywnos$cio-
wego, zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia
ro$lin 1 materiatu przeznaczonego do reprodukcji ro§lin rekompensata jest

> Dz. Urz. UE L 437 z28.12.2020 ., 5. 1-29.
¢ Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., 5. 487-548.
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zapewniana rolnikom ze wszystkich sektorow w przypadku powaznego
spadku dochodow’.

Wymienione $rodki stanowig prawne instrumenty zarzadzania ryzykiem,
dla ktérych przewidziane zostato okreslone wsparcie na mocy art. 36 roz-
porzadzenia 1305/2013. Udzielane jest ono na umowy ubezpieczenia, ktore
pokrywaja straty spowodowane niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym,
choroba zwierzat lub roslin, inwazja szkodnikow lub incydentem $rodowi-
skowym badz straty spowodowane dzialaniem podjetym zgodnie z dyrek-
tywa 2000/29/WE w celu zwalczenia lub powstrzymania choroby roslin lub
inwazji szkodnikow?®. Warunkiem jego zastosowania jest strata wynoszaca
wigcej niz 30% sredniej rocznej produkcji rolnika, obliczanej z poprzednich
trzech lat lub $redniej z trzech lat opartej na okresie pigciu wezesniejszych
lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej. Do obliczania rocznej
produkcji danego rolnika moga by¢ stosowane wspotczynniki (biologiczne
lub pogodowe). Istotne jest, aby wystapienie niekorzystnego zjawiska kli-
matycznego lub choroby zwierzat lub roslin badz inwazji szkodnikow lub
incydentu srodowiskowego zostato formalnie uznane przez wtasciwy organ
danego panstwa cztonkowskiego wedtug ustalonych wewnetrznie kryteriow.

W odniesieniu do choréb zwierzat rekompensata finansowa na podstawie
art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1305/2013 moze by¢ przyznana jedynie
w odniesieniu do choréb wymienionych w wykazie chorob zwierzat usta-
nowionym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat lub w zataczniku
do decyzji 2009/470/WE?.

Aby fundusze wspodlnego inwestowania dotyczace niekorzystnych zja-
wisk klimatycznych, chorob zwierzat i roslin, inwazji szkodnikow i incy-
dentow srodowiskowych mogty kwalifikowac si¢ do wsparcia, musza by¢
akredytowane przez wlasciwy organ zgodnie z prawem krajowym, prowa-
dzi¢ przejrzysta polityke w kwestii wplat i wyplat z funduszu oraz mie¢
jasne zasady podziatu odpowiedzialno$ci za dlugi (art. 37 rozporzadzenia
1305/2013). Rowniez w tym przypadku panstwa cztonkowskie okreslaja
zasady tworzenia i zarzadzania takimi funduszami. Powinny one m.in. za-
wiera¢ przestanki przyznawania rekompensat czy kwalifikowania rolnikow

7 Dz.Urz. UEL350229.12.2017 r., s. 15-49. To sektorowe narzedzie stabilizacji dochodow,
ktore przyjmuje posta¢ wktadu finansowego, rowniez zapewnia rekompensate rolnikom z okreslo-
nego sektora z powodu powaznego spadku dochoddw.

8 Dyrektywa 2000/29/WE z 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkow ochronnych przed wprow-
adzaniem do Wspolnoty organizmoéw szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich
rozprzestrzenianiem si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 169 z 10.07.2000 r.), s. 1.

? Decyzja Rady 2009/470/WE z 25 maja 2009 r. w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii
(Dz. Urz. WE L 155 z 18.06.2009 r.), s. 30.
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do wsparcia. Poczatkowo wktad finansowy konieczny do ich ustanowienia
byl wymagany, aby pokry¢ koszty administracyjne oraz kwoty wyptacane
przez fundusz jako finansowa rekompensata dla rolnikow. Ponadto mogt by¢
przeznaczany na sptate odsetek od pozyczek komercyjnych zaciggnietych
przez fundusz wspolnego inwestowania w celu wyptaty rolnikom rekom-
pensaty finansowej w przypadku kryzysu. Pierwotnie kapital podstawowy
nie mogt by¢ zasilany z publicznych srodkoéw finansowych, ale zakaz ten
zostat zniesiony w efekcie zmiany wprowadzonej na mocy rozporzadzenia
2017/2393. Dodatkowo mogt stuzy¢ uzupetianiu rocznych ptatnosci do
funduszu. Oba rozwigzania majg zastosowanie takze w przypadku instru-
mentu stabilizacji dochodu.

W przypadku funduszy wzajemnych wsparcie na mocy art. 36 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia 1305/2013 jest udzielane jedynie na pokrycie strat
zwigzanych z wystapieniem takich samych zjawisk i zdarzen jak w przy-
padku ubezpieczen, o ile zostat przekroczony prog strat ponad 30% $red-
niej rocznej produkeji rolnika ustalonego wedtug okresu referencyjnego.
Natomiast w odniesieniu do instrumentu stabilizacji wsparcie na mocy
art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 1305/2013 przyznawane jest jedynie
wtedy, gdy spadek dochodu przekracza 30% S$redniego rocznego dochodu
indywidualnego rolnika ustalonego wedtug lat referencyjnych. Wartos¢ ta
dotyczy wydzielonych na mocy rozporzadzenia 2017/2393 narzedzi sta-
bilizacji dochodéw dla rolnikow ze wszystkich sektoréw, a w przypadku
rolnikow z okreslonego sektora — spadek dochodu musi przekraczac prog
20% (art. 1 pkt 181 19).

Ptatnosci z funduszu wspolnego inwestowania na rzecz rolnikow rekom-
pensuja mniej niz 70% utraconych dochodéw w roku, w ktorym producent
zaczyna si¢ kwalifikowac do otrzymania tego wsparcia. Jednoczesnie, aby
mozliwe byto udzielenie wsparcia, fundusze wspdlnego inwestowania musza
a) by¢ akredytowane przez wilasciwy organ zgodnie z prawem krajowym,
b) prowadzi¢ przejrzysta polityke wptat i wyptat z funduszu, c¢) mie¢ przej-
rzyste zasady podzialu odpowiedzialnosci za diugi.

Zasady ich tworzenia ustalajg panstwa cztonkowskie, a wkiad finan-
sowy, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 1305/2013,
moze dotyczy¢ jedynie kosztow administracyjnych ustanowienia funduszu
wspolnego inwestowania, maksymalnie roztozonych na okres trzech lat, przy
zastosowaniu degresywnosci, oraz kwot wyptaconych przez fundusz jako
finansowa rekompensata dla rolnikow. Pozostale kwestie zostaty tak samo
uregulowane jak w przypadku funduszy wzajemnych.

Jak wspomniano wyzej, wdrozone namocy rozporzadzenia 1305/2013 praw-
ne instrumenty zarzadzania wraz z odpowiadajagcym mu wsparciem obowig-
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zujg jeszcze przez dwa lata, do chwili rozpoczecia realizacji zatozen nowej
WPR. Jak podkresla si¢ jednak w preambule do rozporzadzenia 2020/2220,
aby zachgci¢ rolnikow ze wszystkich sektorow do korzystania z nich, prawo-
dawca przewidzial mozliwo$¢ modyfikacji warto$ci progu strat przez panstwa
czlonkowskie (watek 17). Chodzi tu o obnizenie progu rekompensaty z 30%
do 20% dla rolnikow z tytutu spadku produkcji lub dochodow (art. 7 pkt 6-8).
Ponadto prawodawca zacheca rolnikow do oszczedzania w dobrych latach
w celu ztagodzenia skutkéw zmiennosci dochodow.

3. Reforma Wspodlnej Polityki Rolnej przewiduje, ze do sprawnego
wdrazania i realizowania jej celow konieczna jest zmiana podejs$cia z uniwer-
salnego na uwzgledniajace indywidualne potrzeby panstw cztonkowskich.
Z tego powodu kazde z nich zostato zobowigzane do ustanowienia planu
strategicznego WPR, obejmujacego interwencje w ramach obu filarow: filara
I, ktory obejmuje ptatnosci bezposrednie i dziatania sektorowe w zakresie
rynkow rolnych, oraz filara II, ktory dotyczy rozwoju obszarow wiejskich.
W planie tym panstwa czlonkowskie maja swobodg ksztaltowania poszcze-
golnych instrumentoéw interwencji i dostosowywania ich do krajowych uwa-
runkowan'’.

Prawodaweca zaktada, ze taki zindywidualizowany plan przyczyni si¢ do
ukierunkowania interwencji w ramach WPR, tak by zmaksymalizowac jej
wktad w realizacje celow UE, a na poziomie panstw cztonkowskich pozwoli
na uwzglednienie lokalnych warunkow oraz szybsza kontrole beneficjentow
poszczegblnych form wsparcia'l. Plany strategiczne, ktore maja charakter
wieloletni, sg opracowywane w ramach ustrukturyzowanego procesu, a za-
twierdza je Komisja'2.

Warto doda¢, ze w oparciu o zlozone przez Komisj¢ wnioski ustawodaw-
cze panstwa cztonkowskie miaty zacza¢ wdraza¢ swoje plany strategiczne
1 stycznia 2021 r. Jednak z r6znych wzgledow termin ten nie zostat zacho-
wany i konieczne byto ustanowienie okresu przejsciowego.

10 Szerzej: J. Surowiec, Projekt Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej, Krajowa
Sie¢ Obszaréw Wiejskich, 23.12.2020 r., http://ksow.pl/aktualnosc/projekt-planu-strategiczne-
go-dla-wspolnej-polityki-rolnej [dostep: 2.03.2020].

I Tak: Przyszto$¢ produkcji. ..

12 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, COM(2018) 392 —
wniosek, ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategic-
znych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europe-
jskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 — dokument COM(2018)392 final z 1.06.2018 r.
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W preambule omawianego projektu rozporzadzenia prawodawca zakta-
da, ze rolnicy ponoszg ostateczng odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie strategii
swoich gospodarstw (watek 15). Niemniej dostrzega potrzebe ustanowienia
ram zapewniajacych zarzadzanie ryzykiem. W tym celu panstwa cztonkow-
skie i rolnicy moga korzysta¢ z unijnej platformy poswigconej zarzagdzaniu
ryzykiem w celu budowania zdolnosci, ktéra zapewni im odpowiednie in-
strumenty finansowe na potrzeby inwestowania oraz dostep do kapitatu
obrotowego, szkolen, transferu wiedzy i poradnictwa's.

Szeroko pojete kwestie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie zostaty zawar-
te w art. 70. Prawodawca, postugujac si¢ wyrazeniem ,,narzgdzia”, rozumie
je jako prawne instrumenty, do stosowania ktorych panstwa cztonkowskie
przyznaja wsparcie, a ktore sg doprecyzowane w ich planach strategicznych
WPR. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie przede wszystkim
W postaci czgsciowego finansowania sktadek w ramach systeméw ubezpie-
czen oraz funduszy ubezpieczen wzajemnych, a takze pokrycia kosztow
administracyjnych ich utworzenia.

Celem przyznawania tego wsparcia, jako przejawu pewnego interwen-
cjonizmu, jest promowanie i upowszechnianie poszczegdlnych narzedzi
zarzadzania ryzykiem. Maja one pomaga¢ osobom faktycznie prowadza-
cym dziatalnos¢ rolniczg w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z produkcja
i ryzykiem utraty dochodow w ich dziatalnosci rolniczej, bedacym poza ich
kontrolg'*. Jednoczes$nie wsparcie to przyczynia si¢ do osiggniecia celow
szczegotowych WPR okreslonych w art. 6 projektu rozporzadzenia.

Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem legislacyjnym na panstwach
cztonkowskich cigzy obowiazek ustalenia warunkoéw otrzymania wsparcia.
Chodzi tu gtéwnie o: a) okreslenie rodzajow i zakresu ochrony ubezpiecze-
niowej kwalifikujacych si¢ systemow ubezpieczen i funduszy ubezpieczen
wzajemnych; b) metode¢ obliczania strat i czynniki uruchamiajace odszko-
dowania; ¢) ustanowienie przepisow dotyczacych tworzenia funduszy ubez-
pieczen wzajemnych i zarzadzania nimi.

Wedtug art. 70 ust. 5 projektu rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
zapewniaja, ze wsparcie bedzie przyznawane na pokrycie strat wynoszacych
co najmniej 20% Sredniej produkcji rocznej lub $redniego rocznego docho-
du rolnika z poprzednich trzech lat, Iub $redniej z trzech lat obliczonej na
podstawie pigciu wezesniejszych lat, z wytgczeniem wartos$ci najwyzszej
i najnizszej. Jednoczes$nie ograniczajg wsparcie do maksymalnego poziomu
wynoszacego 70% kosztéw kwalifikowalnych. Podobnie jak to byto uregu-

13 Tak: Przyszto§¢ produkcji...
' 'W. Rembisz, Kwestie ryzyka, cen, rynku, interwencji i stabilnosci dochodéw w rolnictwie,
Warszawa 2013, s. 105.
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lowane w rozporzadzeniu 1305/2013, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
ze nie wystapi nadwyzka rekompensaty w wyniku polaczenia interwencji
na podstawie art. 70 z innymi publicznymi lub prywatnymi systemami za-
rzadzania ryzykiem.

Szczegdlne podejécie prawodawcy mozna dostrzec w rozwigzaniach
zaproponowanych dla sektora wina. Na mocy art. 51 projektu rozporzadzenia
prawodawca nakltada bowiem na panstwa cztlonkowskie koniecznos¢ realiza-
cji jednego ze zdefiniowanych celéw. Wérdd nich wymienia: przyczynianie
si¢ do ochrony dochodéw unijnych producentow wina w przypadku, gdy
ponosza straty w nastepstwie klgsk zywiolowych i niekorzystnych zjawisk
klimatycznych oraz straty spowodowane przez zwierzgta, choroby lub in-
wazje agrofagow (art. 51 lit. d) projektu rozporzadzenia). W odniesieniu do
wskazanych rodzajow ryzyka prawodawca proponuje zastosowanie instru-
mentu zarzadzania, jakim jest ubezpieczenie zbiorow od utraty dochodow
w nastepstwie wskazanych zdarzen (art. 52 lit. d) projektu rozporzadzenia).
Unijna pomoc finansowa w tym zakresie nie przekracza 80% kosztow sktadek
ubezpieczeniowych optaconych przez producentow w ramach ubezpiecze-
nia od strat powstatych w wyniku niekorzystnych zjawisk klimatycznych
poréwnywalnych do kleski zywiolowej oraz 50% kosztow sktadek ubez-
pieczeniowych optaconych przez producentow w ramach ubezpieczenia
od wskazanych strat klimatycznych oraz od strat spowodowanych przez
zwierzeta, choroby roslin lub inwazje agrofagow.

Jak podkresla prawodawca, pomoc moze by¢ przyznana w sytuacji,
gdy powyzsze wyplaty z ubezpieczenia nie kompensuja wigcej niz 100%
utraconych przez producentéw dochodow, przy uwzglednieniu wszelkich
mozliwych rekompensat uzyskanych przez producentow w ramach innych
programow wsparcia zwigzanych z ubezpieczonym ryzykiem. Umowy ubez-
pieczenia musza wymagac od beneficjentdw przyjecia niezbednych srodkow
zapobiegania ryzyku (art. 53 ust. 4 zd. 2 projektu rozporzadzenia).

4. Projekt krajowego Planu Strategicznego dla WPR, ktéry do 14 lutego
2021 r. byt przedmiotem konsultacji spotecznych, skupia si¢ na koniecznosci
realizacji czterech kluczowych potrzeb: dochodowego rolnictwa, ochrony
srodowiska 1 klimatu, bezpiecznej zywnosci (zdrowego konsumenta) oraz
zywotnych obszarow wiejskich!. Kwestie zarzadzania ryzykiem zostaty ujete
w pierwszej potrzebie zwigzanej z permanentnym dysparytetem dziatalno$ci
rolniczej w stosunku do innych dziatéw gospodarki. Przeprowadzona w celu

!5 Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej — projekt, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Warszawa, grudzien 2020, s. 20.
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uzasadnienia rozwigzan zaproponowanych w projekcie analiza SWOT wyka-
zala, ze tylko 3% rolnikéw osiaga dochody z dziatalnosci rolniczej rowne badz
wyzsze od przecigtnego rocznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co
nie zacheca do jej prowadzenia. Ponadto coraz czesciej wystepujace gwaltowne
i niekorzystne zjawiska przyrodniczo-klimatyczne, a takze zmiany na rynkach
rolnych bedace konsekwencja globalizacji wplywaja na wzrost ryzyka dla
prowadzacych gospodarstwa rolne i duzg zmienno$¢ ich dochodow!.

Autorzy projektu zwracaja uwage na konieczno$¢ zwickszenia liczby
rolnikéw korzystajacych z réznych instrumentéw zarzadzania ryzykiem,
w tym ubezpieczen'’. Instrumenty te majg stanowi¢ uzupetnienie instrumen-
tow wsparcia inwestycyjnego dla gospodarstw rolnych. Te ostatnie majg by¢
stosowane w celu realizacji przedsiewzig¢, ktore pozwolg na zapobieganie
utracie potencjatu produkcyjnego oraz powstawaniu szkéd materialnych
w wyniku wystepowania gwaltownych zjawisk pogodowych i chorob. Po-
nadto aby zwiekszy¢ odporno$¢ matych i srednich gospodarstw, udzielane
bedzie wsparcie w zakresie roznych form wspolpracy rolnikow, co zwigkszy
ich elastycznos$¢ i odporno$é na kryzysy na rynkach rolnych'®,

Pomoc w ramach Planu Strategicznego dla WPR zostanie ukierunkowa-
na na zapewnienie konkurencyjnosci i trwalosci ekonomicznej podmiotow
dziatajacych na rynku rolnym gtownie poprzez zwigkszenie ich zdolnosci do
zapewnienia stabilnosci, zarowno w kroétkiej, jak i w dhuzszej perspektywie,
z uwzglednieniem rolniczej produkcji towarowej surowcow zywnosciowych
i niezywnosciowych oraz wynagrodzenia za dobra publiczne zwigzane z dzia-
talnoscig rolniczg". Warto podkresli¢, ze dziatania w ramach zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie w celu zwigkszenia ochrony dochodéw producentéw
rolnych majg stanowi¢ uzupetnienie podejmowanych przez nich dziatan za-
pobiegawczych. To na producentach cigzy zatem wybor wtasciwych metod
zarzadzania. W zwiazku z tym w projekcie zostaly wymienione i usystema-
tyzowane dziatania na dwoch poziomach: gospodarstwa i instytucjonalnym.

Najwazniejsze dla zarzadzania ryzykiem sa doptaty do sktadek ubezpie-
czenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Ich konstrukcja w odniesie-
niu do obecnie obowiazujacej nie ulega zmianie, przy czym zaproponowany
zostal limit wsparcia na gospodarstwo w wysokosci 736 euro, co koreluje
ze $rednim kosztem dofinansowania jednej umowy ubezpieczenia upraw
rolnych z 2018 r.%°

¢ Ibidem, s. 21.

17" Wedlug autoréw projektu tylko 24% gospodarstw rolnych korzysta z ubezpieczen.
§ Plan Strategiczny..., s. 22.
° Ibidem, s. 21.
20 Ibidem, s. 120.
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Oproécz wspierania ubezpieczen przewidywane jest dofinansowanie fun-
duszy ubezpieczen wzajemnych. Beneficjentem tego wsparcia bedzie produ-
cent rolny, ktory jest cztonkiem takiego funduszu. Wysokos$¢ ptatnosci bedzie
wynikata z minimalnego progu wkladu wlasnego funduszu. Warunkiem jego
uzyskania bedzie przedstawienie dowodow utworzenia funduszu, a w kolej-
nych latach — kwota wyptaconych odszkodowan. Cztonkowie funduszu sa zo-
bligowani do przestrzegania okreslonych w umowie cztonkostwa zobowigzan
do prowadzenia produkcji rolnej zgodnie z wymogami agrotechnicznymi?!.
Limit wsparcia dla jednego funduszu ustalono na 2 240 000 euro.

W ramach interwencji sektorowych szczegdlne rozwigzania prawne sa
przewidywane na rynku owocow i warzyw. Projekt rozporzadzenia zaktada
ich obligatoryjnos¢, a ich dobor powinien zaleze¢ od warunkdéw miejsco-
wych. Sformutowano wigc pig¢ interwencji, ktore bedg mogty by¢ wdrazane
w ramach programow operacyjnych organizacji producentow owocow i wa-
rzyw w nowej perspektywie finansowej. Na szczegolng uwage wsrod nich
zastuguja dziatania majace na celu zapobieganie kryzysom oraz zarzadzanie
kryzysowe na rynku owocow i warzyw (art. 41 b) projektu rozporzadzenia
o Planach strategicznych WPR). Jego beneficjentami beda organizacje produ-
centow i zrzeszenia organizacji producentdw owocow i warzyw, ktore zostaty
uznane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013%2. Celem tej interwencji jest skuteczne zarzgdzanie ryzykiem
na rynku w latach wystapienia kryzysu oraz pokrycie kosztow kwalifikowal-
nych zwigzanych m.in. ze wsparciem na ustugi doradcze, szkolenia, sprawy
techniczne wymiana dobrych praktyk, a zwtaszcza wprowadzenie zrowno-
wazonych metod ograniczania wystepowania szkodnikow, zrbwnowazone
wykorzystanie srodkow ochrony roslin, jak rowniez wykorzystanie platform
sprzedazowych, gield towarowych typu spot i terminowych?.

5. Zmiennos$¢ srodowiska przyrodniczego, gospodarczego i politycznego
stawia przed rolnikami nowe wyzwania. Nie pozostaja oni obojetni na zmiany
klimatu, niestabilno$¢ cen czy niepewna sytuacje legislacyjna. Wymaga to od
nich wysitku adaptacyjnego, w tym szybkiego reagowania na poszczegdlne
zmienne i dokonywania wlasciwych wyborow produkcyjnych. Obowigzkiem
ustawodawcy jest za§ pomaganie im w radzeniu sobie ze zmianami oraz
tworzenie przepisoOw prawnych, ksztattujagcych m.in. prawne instrumenty

2l Ibidem, s. 121.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz.
UE L 347 z20.12.2013 ), s. 671-854.

% Plan Strategiczny..., s. 84.
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zarzadzania ryzykiem w dtuzszej perspektywie czasu, sprzyjajacych ochronie
przed jego negatywnymi skutkami.

Jezeli chodzi o dotowane instrumenty zarzadzania ryzykiem, to nalezy
pozytywnie oceni¢ zaproponowane warunki ich stosowania i kompetencje
panstw czlonkowskich w tym zakresie. Powinny one pozwoli¢ na rowne
traktowanie rolnikow w catej Unii, nie prowadzac do zaktocen konkurencji
na rynku ani wypetniania zobowigzan mi¢dzynarodowych Unii.

Ustalony model wdrazania WPR, zorientowany na wyniki i pomocni-
czos$¢, moze przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia poszczegodlnych prawnych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem. Zaraz po producencie rolnym duze
znaczenie przypisano panstwom cztonkowskim, czynigc je jednoczesnie
odpowiedzialnymi za stosowanie polityki interwencyjnej w rolnictwie.

Analizujac instrumenty zarzadzania ryzykiem w projektowanym roz-
porzadzeniu, mozna od razu dostrzec ich zubozenie. Prawodawca pomi-
ngt bowiem w nim instrument stabilizacji dochodu. To uszczuplenie jest
jednak zafatszowane, poniewaz kategoria funduszy wzajemnych obejmuje
zaro6wno fundusze zwigzane ze stratami produkcyjnymi, jak i ogdlne oraz
specyficzne dla danego sektora narzedzia stabilizacji dochodow zwiazane
z utraconymi dochodami. Réwniez w takim ujeciu instrumenty te funkcjo-
nowaty w ramach WPR 2014-2020, a ich dziatanie byto oparte na zasadach
wlasciwych dla funduszy wzajemnych. Przy czym teoretycznie roznity si¢
one przedmiotem ochrony. W regulacji unijnej mozna tez zauwazy¢ pewne
j€j uproszczenie.

Jesli chodzi o projekt rodzimego planu, to odpowiada on zatozeniom
WPR. Przewidziane w nim dziatania sg ukierunkowane przede wszystkim
na wspieranie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na za-
sadach dotychczas stosowanych. Wskazuje na to chociazby zaproponowana
wysokos$¢ wsparcia na gospodarstwo, ktora zostata ustalona wedlug danych
historycznych. Mozna sadzi¢, ze ubezpieczenie jako podstawowy instrument
zarzadzania ryzykiem nadal bedzie wykorzystywany w niewielkim zakresie.

Z kolei jesli chodzi o fundusze wzajemne, to wyraznie zabrakto w projek-
cie rozwigzania normatywnego dotyczacego mechanizmu rekompensujacego
rolnikom niskie ceny za produkty, jako instrumentu stabilizacji cen. Ponadto
przy projektowaniu wsparcia dla funkcjonowania funduszy wzajemnych
zabrakto podstaw prawnych do ich tworzenia w kraju. Tego rodzaju wsparcie
nie znajdzie zatem beneficjentow.

Krajowy ustawodawca stoi zatem przed wyzwaniem zbudowania spraw-
nego systemu ubezpieczeniowego, obejmujacego zarowno ubezpieczenia ma-
jatkowe rolnicze, jak i nowatorskie ubezpieczenia dochodu rolniczego. Bedzie
to jednak wymagalo ograniczania stosowanej do tej pory pomocy ad hoc.
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LEGAL INSTRUMENTS FOR RISK MANAGEMENT IN AGRICULTURE
IN THE NEW COMMON AGRICULTURAL POLICY

Summary

The subject of the article is issues related to risk management in agriculture that may arise
in connection with the implementation of the new Common Agricultural Policy. The question
to answer is whether the regulations proposed at the EU level make the implementation of
the necessary legal instruments possible and whether these instruments support agricultural
producers and contribute to their protection in the aspect of the priorities of the CAP. The
findings of the research conducted allow to assess the proposed legal solutions positively. The
EU model of CAP implementation, based on the subsidiary principle and result-oriented, may
contribute to a wider application of particular legal instruments of risk management. The legal
solutions proposed in Poland correspond to the assumptions of the CAP. However, it seems
that insurance as a basic management instrument will continue to be used insufficiently. The
lack of legal regulations concerning the creation of mutual funds is still a weakness when it
comes to the approach to the Polish model of risk management.

Keywords: Common Agricultural Policy, risk management in agriculture, agricultural pro-
ducers, insurance in agriculture

STRUMENTI GIURIDICI DI GESTIONE DEL RISCHIO IN AGRICOLTURA
SECONDO LA NUOVA POLITICA AGRICOLA COMUNE

Riassunto

L’articolo si concentra sulla nuova Politica Agricola Comune, nello specifico sulla
gestione del rischio in agricoltura. L’obiettivo ¢ quello di rispondere alla domanda se le
regolazioni proposte a livello dell’UE possano permettere di attuare gli strumenti giuridici
necessari, e quindi di sostenere i produttori agricoli, contribuendo a tutelarli alla luce delle
priorita esposte nella PAC. L’analisi svolta permette di dare una valutazione positiva circa le
soluzioni giuridiche proposte. Bisogna dire che il modello dell’UE, gia consolidato nell’at-
tuare la PAC e orientato ai risultati e alla sussidiarieta, puo contribuire a far diffondere alcuni
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specifici strumenti giuridici di gestione del rischio. Le soluzioni giuridiche proposte in Polonia
rispecchiano i presupposti della PAC. Tuttavia, sembra che la scelta di gestire il rischio tramite
lo strumento delle assicurazioni continuera ad essere marginale. I1 modello nostrano ha un
punto debole: mancano le regolazioni giuridiche riguardanti i fondi comuni di investimento.

Parole chiave: Politica Agricola Comune, gestione del rischio in agricoltura, produttori
agricoli, assicurazioni in agricoltura



