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Zasitek opiekunczy
dla rolnikéw i domownikow
ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego

1. Zasitek opiekunczy w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecz-
nego pierwszy raz zostat unormowany juz w latach 30. XX wieku'. Insty-
tucje te¢ ustawodawca uksztattowal wowczas w granicach ochrony ryzyka
niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Ustanowione w p6zniejszych
latach akty prawne wyodrebnily wyraznie to $wiadczenie w ubezpieczeniu
spotecznym?, okreslity przestanki jego przystugiwania® oraz rozszerzyty
katalog podmiotow uprawnionych do zasitku opiekuniczego®. Szczegolna
sytuacja, jaka byt wybuch pandemii w 2020 r., spowodowala dostosowanie
obowigzujacych rozwigzan prawnych do potrzeb osob pracujacych w go-
spodarstwach rolnych i ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS). Wprowadzenie nowej instytucji pomocy dla rolnikéw
stato si¢ powodem podjecia niniejszych badan.

* Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

! Ustawa z 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 51, poz. 396).

2 Ustawa z 17 grudnia 1974 r. o §wiadczeniach pienigznych w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. Nr 47, poz. 280).

3 Chodzi zwlaszcza o rozwigzania wprowadzone ustawg z 25 czerwea 1999 r. o $wiadcze-
niach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60,
poz. 636 z pézn. zm.).

4 Poza pracownikami zasitek opieckunczy przyznany zostat takze innym osobom podlegaja-
cym ubezpieczeniu chorobowemu w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).
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Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, na ile przejeta z powszech-
nego ubezpieczenia spotecznego swoista konstrukcja prawa do zasitku opie-
kuniczego zapewnia ochrong¢ podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ rolnicza.
Realizujac ten cel, nalezy przedstawi¢ ogdlng charakterystyke zasitku opie-
kuniczego przewidzianego dla podmiotéw ubezpieczonych w ZUS, a nastep-
nie okresli¢ istote 1 funkcje nowego Swiadczenia przystugujacego rolnikom.
Zagadnieniami wymagajacymi rozstrzygniecia beda: zasady przyznawa-
nia $wiadczenia, okreslenie podstaw jego wymiaru, wskazanie okresoOw
przyshugiwania zasitku oraz ustalenie przestanek pozbawiajacych prawa
do $wiadczen. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na problemy finansowa-
nia zasitkéw opiekunczych i kwestie wysokosci swiadczen uzyskiwanych
przez podmioty uprawnione. Warto rowniez zastanowic si¢ nad celowos$cia
niedawno wprowadzonych rozwigzan prawnych.

2. Obecna konstrukcja prawa do zasitku opiekunczego zostata okres-
lona w kilku aktach prawnych. Podstawe unormowania stanowi ustawa
z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa’. Kwestie te reguluje takze specjalny
akt prawny — ustawa z 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® wraz
z rozporzadzeniami Rady Ministrow w sprawie okreslenia dluzszego okresu
pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-197.

Zgodnie z art. 32 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa zasilek opiekunczy z po-
wszechnego ubezpieczenia spotecznego przystuguje ubezpieczonemu zwol-
nionemu z wykonywania pracy z powodu osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem zdrowym do ukonczenia 8. roku zycia oraz dzieckiem prze-
bywajacym w szpitalu badz innym zaktadzie leczniczym. Prawo do zasitku
na dziecko zdrowe przystuguje w razie zamkniecia ztobka, przedszkola,
klubu dziecigcego albo szkoty, gdzie uczgszcza dziecko, jesli do zamkniecia

5 Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 870 ze zm.).

¢ Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okre$lenia dtuzszego
okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 790)
i nastgpne wydawane co miesigc oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 marca 2021 r.
w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania
COVID-19 (Dz. U. poz. 455).
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doszto w sposdb nieprzewidziany, a powiadomienie o zaistniatej sytuacji
nastgpito w terminie krotszym niz 7 dni. Ze §wiadczenia mozna skorzystac
takze w razie choroby niani, z ktora zostata zawarta umowa uaktywniajaca,
badz opiekuna dziennego, ktéremu zostato powierzone dziecko pod opieke?,
oraz w okresie porodu albo choroby matzonka ubezpieczonego badz rodzica
dziecka, ktorzy opiekuja sie dzieckiem, jezeli wspomniane przyczyny sta-
nowig przeszkode w sprawowaniu opieki przez tego matzonka albo rodzica.

Wedhug art. 32 ust. 3 tej ustawy zasitek opiekunczy moze przystugiwaé
takze z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem chorym do ukonczenia
przez nie 14. roku zycia oraz innym chorym cztonkiem rodziny: matzonkiem,
rodzicami, rodzicem dziecka, ojczymem, macochg, dziadkami, tesciami, ro-
dzenstwem, wnukami oraz dzie¢mi majacymi powyzej 14 lat — jezeli osoby
te w okresie sprawowania opieki przebywaja wraz z ubezpieczonym we
wspolnym gospodarstwie domowym. Za dzieci ustawodawca uwaza dzieci
wlasne ubezpieczonego lub jego matzonka oraz dzieci przysposobione,
a takze dzieci przyjete na wychowanie i utrzymanie.

Przepisy dotyczace zasitkow chorobowych stosuje si¢ odpowiednio do
zasitku opiekunczego w kwestii naleznosci zasitku za kazdy dzien kalenda-
rzowy, braku uprawnienia do zasitku, jezeli pracownik dysponuje prawem
do wynagrodzenia w czasie opieki, pozbawienia prawa do Sswiadczenia, gdy
wykorzystuje si¢ zwolnienie od obowigzku §wiadczenia pracy dla innych niz
opieka celow w okresie jej sprawowania’. O prawo do zasitku nie mozna
ubiegac si¢ w okresie urlopu bezptatnego, wychowawczego, odbywania kary
pozbawienia wolnosci badz tymczasowego aresztu (z wyjatkiem wykony-
wania pracy za oplatg na podstawie skierowania).

Zasitek opiekunczy przystuguje pracownikom przez okres nieprzekra-
czajacy 60 dni w ciagu roku kalendarzowego, jezeli konieczna jest opieka
nad dzieckiem do 8 lat, ktore jest zdrowe, badz chorym dzieckiem do lat 14.
W przypadku obowiazku sprawowania opieki nad innym cztonkiem rodziny
(w tym dzieckiem powyzej 14 lat) Swiadczenie to moze przystugiwac przez
okres nie dtuzszy niz 14 dni w roku kalendarzowym. Jest to taczny wymiar
(nie moze on przekracza¢ 60 dni w roku kalendarzowym) dla matki i ojca
dziecka, bez wzgledu na liczbe dzieci i innych chorych cztonkéw rodziny.

Wskazane okresy zasitkowe sg zatem niezalezne od liczby dzieci i innych
cztonkéw rodziny, ale nie sg niezalezne od siebie. Oznacza to, ze okresy
opieki si¢ sumuje. Sumowania dokonuje si¢ w ramach roku kalendarzowego

8 Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22016 1., poz. 157).
% Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Roszewska, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumilcz, System
ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2016, s. 119.



240 DAMIAN PUSLECKI

i okresu 60-dniowego. Limit niewykorzystany w danym roku nie przechodzi
na nastgpny rok'’.

Dodatkowy zasitek opiekunczy z powodu zamknigcia placowki szkolnej
czy wychowaweczej nie wlicza si¢ jednak do wskazanego wyzej limitu 60 dni
w roku kalendarzowym. Po wejsciu w zycie przepisow ustawy nowelizujacej
ustawe z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych!! z moca wsteczng
od 26 marca 2020 r. wniosek ztozony przez pracownika o zasitek opiekunczy
zostat przeksztalcony we wniosek o dodatkowy zasitek opieckunczy. W ten
sposob ustanowiony zostal przede wszystkim dla pracownikow, w ramach
ubezpieczenia chorobowego w ZUS, szczegolny, dodatkowy zasitek opie-
kunczy. Podstawowy okres jego przystugiwania zostat okreslony ustawowo
na 14 dni z mozliwoscig przedtuzenia go rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow.

Prawo do zasitku opiekunczego nie przystuguje, jesli istnieje mozliwos¢
zapewnienia dziecku opieki. Przestanka ta zachodzi wtedy, gdy we wspol-
nym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym pozostaja inni cztonkowie
rodziny, ktérzy maja mozliwo$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem albo
chorym cztonkiem nalezacym do rodziny (z wylaczeniem sprawowania
opieki nad dzieckiem do lat 2)'2.

Zasitek opiekunczy z ubezpieczenia powszechnego okresla si¢ w wy-
sokosci 80% podstawy wymiaru. Wyptaca si¢ go w 1/30 czesci za kazdy
dzien sprawowania opieki. Podstawa wymiaru zasitku jest przecigtne mie-
sieczne wynagrodzenie, ktoére pracownik otrzymat za okres 12 miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktorym zaistniata podstawa
do zwolnienia od $wiadczenia pracy'. Zasitek opiekunczy przystuguje za
kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy'*.
Whiosek nalezy ztozy¢ w ZUS na formularzu Z-15A".

101, Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2014, s. 390.

! Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.).

12 E. Dziubinska-Lechnio, M. Kostrzewa, J. Kaleta, Meritum. Ubezpieczenia spoleczne
2017, Warszawa 2017, s. 423.

13 Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Roszewska, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumilcz, System
ubezpieczen spotecznych...,s. 118 in.

14 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne..., s. 392.

15 Dotyczy to wniosku o zasitek opiekunczy na dziecko zdrowe, natomiast w przypadku
opieki nad innym niz dziecko cztonkiem rodziny wniosek sktada si¢ na formularzu Z-15B.
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Aby skorzysta¢ z prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego, nalezy
ztozy¢ u pracodawcy lub zleceniodawcy oswiadczenie o sprawowaniu opieki
nad dzieckiem. O$wiadczenie to ma charakter wniosku o dodatkowy zasitek
opiekunczy. Zasady naliczania wymiaru dodatkowego zasitku opiekunczego
dla pracownikow sg analogiczne, jak te stosowane przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku opiekunczego i zasitku chorobowego. Majac na wzgledzie
aktualng kwot¢ minimalnego wynagrodzenia'¢, §$wiadczenie to w 2021 r.
wyniesie w wymiarze podstawowym 74,67 zt za dzien niezdolnosci do pracy.

3. Rolnicze ubezpieczenie spoteczne nie obejmuje rolnikéw i domow-
nikow ochrong na wypadek utraty zdolnosci do pracy spowodowanej ko-
nieczno$cig sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Instytucja prawa
do rolniczego zasitku opiekunczego zostata bowiem skonstruowana poza tym
systemem. Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wskazane $wiadczenie majg jednak
tylko podmioty ubezpieczone w KRUS. Rozwigzania dotyczace przyzna-
wania zasitkow dla rolnikow zostalty w ograniczonym zakresie przejete
z powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego, przy zaangazowaniu
srodkow publicznych. Warto wspomniec¢, ze to swoiste rozwigzanie zostato
wprowadzone w sytuacji szczegolnej — zagrozenia zakazeniem COVID-19.

Dnia 31 marca 2020 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'’. Powyzszy akt
prawny wprowadzit szereg zmian w ,,specustawie” z 2 marca 2020 r., w tym
rozwigzania przewidujace pomoc finansowa z budzetu panstwa dla srodo-
wiska rolniczego.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 wspomnianego wyzej aktu prawnego wprowadzono
dla podmiotéw objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw mozliwos¢
uzyskania prawa do zasitku opiekunczego. Do procedury przyznawania
1 wyptlaty zasitku opiekunczego zastosowanie tu majg przepisy ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa.

Prawo do $wiadczenia przyznane zostato osobie podlegajacej rolniczemu
ubezpieczeniu spotecznemu: wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskie-

16 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.
wynosi ono 2800 zt brutto (Dz. U. poz. 1596).

17 Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).
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mu oraz osobie podlegajacej ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Katalog
podmiotowy obejmuje zatem zaréwno rolnika, jak i jego matzonka oraz
domownika podlegajacego we wskazanym wyzej zakresie ubezpieczeniu
w KRUS. Warto zauwazy¢, ze zasitek opiekunczy przystuguje niezaleznie
od okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw. Nie jest tu takze
wymagany nieprzerwany 12-miesieczny okres ubezpieczenia w przypadku
przystapienia do ubezpieczenia na wniosek.

Powodem przyznania zasitku opiekunczego jest powstanie przeszkody
w wykonywaniu pracy rolniczej, spowodowanej koniecznos$cig zaopiekowa-
nia si¢ dzieckiem, ktore nie moze uczegszczac do ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty Iub innej placowki w wyniku jej zamknigcia na skutek
zagrozenia zakazeniem COVID-19. Zasitek ten przystuguje takze z powo-
du niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna
z powodu COVID-19.

Swiadczenie przystuguje uprawnionemu z powodu koniecznoéci osobi-
stego sprawowania opieki nad dzieckiem do 8§ lat, posiadajagcym orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci do ukonczenia
18 lat oraz posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Chodzi tu o opieke nad dzie¢mi wlas-
nymi ubezpieczonego lub jego matzonka oraz dzie¢mi przysposobionymi,
a takze przyjetymi na wychowanie i utrzymanie (np. w ramach rodziny
zastepczej niezawodowej).

Warto zauwazy¢, ze w przypadku dzieci ponizej 8 lat prawo do zasitku
opiekunczego przystuguje nie dtuzej niz do dnia poprzedzajacego 6sme
urodziny dziecka. Analogiczna zasada dotyczy dzieci, ktore koncza 18 Iat.
Uwaga ta jest o tyle istotna, ze pomimo zamknigcia szkoty podstawowe;j
w klasie pierwszej moga znajdowac si¢ dzieci konczace 8 lat juz z dniem
1 stycznia 2021 r., w ktorym ustawowo prawo do §wiadczenia ustanie.

Zasitek opiekunczy z tytulu opieki nad dzieckiem przystuguje na rowni
matce 1 ojcu dziecka (lub opiekunowi prawnemu). Wyptaca si¢ go jednak
tylko jednemu z rodzicow, ktory wystapi z wnioskiem o §wiadczenie za dany
okres. Zasitek przyznawany jest w rownej wysokosci, niezaleznie od liczby
dzieci, ktore wymagaja opieki.

Prawo do $wiadczenia nie przystuguje, jezeli drugi z rodzicéw dziecka
moze zapewni¢ dziecku opieke, np. jest bezrobotny, korzysta z urlopu ro-
dzicielskiego czy urlopu wychowawczego. Zasada ta rozciaga si¢ takze na
sytuacje, gdy poza ubezpieczonym sg tez inni cztonkowie rodziny pozosta-
jacy we wspolnym gospodarstwie domowym, ktérzy mogg zapewnic opieke
dziecku. W katalogu takich podmiotow nie mozna jednak uwzglednic osoby,
ktora jest calkowicie niezdolna do pracy, jest chora, niesprawna fizycznie lub
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psychicznie ze wzgledu na swoj wiek, nie jest zobowigzana do sprawowania
opieki na podstawie kodeksu rodzinnego i opiekunczego lub odmawia spra-
wowania opieki. Podmiotem zastepujacym rolnika lub domownika w opiece
nad dzieckiem nie moze by¢ takze osoba, ktora prowadzi gospodarstwo rolne
lub dziatalno$¢ pozarolnicza.

Prawo do zasitku nie przystuguje tez ubezpieczonemu, pomimo spet-
nienia wymaganych przestanek ustawowych, jezeli w okresie wystgpienia
wymaganej przeszkody pobiera on zasitek chorobowy w zwigzku z czasowa
niezdolno$cig do pracy w gospodarstwie rolnym lub zasilek macierzynski.
Przeszkoda w uzyskaniu zasitku jest przebywanie wnioskodawcy w aresz-
cie tymczasowym lub odbywania kary pozbawienia wolnos$ci w okresie
pobierania §wiadczenia. Nie mozna takze zapomnie¢, ze w przypadku, gdy
ubezpieczony wykorzystal okres opieki w sposob niezgodny z celem tej
opieki, traci on prawo do zasitku opiekunczego za caty okres. Wyptlate zasitku
opiekunczego wstrzymuje si¢, jezeli prawo do zasitku ustato albo okaze sig,
ze prawo takie w ogole nie istniato.

Ze wzgledu na wprowadzone w kraju obostrzenia procedura uzyskania
zasitku przybrata forme¢ szczego6lng. Pisemny wniosek'® mozna bowiem
sktada¢ za posrednictwem przedsiebiorcy uprawnionego do wykonywa-
nia dziatalnosci pocztowej w obrocie krajowym lub zagranicznym, przez
elektroniczng skrzynke podawcza KRUS — ePUAP, w formie dokumentu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym czy
podpisem zaufanym oraz osobi$cie (wniosek wydrukowany, uzupetniony,
podpisany i dostarczony za pomocg przygotowanych wrzutni w placowkach
KRUS).

Poprawne ztozenie wniosku jest podstawa do wszczecia postgpowania
W sprawie przyznania i wyplaty $wiadczenia. Zasitek opiekunczy z tytutu
opieki nad dzieckiem, po zweryfikowaniu przestanek formalnych, wypta-
cany jest niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od daty ztozenia
dokumentow niezbednych do stwierdzenia uprawnien. Wyptata swiadcze-
nia przez KRUS nastgpuje na wskazany we wniosku rachunek bankowy,
ewentualnie na podany adres zamieszkania lub korespondencji, zgodnie
z intencjg wnioskodawcy.

Nalezy wspomnieé, ze uprawniony, ktéremu przyznano §wiadczenie,
zostal zobowigzany do niezwlocznego informowania KRUS o wszelkich

¥ Niejednokrotnie postepowanie o $wiadczenie wymaga przedtozenia dodatkowych
zatagcznikow do wniosku. Koniecznie jest to w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym. Chodzi tu o dokumenty, ktore potwierdzaja niepetnosprawnos¢, np. orzeczenia
o niepetnosprawnosci, znacznym stopniu niepetnosprawnosci, umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci czy o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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zmianach majacych wptyw na prawo do tego $wiadczenia oraz jego wyso-
kos¢. Chodzi tu w szczegdlnosci o tymczasowe aresztowanie lub odbywanie
kary pozbawienia wolnosci w okresie otrzymywania zasitku opiekunczego,
przyznanie prawa do emerytury, renty z innego organu rentowego, podjecie
zatrudnienia lub innej dziatalnosci podlegajacej ubezpieczeniom spotecznym,
przyznanie zasitku opiekunczego przez inny organ lub pracodawce osobie,
ktoéra moze zapewni¢ opieke. Nie mozna takze zapomniec, ze rolnik, ktory
pobral nienaleznie zasitek opiekunczy, jest zobowigzany do jego zwrotu,
lacznie z odsetkami ustawowymi, za opdznienie w wysokosci 1 na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego.

Jak wyzej podkreslono, rolniczy zasilek opiekunczy jest rozwigzaniem
szczegolnym, wprowadzonym w wyjatkowym czasie pandemii. Z uwagi na
przestanki jego ukonstytuowania mozna go nazwac ,,covidowym rolniczym
zasitkiem opiekunczym”. W pierwotnej wersji, analogicznie jak w ubez-
pieczeniu powszechnym, $wiadczenie dla rolnikow miato przystugiwac na
okres 14 dni. Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ stan zagrozenia zakazeniem
COVID-19 okres przystugiwania zasitku zostat kilkakrotnie przedtuzony
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow'.

Ustawodawca uznal, ze kwota rolniczego zasitku opiekunczego za kaz-
dy kalendarzowy dzien opieki wyniesie 32,41 zl, co stanowi 1/30 kwoty
emerytury podstawowej, ktora od 1 marca 2020 r. wynosita 972,40 zt*.
Mimo ze obstuge zwigzang z procedurg przyznania i wyplaty swiadczen
powierzono KRUS, zasitek opiekunczy dla rolnikow finansowany jest w ca-
losci z budzetu panstwa. Jego kwota nie jest zatem uzalezniona od sktadek
odprowadzanych na ubezpieczenie chorobowe czy od dochodow uzyski-
wanych z gospodarstwa rolnego. Jest kwotg statg dla wszystkich rolnikow,
a podstawe przyznania prawa do $wiadczenia stanowi jedynie podleganie
wnioskodawcy rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Analogicznie jak w przypadku pracownikéw, ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ przedtuzenia okresu pobierania zasitku, jednak nie dtuzej niz
do ukonczenia przez dziecko 8 lat. Warto podkresli¢, ze w pierwotne;j
formie ubezpieczonemu rolnikowi mogto za caty 14-dniowy okres zasit-
kowy przyshugiwaé¢ §wiadczenie w wysokosci 453,74 zt. Porownujac t¢

19 Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze rozporzadzenia
okresli¢ dluzszy okres pobierania dodatkowego zasitku opiekuniczego. Obecnie okres ten zostat
przedtuzony do 28 marca — rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia
dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U.
poz. 456).

20 0Od 1 marca 2021 r. kwota podstawowej emerytury rolniczej wynosi 1013,63 zt — komunikat
Prezesa KRUS z 15 lutego 2020 r., www.krus.gov.pl.
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kwote z podstawowym, powszechnym zasitkiem przystugujacym w 2020 r.
pracownikom, mozna tu zauwazy¢ powazng dysproporcje. Swiadczenie
to za 14-dniowy analogiczny okres wynosito bowiem dla pracownika co
najmniej 970,62 zt, co daje kwote 69,33 zt za kazdy dzien niezdolnos$ci
do pracy. Podstawe wymiaru zasitku w tej kategorii podmiotoéw uprawnio-
nych stanowi najnizsze miesieczne wynagrodzenie uzyskiwane w okresie
ostatnich 12 miesiecy.

W poréwnaniu do rolnika pracownik w ramach dodatkowego zasitku opie-
kunczego otrzymywat ponad 100% wyzsze §wiadczenie za kazdy dzien opieki
nad dzieckiem. Nie mozna przy tym zapominac, ze pracownikowi §wiadcze-
nie to przyshuguje z wickszej liczby podstaw i na dtuzszy okres z uwagi na
posiadane prawo do ,,podstawowego” zasitku opiekunczego. W przypadku
pracownikow zasitki opiekuncze zaleza jednak od wysokosci uzyskiwanego
wynagrodzenia, zostaty bowiem skonstruowane w ramach ubezpieczenia spo-
fecznego 1 s3 powigzane z optacaniem skladek na ubezpieczenie chorobowe
oraz w catosci finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4. Podstawa funkcjonowania zasitku opiekunczego w systemie po-
wszechnego ubezpieczenia spotecznego jest potrzeba ochrony przed utrata
dochodoéw z tytulu okre$lonych ustawowo zdarzen, ktore stanowig prze-
szkode w wykonywaniu pracy. Charakter tej przeszkody ro6zni si¢ znacznie
od konstrukcji przyjetej w ubezpieczeniu chorobowym. Chodzi tu bowiem
0 pomoc osobom zdolnym do pracy, ale rezygnujacym z niej po to, aby
opiekowac¢ si¢ cztonkiem rodziny. Przeszkode t¢ w pierwszej kolejnosci
stanowi opieka nad chorym dzieckiem do lat 14. Ochrona ta zostata przez
ustawodawce rozciggnigta na innych cztonkow rodziny. W szczego6lnych
sytuacjach obejmuje takze zdrowe dzieci do 8 lat. Konstrukcja ta wynika
zatem z realizacji ochronnej funkcji ubezpieczen spotecznych.

Zasitek opiekunczy w systemie powszechnym jest $wiadczeniem pie-
nigznym wyplacanym z ubezpieczenia chorobowego osobom ubezpieczo-
nym bez wzgledu na to, czy podlegaja ubezpieczeniu obowiazkowo, czy
dobrowolnie. Zasitek w tym systemie ubezpieczen spotecznych oparty
jest na zasadzie samofinansowania, a prawo do niego przyshuguje bez
okresu wyczekiwania (juz od pierwszego dnia objecia ubezpieczeniem
chorobowym). Zasitek przystuguje uprawnionemu za czas zwolnienia
od $wiadczenia pracy w przypadku konieczno$ci sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem?'.

21 P. Biernat, E. Gronek, Zasilek macierzyriski oraz zasitek opiekuriczy jako swiadczenia
pienigzne wyplacane z ubezpieczen spolecznych w ramach ubezpieczenia chorobowego, ,,Rynek
— Spoteczenstwo — Kultura” 2018 nr 2(28), s. 39-43.
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Dopiero wystapienie nadzwyczajnej sytuacji w Polsce — pandemii
COVID-19 — pokazato, ze rolnicy pozbawieni sa ochrony na wypadek utraty
zdolnos$ci do zarobkowania z powodu konieczno$ci sprawowania osobistej
opieki nad zdrowym dzieckiem. Ustawodawca zdecydowat si¢ na wsparcie
rolnikow poprzez objgcie ich ochrong za pomocg instytucji zasitkow opie-
kunczych. Zasitek opiekunczy przystuguje dzi$ rolnikom ubezpieczonym
w KRUS jedynie w kontekscie COVID-19%.

Nielatwo jest uargumentowac przestanki uzasadniajace wprowadze-
nie analizowanej konstrukcji prawa do zasitku opiekunczego dla rolnikow.
Roéwniez ustawodawca sie na to nie odwazyt, poza stwierdzeniem, ze wpro-
wadzona regulacja stanowi pomoc budzetu panstwa dla srodowiska rolni-
czego w okolicznosciach wprowadzenia w kraju stanu epidemii w zwigzku
z COVID-19%. Legislator wskazat tez, ze rolnicy takiej ochrony dotychczas
nie mieli i ze niemozliwe jest podanie danych innych niz szacunkowe w za-
kresie przewidywanej liczby osob objetych takim zasitkiem. Z uwagi na
brak $rodkow na wyptate zasitkow w KRUS konieczne byto sfinansowanie
$wiadczen z budzetu panstwa?.

Warto si¢ zatem zastanowi¢, dlaczego podmiotom objetym spolecz-
nym ubezpieczeniem rolnikow nie przyshugiwalo dotychczas analizowane
Swiadczenie. By¢ moze wczesniej ustawodawca zaktadat, ze z uwagi na
wielopokoleniowos$¢ rodzin zyjacych w gospodarstwach rolnych i zwigza-
ng z nig mozliwo$¢ znalezienia opieki dla dziecka nie byto dotad potrzeby
przyjecia tej instytucji na wzor uprawnien pracownikow ubezpieczonych
w ZUS. Argumentacja ta, po uwzglednieniu aktualnej regulacji, jest nadal
aktualna, gdyz w przypadku istnienia mozliwosci zorganizowania opieki dla
dziecka prawo do rolniczego zasitku opiekunczego nie powstanie.

Instytucja zasitku opiekunczego nabiera szczegdlnego znaczenia w ma-
tych, niewielopokoleniowych gospodarstwach rodzinnych. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze w dziatalno$ci rolniczej istnieje potrzeba statego podtrzymy-
wania produkcji, co jest szczegolnie widoczne przy zwierzgcym profilu
produkcji. Zapewnienie opieki dziecku do 8. roku zycia moze zatem sta-
nowi¢ realng przeszkode w wykonywaniu pracy rolniczej. Nie pozostaje to

2 K. Szmid, Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, druk sejmowy nr 299, s. 3, www.sejm.gov.pl.

** Ibidem.



Zasitek opiekunczy dla rolnikow i domownikéw 247

bez wplywu na dostepne zasoby pracy w gospodarstwie i uzyskiwane przez
rolnikéw dochody.

Produkcja rolnicza r6zni si¢ znacznie od innych dziatalno$ci zawodo-
wych. Prace w rolnictwie cechuje brak ram czasowych oraz zmienno$¢
warunkow jej wykonywania, wielozadaniowo$¢, sezonowo$¢ i koniecznosé
czestego korzystania z pomocy 0sob najblizszych®. Dziatalnos$¢ rolnicza
niejednokrotnie wymaga od producenta rolnego wykonywania rozmaitych
czynnos$ci poza terenem gospodarstwa. Jednocze$nie charakteryzuje ja nie-
zwykle silny zwigzek z gospodarstwem domowym.

Nie mozna zapominaé, ze na mate dziecko pozbawione opieki na terenie
gospodarstwa czyha wiele zagrozen. Wedtug danych publikowanych przez
International Social Security Association (ISSA)* 2/3 dzieci, ktore ging
w europejskich gospodarstwach rolnych, ma ponizej 5 lat, a najczestsza
przyczyng ich $mierci sg zdarzenia z udzialem pojazdow. Wsréd innych
przyczyn wypadkow $miertelnych ISSA wskazuje: maszyny, utoni¢cia, udu-
szenia, kontakt ze zwierzetami. Wysoki wskaznik wypadkoéw $miertelnych
to zatem efekt: niezrozumienia zagrozenia przez rolnikow, rodzicow i dzie-
ci, niewlasciwego szkolenia i nadzoru oraz niewtasciwego zabezpieczenia
miejsca zabaw?’. Zagadnienie ochrony dzieci w rolnictwie byto wielokrotnie
poruszane w doktrynie. Publikacje te?® dotycza szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa dzieci w gospodarstwach rolnych. Wspomniane problemy nie
pozostaja bez znaczenia dla kwestii dopuszczalno$ci pracy tak matych dzieci
w rolnictwie w zwigzku z potrzeba zapewnienia im nalezytej ochrony przed

% Szerzej: D. Pu$lecki, Z problematyki prawnej wypadku przy pracy rolniczej, ,,Prawo
i Administracja” 2006, t. V, s. 325 i n.

% Organizacja powstata w 1927 r. z siedzibg w Genewie w Szwajcarii. Jest to najwieksza
na $wiecie migdzynarodowa organizacja skupiajaca instytucje zabezpieczenia spolecznego www.
issa.int. KRUS jest cztonkiem ISSA od 1992 r. Dane na podstawie: European Commission, Pro-
tecting health and safety of workers in agriculture, livestock farming, horticulture and forestry,
Luxembourg 2012, s. 51.

27 Szerzej: M.A. Krol, Rozwigzania prawne w zakresie zabezpieczenia warunkéw pracy
kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci w rolnictwie w aktach miedzynarodowych
i wybranych panstwach europejskich, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2015,
nr 53, s. 85-86.

2 M. Skapski, Wybrane zagadnienia wspotpracy zawodowej rodzicow i dzieci, ,,Ubezpiecze-
nia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 1999, nr 4, s. 42 i n.; S. Lachowski, Uregulowania prawne
mozliwosci angazowania dzieci do pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym, w: J. Zagorski,
S. Lachowski, Zagrozenia zdrowia dzieci angazowanych do prac w rodzinnym gospodarstwie
rolnym, Lublin 1999, s. 24 i n.; M.A. Krol, Rozwigzania prawne..., s. 91-99, D. Puslecki, Prawna
ochrona dzieci pracujgcych w rodzinnym gospodarstwie rolnym na tle rozwigzan przyjetych w wy-
branym ustawodawstwie europejskim, w: A. Stelmach i in., Stosunki miedzynarodowe w procesie
zmian, Poznan 2018, s. 441 i n.
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wypadkami przy pracy®. Z tego wzgledu sprawa wprowadzenia zasitku
opiekunczego dla rolnikow nabiera szczegodlnego charakteru.

Podczas wykonywania pracy rolniczej nie mozna tak matych dzieci
pozostawia¢ bez opieki. Jednak zaangazowanie ich w czasie zamknigcia
placowek szkolnych i wychowawczych do pomocy przy pracy w rolnic-
twie budzi powazne watpliwosci. Z uwagi na silny zwiazek gospodarstwa
rolnego i domowego oraz zagrozenia zwigzane z wykonywaniem nawet
najprostszych czynnosci w dziatalnosci rolniczej nie wydaje si¢ dzi$ shuszne
szerokie rozumienie zobowigzania dzieci wiejskich do pomocy rodzicom
we wspolnym gospodarstwie. Trzeba bowiem pamigtaé, ze dotyczy to
dzieci niepetnoletnich (do 8. roku zycia), a wigc takze tych objetych juz
obowigzkiem edukacyjnym?.

5. Podstawg funkcjonowania instytucji prawa do rolniczego zasitku opie-
kunczego jest potrzeba zapewnienia rolnikom ochrony w sytuacji nadzwyczaj-
nej, jakg stanowi zamknigcie placowek wychowawczych i szkolnych dla dzieci
wiejskich na skutek pandemii. W przypadku srodowiska wiejskiego ochrona ta
powinna by¢ rozwazana szerzej niz w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym.
Ochrona ta dotyczy bowiem nie tylko rodzicow, ze wzgledu na sytuacje zagraza-
jaca pozyskiwaniu przez nich dochodow, lecz takze dzieci, ktore moglyby zostaé
pozbawione opieki na czgsto niebezpiecznym terenie gospodarstwa rolnego.
Instytucja rolniczego zasitku opiekunczego powinna rowniez zachecaé rodzica
do zaprzestania wykonywania pracy rolniczej na rzecz opieki nad dzieckiem
z powodu zamknigcia placowek szkolnych i wychowawczych.

Realizacja funkcji gwarancyjnej $wiadczenia nie budzi watpliwosci. Swiad-
czenia zasitkowe zostaty catkowicie sfinansowane z budzetu panstwa. Wyplata
przyznanych w postgpowaniu wnioskowym i tak sfinansowanych $wiadczen
zostata jedynie zrealizowana za pomocg obstugi KRUS. Jednak prawo do zasitku
opiekunczego zostato przyznane w aktualnej regulacji prawnej tylko podmiotom
objetym rolniczym ubezpieczeniem spotecznym. Przyjecie takiego modelu
finansowania zasitkow pozwala stwierdzi¢, ze wyptata swiadczen dla rolnikéw
zostala w tym przypadku w pelni zagwarantowana przez panstwo.

Najwiecej kontrowersji budzi jednak charakter kompensacyjny analizo-
wanego $wiadczenia. Mozna nawet powiedzie¢, ze funkcja kompensacyjna
jest w tym przypadku dyskusyjna. Podstawowym problemem jest tu wysokos¢
okreslonego ustawowo $wiadczenia opiekunczego dla rolnikow ubezpieczo-

¥ D. Puslecki, Ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i chorob dla dzieci
rolnikow ubezpieczonych w KRUS, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 1, s. 141 i n.

3 Dzieci uczeszcezajacych do pierwszej klasy szkoty podstawowej i klasy zerowej w placow-
kach przedszkolnych i szkolnych.
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nych w KRUS, tj. 32,41 zt dziennie®'. W poréwnaniu do analogicznej sytuacji
0s6b podlegajacych powszechnemu systemowi ubezpieczenia spotecznego
i otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie §wiadczenie to jest o polowe nizsze.

Z ekonomicznego punktu widzenia kwota zasitku opiekunczego jest jednak
korzystniejsza dla rolnika niz uzyskiwane obecnie §wiadczenia z ubezpieczenia
chorobowego w wysokosci 10 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy. Warto
jednak zaznaczy¢, ze od marca 2020 r. ubezpieczonemu rolnikowi, ktory jest
niezdolny do pracy z powodu zakazenia lub choroby uktadu oddechowego ozna-
czonych w zas§wiadczeniu lekarskim jako U07.1 COVID-19 zgodnie z Miedzy-
narodowa Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdrowotnych, przystuguje wyzszy
zasitek chorobowy — 15 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy trwajacej do
14 dni*. Zestawienie kwot $wiadczenia chorobowego i zasitku opiekunczego
dla rolnikéw ma jedynie charakter pogladowy. Nalezy bowiem podkresli¢ nie
tylko odmienng podstawe przystugiwania zasitku opiekunczego i inny kwotowy
wymiar §wiadczenia, lecz takze szczegdlny sposob jego finansowania. Zasitek
chorobowy dla rolnikéw ani dotychczas, ani w przysztosci nie moze bowiem
zastapi¢ zasitku opiekunczego.

Odmienne sg rowniez funkcje tych §wiadczen. Rolniczy zasitek opiekunczy
powinien kompensowa¢ dochody przy zatozeniu potrzeby realizacji funkcji
wspomagajacej proces podtrzymania produkeji rolnej. I cho¢ podobnie jest
w przypadku swiadczenia chorobowego, to zasilek opiekunczy powinien tak-
ze stanowi¢ zachete dla rolnika do zaprzestania pracy w dziatalnosci rolniczej
i podjecia si¢ opieki nad dzieckiem. Funkcja ta wymaga podkreslenia nie
tylko z uwagi na zagrozenia wystepujace w dziatalnosci rolniczej, ale takze
na ustawowy obowigzek opieki rolnikéw nad tak matymi dzie¢mi. Warto
zauwazy¢, ze rolnicy nie moga w takim przypadku zatrudni¢ opiekunki do
dziecka, poniewaz jest to przestanka pozbawiajaca ich prawa do zasitku®.
Potrzeba podtrzymania produkcji moze si¢ tez wigza¢ w tym przypadku
z konieczno$cig zatrudnienia pomocy do pracy w rolnictwie — na czas trwania
okreslonej w ustawie przeszkody. Jest to sytuacja odmienna od potozenia
typowego pracownika.

Majac na wzgledzie swoisto$¢ pracy w dziatalnosci rolniczej, mozna
przyjaé, ze rolniczy zasitek opiekunczy powinien pehié potrdjna funkcje:

31 Kwota we wskazanej wysoko$ci okre$lona zostata do 1 marca 2021 r.

32 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca 2020 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego (Dz. U. poz. 486)
weszto w zycie z dniem 21 marca 2020 r., z moca od dnia 8 marca 2020 r.

3 Trzeba mie¢ tu takze na wzgledzie dostgpno$¢ takich ustug na wsi i dochodowo$¢ rolnikow,
ktorych w wiekszosci nie sta¢ na wynagrodzenie dla opiekunki do dzieci.
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kompensacyjno-wspomagajgco-zachecajacg. Obecnie ustalona wysokosé
zasitku opiekunczego nie kompensuje wystarczajaco utraconych dochodow
w rolnictwie, a przez to nie zach¢ca do zaprzestania wykonywania pracy
w gospodarstwie na czas opieki nad dzieckiem. Nie umozliwia takze rolni-
kom sfinansowania pracy osoby, ktora dodatkowo zaangazowana pomoglaby
podtrzymac ciagtos$¢ produkcji w gospodarstwie rolnym. Wskazane funkcje
sa $cisle ze soba powiazane, a zostaly w uzasadnieniu do ustawy wprowadza-
jacej analizowane rozwigzanie zastgpione funkcjg pomocowsg — wsparciem
finansowym ze strony panstwa dla rolnikow z tytutu zamknigcia placéwek
szkolnych i wychowawczych w czasie pandemii.

6. Przedstawione rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow.
Po pierwsze, rolnikom nie przystugiwato dotad prawo do zasitku opiekun-
czego, totez przyznanie go wymagato stosownej decyzji legislacyjnej. Ten
bezprecedensowy zabieg ustawodawcy zostal uargumentowany potrzeba
wsparcia rolnictwa w dobie COVID-19. Konieczno$¢ zapewnienia opieki dla
dzieci do lat 8 moze by¢ powazng przeszkoda dla rolnikéw podczas wyko-
nywania czynnosci sktadajacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci rolnicze;.
Teren gospodarstwa rolnego jest szczegdlnie niebezpieczny dla matych
dzieci. Potrzeba zapewnienia im opieki w czasie zamknigcia szkot i innych
placowek opiekunczo-wychowawczych nie powinna zatem budzi¢ watpli-
wosci. Dziatalno$¢ rolnicza wymaga od rodzicéw duzej dyspozycyjnosci,
wigc przedstawione w opracowaniu problemy maja szczegolne znaczenie
dla rodzinnych gospodarstw rolnych.

Po drugie, rozwazany zasitek opiekunczy jest Swiadczeniem obowigzujacym
tylko z powodu zamknigcia placoéwki szkolno-wychowawczej dziecka do ukon-
czenia § lat na skutek wystgpienia sytuacji pandemicznej. Zasitek ten posiada
cechy swoiste, dlatego mozna go nazwac ,.,covidowym rolniczym zasitkiem
opiekunczym”. Swiadczy o tym szczegdlna podstawa jego ustanowienia (tylko
przeszkoda zwigzana z COVID-19), okres przystugiwania, szczegolny wymiar
finansowy $wiadczenia oraz catkowite finansowanie go z budzetu panstwa przy
obstudze dokonywanej przez KRUS.

Po trzecie, przyczyng wprowadzenia zasitku opiekunczego byta pomoc
dla rolnictwa w dobie pandemii. Dziatalno$¢ rolnicza wymaga szczegolnych
naktadow pracy zwigzanych z konieczno$cig stalego podtrzymywania pro-
dukcji rolniczej. Dobrze to wida¢ w gospodarstwach o zwierzgcym profilu
produkcji. W przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ uprawag roslin naktady
pracy zaleza od por roku. Wiele gospodarstw rolnych w Polsce dywersyfi-
kuje produkcje, totez zimowy okres wprowadzenia zasitku dla rolnikow nie
powinien budzi¢ watpliwos$ci. Pojawiaja si¢ one jednak podczas proby oceny
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analizowanego rozwigzania. Rolniczy zasitek opiekunczy powinien bowiem
spetnia¢ funkcje kompensacyjno-wspomagajgco-zachecajacg. Okreslona dla
rolnikow kwota $wiadczenia nie pozwala na wystarczajaca kompensate utra-
conych dochoddw i nie pokryje kosztow zatrudnienia dodatkowej pomocy
do pracy?** na czas trwania przeszkody — koniecznosci opieki nad dzieckiem
z powodu zamknigcia placéwki opiekunczej. Majac na wzgledzie argumen-
tacje uzasadniajaca wprowadzenie omawianego rozwigzania, mozna stwier-
dzi¢, ze zasitek opiekunczy petni dzi$ jedynie funkcje pomocowe — wsparcie
rolnictwa w okresie pandemii. Trzeba przy tym pami¢taé, ze Swiadczenie to
ma charakter przejSciowy, a wigc niepewny — mimo ze jego obowigzywanie
byto juz w drodze rozporzadzen kilkakrotnie przedtuzane®.

Po czwarte, dopiero nadzwyczajna sytuacja — ogdlno§wiatowa pandemia
COVID-19 —uwidocznita w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego ko-
lejne braki w ochronie rolnikow. Przyznane §wiadczenie nie zostalo uregulowane
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a wydaje si¢ ono szczegodlnie potrzebne
w tym sektorze gospodarki. Jak wykazano, jest to istotna kwestia w obliczu
koniecznosci zapewnienia matemu dziecku opieki na niebezpiecznym terenie
gospodarstwa rolnego, tak silnie zwigzanym z gospodarstwem domowym, ze
nie sposob wyznaczy¢ miedzy nimi granicy.

Rolniczy zasitek opiekunczy powinien zacheca¢ producentdéw rolnych do
zaprzestania pracy w gospodarstwie na rzecz opieki nad dzieckiem niemoga-
cym uczeszezaé do ztobka, przedszkola czy szkotly. Problemu nie rozwigze
zajecie dziecka praca rolnicza, zwlaszcza z uwagi na wysoka wypadkowosc¢
w dziatalnosci rolniczej. Zakres pomocy dziecka w gospodarstwie powinien by¢
uwarunkowany jego wiekiem, przy uwzglednieniu potencjalnych zagrozen. Nie
mozna tez zapomina¢ o pozbawieniu dzieci ochrony od wypadkéw przy pracy
w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym i znacznie zawgzonej ochronie gospo-
darczego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow (NNW)*,
Ochrona ubezpieczen NNW dziata tutaj ex post. Tymczasem dzieciom wiejskim
potrzebna jest przede wszystkim ochrona ex ante, czyli zanim dojdzie do nie-
korzystnego zdarzenia losowego.

Po piate, uzasadnione jest podjecie dyskusji nad potrzeba uregulowania za-
sitku opiekunczego w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Nadal bo-

3% Rolnicy sa w tej kwestii od lat traktowani po macoszemu. Szczegdlnie to widaé w przypad-
ku skandalicznie nisko okres$lanego od lat zasitku chorobowego w kwocie 10 zt za kazdy dzien
niezdolnos$ci do pracy.

3 Ostatnie rozporzadzenie przedluzajace uprawnienia zostato wydane jak dotad w marcu
2021 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 marca 2021 r. w sprawie okreslenia dluzszego
okresu pobierania zasitku opiekuniczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 455).

3¢ D. Puslecki, Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow..., s. 154—155.
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wiem, mimo wprowadzenia rozwigzania szczegolnego, istnieje luka w ochronie
producentdw rolnych w tej materii. Postulat ten nabiera znaczenia w przypadku
matych, niewielopokoleniowych gospodarstw rolnych, ktore nie s3 w stanie
zapewni¢ dziecku we wskazanych przypadkach zamiennej opieki. Dyskusja
powinna jednak dotyczy¢ nie tylko konkretnych rozwigzan prawno-finanso-
wych, ale takze wlasciwego zakresu ochrony dochodow rolnikow i ich dzieci
w jednym z najniebezpieczniejszych dzialow gospodarki.
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CHILDCARE ALLOWANCE FOR FARMERS
AND HOUSEHOLD MEMBERS INSURED
WITH THE AGRICULTURAL SOCIAL INSURANCE FUND

Summary

The aim of this paper was to answer the question to what extent the unique construc-
tion of the right to the childcare allowance, taken over from the general social insurance,
provides protection for entities conducting agricultural activity. The author concludes that
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granting farmers the right to the childcare allowance was an unprecedented move on the part
of the legislator, justified by the need to support agricultural activity during the period of
COVID-19 pandemic. However, the institution of the right to “Covid agricultural carer’s allo-
wance” was regulated in a fragmentary way and is only of transitional character, having been
established outside the agricultural social insurance system. Due to the small amount of the
granted benefit, it cannot perform a compensatory-supportive-incentive function adequately.

Keywords: childcare allowance, social insurance of farmers

ASSEGNI DI ASSISTENZA PER GLI AGRICOLTORI
E | FAMILIARI ASSICURATI PRESSO LA CASSA
DELLE ASSICURAZIONI SOCIALI PER GLI AGRICOLTORI

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda in che misura la struttura unica del diritto
all’assegno di assistenza, che si basa su quella dell’assicurazione sociale, riesca a tutelare
i soggetti che svolgono un’attivita agricola. Nella parte conclusiva, 1’ Autore afferma che con-
cedere I’assegno di assistenza agli agricoltori ¢ stato un intervento senza precedenti da parte
del legislatore, spinto dalla necessita di sostenere I’attivita agricola ai tempi della COVID-19.
Tuttavia, il diritto all’assegno in esame ¢ stato regolamentato in modo frammentario, ¢ di
carattere temporaneo ed ¢ stato istituito al di fuori del sistema di assicurazione sociale per gli
agricoltori. Visto, inoltre, che I’importo previsto ¢ basso, la sua funzione di compensazione,
sostegno e incoraggiamento non verra esercitata in modo adeguato.

Parole chiave: assegno di assistenza, assicurazione sociale degli agricoltori





