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Kilka uwag dotyczacych opodatkowania
rolnictwa w Polsce
w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu

1. Zagadnienia wstepne

Polityka subsydiowania rolnictwa jest czgscig wspotczesnej gospodarki
i nieodlagcznym elementem ekonomii krajow rozwinietych. Jednoczesnie
system podatkowy, odmienny w poszczegolnych krajach, z reguty zawiera
szereg elementow uprzywilejowujacych rolnictwo. W Polsce powszechny
system podatkowy (podatek dochodowy) nie obejmuje typowej dziatalnosci
rolniczej. Niewielkie obcigzenia fiskalne dochodu wystepuja tylko w opo-
datkowaniu dzialow specjalnych produkcji rolnej'. Wielokrotnie w ostat-
nich kilkudziesi¢ciu latach postulowano zmiany systemu opodatkowania
rolnictwa?. Jednak w podstawowej konstrukcji podatku rolnego nic sie nie
zmienito od 1984 r., tj. od wejScia w zycie ustawy z 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym?. Inne podatki maja za$ w rolnictwie charakter marginalny.

* Uniwersytet w Biatymstoku.

! Szerzej: J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Biatystok 2013.

2 Zob. m.in. M. Podstawka, Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Pol-
sce, Warszawa 1995; M. Burzec, P. Smolen, Nowy model opodatkowania rolnictw w Polsce,
w: P. Smolen (red.), Opodatkowanie rolnictwa w Polsce. Weryfikacja zatozen. Perspektywa zmian,
Warszawa 2018; R.1. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Biatystok
2007; K. Gruziel, Stan i kierunki zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych, Warszawa 2008.

3 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333). Ustawa
o podatku rolnym byta wielokrotnie nowelizowana, m.in. wylaczono opodatkowanie dziatow
specjalnych produkeji rolnej z opodatkowania podatkiem rolnym, jednak zasadnicza konstrukcja
podatku obcigzajacego grunt rolny pozostata bez zmian.
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Istotnym elementem polityki rolnej Unii Europejskiej stajg si¢ zalozenia
Zielonego Ladu oraz strategii ,,Od pola do stotu™. Celem rozwazan jest
okreslenie roli systemu opodatkowania rolnictwa, jaka mogtby on odgrywac
we wdrazaniu nowych rozwigzan stuzacych przede wszystkim minimalizo-
waniu wptywu produkcji rolnej na srodowisko, ale takze w ksztaltowaniu
ustrojowego modelu rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych.
System podatkowy w rolnictwie jest odporny na zmiany. Okazja do jego
zreformowania moglby by¢ Zielony Lad, przy ktérego wdrazaniu mozna by
stworzy¢ mechanizmy fiskalne stymulujace rolnikéw do dziatan proekolo-
gicznych i proklimatycznych.

2. System podatkowy w polskim rolnictwie

Od momentu wprowadzenia podatkow dochodowych do systemu po-
datkowego w Polsce z ich zakresu wytaczone sg dochody z rolnictwa’.
Zgodnie z ustawami o podatkach dochodowych dziatalno$¢ rolnicza nie jest
nimi objeta. Na mocy art. 2 ust. 1 obu ustaw do przychodéw z dziatalnosci
rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej,
nie stosuje si¢ przepiséw tych ustaw. Podatek rolny jest podatkiem anachro-
nicznym, niedostosowanym do wspoétczesnych rozwigzan, nie spetnia prawie
zadnej roli stymulujgcej 1 ma niewielkie znaczenie fiskalne.

Z roznych powodow, przede wszystkim politycznych, podatek rolny
trwa praktycznie niezmieniony od 1984 r. Przetrwatl nawet zmiany ustroju.
W doktrynie panuje zgoda, ze podatek rolny powinien by¢ zreformowany,
ze nalezy wprowadzi¢ podatek dochodowy w rolnictwie (cho¢ jego zakres
wymaga ustalenia). Literatura na ten temat jest obszerna, a stanowisk bro-
nigcych podatku rolnego praktycznie nie ma.

Probe wyjasnienia trwatosci konstrukeji opodatkowania rolnictwa podjat
Trybunal Konstytucyjny (TK) w wyroku z 26 pazdziernika 2010 r. wydanym
w sprawie dotyczacej motywow nieobjecia rolnikow podatkiem dochodo-
wym w 1991 .6 TK wskazat: ,,Przestankg zachowania takiego unormowa-
nia w zakresie opodatkowania rolnikow u progu transformacji ustrojowe;j

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl [dostep:
12.10.2021].

> Regulacja ta pozostaje niezmieniona od wej$cia w zycie obu ustaw o podatku dochodowym,
tj. ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1128) i ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U.
72021 r., poz. 1800).

¢ Wyrok TK z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt: K 58/07, OTK Seria A, 2010, nr 8, poz. 80.
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w 1991 r. bylo panujace wowczas przekonanie, ze dwczesne rozdrobnienie
indywidualnych gospodarstw rolnych i ich zacofanie doprowadzity do znacz-
nie nizszej wydajnosci i optacalnosci pracy w rolnictwie niz poza nim. Miato
to tez wynika¢ z dominujgcego naturalnego charakteru tej gospodarki z prze-
znaczeniem efektow produkcji na potrzeby rolnikéw i ich rodzin, z ograni-
czonym jej udziatem w rozwinigtych procesach rynkowych. Ustawodawca
zaktadal, ze 6wczesny poziom rolnikow pracujacych na granicy optacalnosci
nie pozwoli tez na sprostanie przez nich procedurom precyzyjnego ustalania
ich przychodow, kosztow i rzeczywistego dochodu z ich dziatalno$ci rolni-
czej, co miato by¢ warunkiem szerokiego objecia gospodarczej dziatalnosci
indywidualnych rolnikow obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Argumentacja ta podnoszona jest do dzi-
siaj w dyskusjach na temat projektow ustawodawczych dotyczacych zmian
systemu ich opodatkowania i modyfikacji systemu KRUS”’.

Jak shusznie zauwaza TK w powotanym wyzej wyroku, analizujac fi-
nansowanie ubezpieczenia zdrowotnego, ale odnoszac si¢ tez do systemu
podatkowego: ,,populacja rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie rolnictwa jest dzisiaj (w przeciwienstwie do sytuacji w 1991 r.)
bardzo zréznicowana. Obejmuje — jak wykazano w literaturze powotanej
w czesci I pkt 7 uzasadnienia wyroku — duzg liczbe oso6b o dochodach nieod-
biegajacych od poziomu dochodéw 0s6b bedacych podatnikami podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, jednostki o bardzo wysokich dochodach oraz
nadal pokazna liczbg 0sob prowadzacych gospodarstwa rolne o bardzo niskiej
wydajnos$ci i dochodowosci”. Konkludujac, TK za$ stwierdza: ,,Zdolnos¢
optatowa tych trzech grup rolnikoéw objetych dzi$ jednolitym finansowaniem
ich ubezpieczenia zdrowotnego przez budzet panstwa jest w rzeczywistosci
zasadniczo ro6zna, co czyni zaskarzong regulacje (art. 86 ust. 2 w zwigzku
z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy zdrowotnej) niezgodng z art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 84 i art. 2 Konstytucji”. Prowadzi to do wniosku, iz niezgodne z Kon-
stytucja RP? jest zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych w nim rolnikow i ich
domownikow, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy
ustawy, prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza bez wzgledu na wysokos¢
osigganych przez nich przychodéw.

7 TK powoluje si¢ na nastepujace publikacje: M. Wasilewski, K. Gruziel, Podatek dochodo-
wy w indywidualnych gospodarstwach rolniczych — koncepcja i skutki, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2008, nr 1; J.S. Zegar (red.), Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii
Europejskiej, Warszawa 2009.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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Wskazany wyrok zapadt 11 lat temu. Z jego konkluzji wynika, ze obecnie
obowigzujacy system opodatkowania rolnikoéw, bez wzgledu na ich dochody
(z wyjatkiem opodatkowania dziatéw specjalnych produkcji rolnej), nalezy
uzna¢ za niezgodny z Konstytucja RP. Juz wtedy Trybunat Konstytucyj-
ny dostrzegal wyraznie, iz argumentacja dotyczaca niemoznosci ustala-
nia dochodow rolnikéw jest anachroniczna. Jednak mimo powszechnego
doktrynalnego konsensusu dotyczacego konieczno$ci zmian nie sa nawet
podejmowane proby reformy systemu opodatkowania rolnictwa. Co prawda
w 2013 r. przygotowano w Ministerstwie Finansow wstepne zatozenia do
projektu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dziatalnosci
rolniczej oraz o zmianie innych ustaw, jednak nie podjeto nad nim bardziej
zaawansowanych prac’.

3. Opodatkowanie a Zielony tad w rolnictwie

Oczywiste jest, iz dziatalno$¢ cztowieka oddziatuje na klimat i nie jest to
oddziatywanie korzystne. Zatrzymanie globalnego ocieplenia jest najwick-
szym wyzwaniem stojacym obecnie przed ludzkoscig'’. Zmiany klimatu,
z jakimi mamy dzi$ do czynienia, nie wystapity dotad w historii ludzkosci.
Czgs¢ z nich, jak chociazby ciagly wzrost poziomu morz, jest nieodwracalna
nawet w diugiej perspektywie. Jak wskazuje raport IPCC ,,Climate Change
2021: the Physical Science Basis”, konieczne wigc sg szybkie, zdecydowa-
ne i ambitne dzialania na rzecz redukcji emisji dwutlenku wegla i innych
gazow cieplarnianych. Jest to jedyny sposob, aby zatrzymac¢ zmiany klima-
tyczne. Nalezy jednak przebudowa¢ w tym celu caly system prawny. Unia
Europejska okreslita w ramach Europejskiego Zielonego tadu, ze Europa
do 2050 r. stanie sie pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem!'.
Rolnictwo w sposéb naturalny jest cze$ciag Europejskiego Zielonego Ladu.
Jako cele w zakresie europejskiego systemu rolno-zywnosciowego ustalono:
1) zmniejszenie §ladu srodowiskowego i klimatycznego zwigzanego z syste-

° Projekt nie zostal upubliczniony, jest dostgpny tylko w trybie dostgpu do informacji pu-
bliczne;j.

10 Literatura przedmiotu jest w tym zakresie bardzo bogata. Warto wymieni¢ tu ksigzki, ktore
spotkaty si¢ z duzym odzewem spotecznym: J.S. Foer, Klimat to my. Ratowanie planety zaczyna
si¢ przy sniadaniu, Warszawa 2020; N. Klein, 70 wszystko zmienia. Kapitalizm kontra klimat,
Warszawa 2020; jak rowniez ostatni raport IPCC, ktory nie pozostawia ztudzen w kwestii wptywu
dziatan cztowieka na klimat — streszczenie: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/
IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf [dostep: 12.10.2021] i peten raport: https://www.ipcc.ch/report/ar6/
wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf [dostgp: 12.10.2021].

1" https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_pl [dostep: 12.10.2021].
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mem zywnos$ciowym, 2) wzmocnienie odporno$ci systemu Zywnosciowego
Unii Europejskiej, 3) przewodzenie globalnej transformacji w kierunku
konkurencyjnej zrbwnowazonosci ,,0d pola do stotu™'?.

Jak wskazuje si¢ w odtajnionym niedawno raporcie OECD na temat
opodatkowania rolnictwa: ,,Motywacja lezaca u podstaw tego przegladu
opodatkowania w rolnictwie byta poprawa bazy dowodowej dotyczacej
wpltywu roznych polityk podatkowych na gléwne czynniki napedzajace
produktywnos¢ i zrownowazony rozwoj rolnictwa — innowacje, zmiany
strukturalne, wykorzystanie zasobéw naturalnych i zmiany klimatyczne™!®.

Podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ lepszego zrozumienia bezposredniego
i posredniego wptywu przepisoéw podatkowych na rolnictwo oraz bardziej
regularnej oceny wptywu polityki podatkowej na rolnictwo. Konieczne jest
wigc przyjrzenie si¢, w jaki sposob system podatkowy moze wptywac na
realizacj¢ powyzszych celow.

W literaturze wymienia si¢ r6zne podejscia do funkcji podatkow. Moz-
na mowi¢ o funkcji fiskalnej, redystrybucyjnej i stymulacyjnej'. W teorii
ekonomicznej wystepuja dwa podejscia do roli podatku'®: pierwsze zaktada
wylacznie jego fiskalna rolg, drugie — taczy role fiskalng z realizacja istotnych
celéw pozafiskalnych, np. pobudzanie inwestycji, ochrone §rodowiska natu-
ralnego, korygowanie nadmiernego zrdznicowania dochodéw w spoleczen-
stwie'®, System podatkowy powinien przy tym realizowa¢ zasade sprawiedli-
wosci podatkowej. Polski system podatkowy jako calos¢, a w szczegdlnosci
skomplikowana konstrukcja podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
jako zasadg przyjmuje stymulacyjng role obcigzen fiskalnych. Szereg ulg,
zwolnien i zréznicowane stawki podatkowe to elementy ztozonego systemu
majacego realizowac, oprocz dostarczania dochodow budzetowi, okreslone
funkcje pozafiskalne.

W Polsce podatek rolny, jako podstawowe obcigzenie finansowe rolnic-
twa, nie petni zadnej z wymienionych funkcji. W Unii Europejskiej stosuje si¢

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-
-and-green-deal_pl [dostep: 12.10.2021].

13 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/073bdf99-en/1/2/1/3/index.html?itemId=/content/pu-
blication/073bdf99-en& csp =eff68945dd337defc6e9948e27bfdfd6&itemIGO=oecd&itemCon-
tentType=book — rozdziat 3 raportu OECD [dostep: 12.10.2021].

14 M. Forfa, Podatek rolny a rozwdj gospodarstw rolnych, ,,Zeszyty Naukowe SGGW” 2011,
nr89,s.751in.

15 S. Owsiak, Kontrowersje wokot wspotczesnej polityki podatkowej — wybrane zagadnienia,
w: J. Szolno-Koguc (red.), Ewolucja roli podatkow i systemow podatkowych we wspotczesnych
gospodarkach, Lublin 2019, s. 27-28 i n.

¢ Ibidem. Por. M. Jaszczyniski, Funkcje podatkéw w gospodarce, . Zeszyty Naukowe PWSZ
Plock” 2017, t. 25, s. 221-222.
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polityke niskich obcigzen fiskalnych produkcji rolnej'’, jednak panstwo nie
rezygnuje z mechanizmu opodatkowania rolnictwa jako narzedzia polityki
gospodarczej i spolecznej. Natomiast nie budzi watpliwosci to, ze konstrukcja
systemu podatkowego powinna by¢ kompromisem migdzy celami fiskalnymi,
gospodarczymi i ekonomicznymi'®.

Coraz wigksze znaczenie zyskuje koncepcja ekologizacji systemu podat-
kowego. Zatozenia ekologizacji systemu podatkowego, jego ,,zazielenienia”
(greening the tax system) zaktadaja wprowadzenie do obcigzen fiskalnych
rozwigzan przyjaznych dla srodowiska, a jednocze$nie pozytywnie oddzia-
hujacych na rozwoj spoteczno-gospodarczy!®. W krajach Unii Europejskie;j
mamy zroznicowany system podatkoéw i optat ekologicznych?®. Rowniez
w Polsce istnieje szereg obcigzen finansowych, ktore mozna zaliczy¢ do ob-
cigzen ekologicznych, takich jak oplaty za korzystanie ze srodowiska (pobor
wody, odprowadzanie $ciekoéw, sktadowanie odpaddw, optaty produktowe,
oplaty z tytutu wylaczenia gruntow rolnych z produke;ji itd.)?*'.

Rolnictwo, a szczegolnie produkcja zwierzeca, wptywa znaczaco na
klimat. Hodowla zwierzat oraz stosowanie nadmiernej ilosci nawozow sil-
nie oddzialuje na srodowisko i zwigksza emisje¢ gazow cieplarnianych?.
W Polsce gtownym zrédlem emisji gazow cieplarnianych jest nawozenie
gleb rolniczych (emisje N20 z nawozenia) oraz hodowla zwierzat (fermen-
tacja jelitowa oraz gospodarka odpadami zwierzecymi powodujace emisj¢
niebezpiecznego dla klimatu metanu)®. Konieczne bedzie zmierzenie si¢
z tym problemem i zastosowanie odpowiednich bodzcéw ekonomicznych
w celu ograniczenia emisji. Mechanizmy uwzgledniajace pozadane zacho-

17 B. Hinn, D. Blandford, Taxation Concessions as instrument of Agricultural Policy, http://
ageconsearch.umn.edu/bitstream/7976/1/cp07hi01.pdf [dostep: 12.10.2021].

18 A. Paluch-Dybek, Rola podatkéw w zasilaniu budzetu panstwa — analiza na przyktadzie
Polski, ,,Studia Ekonomiczne” 2018, nr 2, s. 60.

19 Szerzej: M. Cieslukowski, Ekologizacja polskiego systemu podatkowego, w: J. Szolno-Ko-
guc (red.), Ewolucja roli podatkow...,s. 157 in.

20 P. Matecki, Podatki i optaty ekologiczne w rozwinigtych gospodarczo krajach swiata,
,,Zeszyty Naukowe AE w Krakowie” 2005, nr 668, s. 79 in.; J. Sleszyr'lski, Podatki srodowiskowe
i podziat na grupy podatkow wedtug metodyki Eurostatu, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014,
nr 3(69),s. 52 in.

21 M. Ziotko, Podatki ekologiczne w Polsce, w: P. Urbanek, E. Waliniska (red.), Ekonomia
i nauki o zarzqdzaniu w warunkach integracji gospodarczej, https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/
bitstream/handle/11089/19741/8-139 149-Zi%F3%20ko.pdf;jsessionid=B6CD85SFOECF7EEDA-
E1ABE426CFBBF60B?sequence=1 [dostep: 15.10.2021]. Zob. tez: B. Kryk, L. Ktos, I.A. Lucka,
Podatki i oplaty ekologiczne po polsku, Warszawa 2011, s. 9 i n.

2 https://www.greenpeace.org/poland/dowiedz-sie/rolnictwo/ [dostep: 15.10.2021].

3 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/emisje-gazow-cieplarnianych-ghg-z-rolnictwa, dane
72018 r. [dostep: 15.10.2021].
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wania (np. inwestycje skutkujace ograniczeniem emisji) mogtyby znalez¢
si¢ w nowym systemie opodatkowania rolnictwa.

Wielokrotnie opowiadatem si¢ za wprowadzeniem podatku dochodo-
wego w rolnictwie?*. Teza ta, bez okreslenia sposobu i celu wprowadzenia
go, nie jest z pewnoscig nowatorska. Problemem jest to, w jaki sposéb
wprowadzi¢ ten podatek, aby mial sens nie tylko ekonomiczny (zwigksze-
nie wptywow do budzetu panstwa), ale takze ekologiczny (realizacja celow
polityki klimatycznej).

Analizujac problematyke opodatkowania rolnictwa w obecnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej, nalezy przyjac, ze konieczne jest stworzenie sys-
temu podatkowego, ktory bedzie stymulowat pozadane zachowania gospo-
darcze i kierunki produkcji®. Jednoczesnie, aby realizowac konstytucyjng
zasade wspierania gospodarstw rodzinnych, nalezy stworzy¢ narzedzia fiskal-
ne roéznicujace obcigzenia gospodarstw zaleznie od ich wielkosci czy rodzaju
produkcji, tj. ich miejsca w preferowanym modelu rolnictwa, ktorym jest
rolnictwo rodzinne i rolnictwo minimalizujgce wptyw produkcji na klimat.

Opodatkowanie rolnictwa podatkiem dochodowym mogtoby stymulo-
wac produkcje ekologiczna, a przede wszystkim promowa¢ model rolnictwa
majacego w Polsce oparcie konstytucyjne — rodzinne gospodarstwo rolne.
Gospodarstwa wielkotowarowe, nastawione na maksymalizacje¢ produkcji,
a zwlaszcza wielkie zaktady produkcji zwierzecej, nie powinny znajdowac si¢
poza systemem opodatkowania dochodu. Nie wystarczy prowadzi¢ polityke
subsydiowania zachowan pozadanych, ale nalezy wdrozy¢ mechanizmy fiskal-
ne zwigzane z obcigzeniami zachowan niepozadanych. Przemystowy chow
zwierzat jest obecnie jedng z najbardziej szkodliwych aktywnosci cztowieka
pod wzgledem wplywu na klimat*. Mechanizmy podatkowe moglyby zapo-
biec preferencyjnemu traktowaniu tego rodzaju aktywnosci przez panstwo.
Obecnie przemystowy chow zwierzat jest zwolniony z podatku dochodowego
(z wyjatkiem chowu ptactwa i zwierzat futerkowych?’). Nie chodzi jednak o to,
aby naktada¢ nadmierne obcigzenia fiskalne, ale by zblizy¢ pod wzgledem
obciazen tego rodzaju dziatalno$¢ z pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza.

Nietrudno wyrézni¢ dziatalno$¢ rolnicza, ktora jest z punktu widzenia
srodowiska, wptywu na klimat, jak rowniez szeroko rozumianej moralnosci

2 J. Bieluk, Dzialy specjalne..., s. 346.

» Systematyka podatkow i oplat ekologicznych: Environmental taxes: recent developments
in tools for integration, Copenhagen 2000, s. 19-20, https://www.eea.europa.cu/publications/
Environmental Issues No 18 [dostep: 15.10.2021]; M. Cieslukowski, Ekologizacja..., s 160.

2% J.S. Foer, Zjadanie zwierzqt, Warszawa 2019.

27 1 to opodatkowanie jest zdecydowanie korzystniejsze niz przy nierolniczej dziatalno$ci
gospodarcze;.
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(chéw zwierzat futerkowych) niewlasciwa. Dlaczego wigc nadal utrzymy-
wane sg przywileje podatkowe dla dziatalnosci, ktora nie ma nic wspolne-
go z modelem gospodarstwa rodzinnego promowanego w Konstytucji RP
1 wywiera negatywny wptyw na $§rodowisko?

Dziatalno$¢ rolnicza powinna by¢ objeta podatkiem dochodowym. Nie
nalezy jednak myli¢ opodatkowania majatku rolnika i opodatkowania jego
dochodu. Podatek dochodowy nie moze zastapi¢ podatku rolnego?. Koniecz-
ne jest stworzenie prostej konstrukcji: podatek majatkowy, podatek od obrotu
(VAT) i podatek dochodowy. Jest to powszechnie akceptowane rozwigzanie,
ale, przede wszystkim z powodow politycznych, trudne do przeprowadzenia.

Wprowadzenie podatku dochodowego, obok podatku obcigzajacego
majatek rolnika, nie zwigkszy znaczaco obcigzen podatkowych. W wie-
lu gospodarstwach niskodochodowych podatek dochodowy praktycznie
nie wystgpi z uwagi na ujemne warto$ci dochodu do opodatkowania lub
mieszczenie si¢ w kwocie zwolnionej z podatku®. Natomiast w przypadku
gospodarstw wysokotowarowych obcigzenie powinno znaczaco wzrosnac.
Dzigki temu system miatby bardziej sprawiedliwy charakter, gdyz wysokie
dochody taczytyby sie z odpowiednio wyzszymi podatkami.

Do celéw podatkowych nalezaloby wprowadzi¢ trzy kategorie gospo-
darstw?’. Pierwszg z nich stanowityby gospodarstwa socjalne, nieproduk-
cyjne, produkujace gtownie na wlasne potrzeby. Powinny one by¢ zwolnione
z opodatkowania z uwagi na wysoko$¢ produkcji i co za tym idzie — niskie
dochody lub ich brak. Jedynym podatkiem powinien by¢ podatek od majat-
ku (gruntu) o podobnej konstrukeji 1 wysokosci jak obecnie obowigzujacy
podatek rolny.

Druga kategorig powinny by¢ gospodarstwa rodzinne, produkujace na
rynek, jednak nieprzekraczajace okreslonej wielkosci produkcji, korzystajace
tylko w niewielkim stopniu z sity najemnej. Takie jednostki powinny by¢
objete opodatkowaniem podatkiem dochodowym zryczattowanym, w roz-

% Podatek majatkowy powinien pozosta¢ dochodem gminy. Zob. M. Wasilewski, K. Gruziel,
Podatek rolny a podatek dochodowy — konsekwencje zmian dla gospodarstw rolnych, ,,Roczniki
Nauk Rolniczych” Seria G, 2008, t. 94, z. 2, s. 117; por. rozwigzania dotyczace innych krajow Unii
Europejskiej w tym zakresie: K. Karpus, Systemy podatkow lokalnych w wybranych panstwach
europejskich, Torun 2002, s. 13 i n.

¥ Zob. wyniki badan zaprezentowane przez K. Gruziel, Konsekwencje finansowe wprowa-
dzenia podatku dochodowego w indywidualnych gospodarstwach rolniczych, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2008, nr 72, s. 91-105.

30 J. Bieluk, Obcigzenia podatkowe gospodarstw rodzinnych w Polsce i w Europie. Propozycje
rozwigzan na przykitadzie jednostek prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie dziatow specjalnych
produkcji rolnej, w: P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego w Polsce i w innych panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
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sadnej wysokosci, ktora nie zaktocitaby funkcjonowania i rozwoju takiego
gospodarstwa. Ryczalt moze by¢ naliczany od wielkosci przychodow badz
—podobnie jak przy opodatkowaniu dzialow specjalnych produkcji rolnej —
od wielkosci okreslonych rodzajow produkcji rolnej. Tego rodzaju system
bytby systemem preferencyjnym w stosunku do opodatkowania typowej
dziatalno$ci gospodarczej oraz dziatalno$ci rolniczej wielkich jednostek
produkcyjnych, ktore nalezy zaliczy¢ do nastgpnej kategorii. Rolnicy pro-
wadzacy gospodarstwa rodzinne powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru, tak jak
w przypadku dziatdéw specjalnych produkcji rolnej, czy rozlicza¢ si¢ na
zasadach ryczattowych, czy stosowac rozliczenie oparte na rzeczywistych
wynikach finansowych gospodarstwa. Ryczatt pozwolilby okresli¢ prefe-
rencje panstwa co do poszczegdlnych rodzajow produkcji, np. do produkcji
ekologicznej mozna byltoby stosowaé inne stawki ryczattowe. Bylby to
przejrzysty i prosty do stosowania mechanizm.

Trzecig kategorig bytyby jednostki zajmujace si¢ produkcja rolnicza
o duzej skali i1 oparta w gtdéwnej mierze na pracy najemnej. Nie sg one
gospodarstwami rodzinnymi, preferowanymi przez Konstytucje RP, totez
system ich opodatkowania powinien zaleze¢ m.in. od rodzaju produkcji i jej
wptywu na klimat. Nie ma zadnego uzasadnienia (a tak jest obecnie) nieob-
jecie opodatkowaniem podatkiem dochodowym przedsigbiorstw rolnych,
takich jak fermy tucznikow o wielkosci produkceji liczonej w dziesigtkach
milionéw euro.

Takie rozwigzanie pozwolitoby na aktywne prowadzenie polityki pan-
stwa wspierajacej preferowany model rolnictwa, a jednoczesnie realizacjg
zasady powszechnosci opodatkowania i sprawiedliwosci obcigzen podatko-
wych. Umozliwitoby takze wbudowanie w system podatkowy szeregu funk-
cji pozafiskalnych, takich jak: wspomaganie inwestycji proekologicznych,
preferowanie okreslonych rodzajow produkcji czy wspomaganie dziatan
w kierunku zachowania r6znorodnosci biologicznej. Wiele dziatan rolnikoéw
byloby wowczas z jednej strony stymulowanych przez strumien §rodkoéw
unijnych, a z drugiej — wspomaganych przez mechanizmy fiskalne.

4. Uwagi koncowe

Trudno powiedzie¢, czy bezwtad zwigzany z reforma opodatkowania rol-
nictwa mozna w obecnej sytuacji politycznej przerwaé. Z pewnos$cia jednak
powigzanie obcigzen fiskalnych rolnictwa z jego wpltywem na $rodowisko
jest w dtuzszej perspektywie koniecznoscia. Ustawodawca poradzit sobie
z okre$leniem modelu gospodarstwa rodzinnego w ramach ograniczenia
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nabywania nieruchomosci rolnych w ustawie z 11 kwietnia 2003 r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego®’. Potrafit zdefiniowac, pomijajac jego nieprecyzyj-
nos¢, pojecie preferowanego modelu gospodarstwa rolnego.

Nalezy zatem wykorzysta¢ system podatkowy, aby w ramach obcigzen
fiskalnych wzmacnia¢ gospodarstwa rodzinne, nastawione na rodzaj i me-
tody produkcji najblizsze neutralnosci klimatycznej. Ekologizacja powinna
by¢ jednym z celow reformy opodatkowania rolnictwa®. ,,Zazielenienie”
systemu podatkowego powinno dotyczy¢ bezposrednich obcigzen fiskalnych
rolnictwa, tj. podatku dochodowego, ktorego wprowadzenie stworzytoby
zarazem mechanizm obcigzajacy te rodzaje dziatalno$ci, ktore najbardziej
niekorzystnie oddziatujg na srodowisko.

Nie ma usprawiedliwienia dla preferencji podatkowych przy produkcji
rolnej wptywajacej negatywnie na srodowisko (np. wysokotowarowa pro-
dukcja zwierzeca). Do ustawodawcy, w ramach konsultacji spotecznych,
powinno naleze¢ okreslenie granicy mi¢dzy modelowym gospodarstwem
indywidualnym, traktowanym preferencyjnie, a wysokotowarowa, szkodliwg
dla klimatu produkcja rolna.
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SOME REMARKS ON THE TAXATION OF AGRICULTURE IN POLAND
IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN GREEN DEAL

Summary

The aim of the considerations is an attempt to define the role that the system of taxation of
agriculture could play in the implementation of new solutions aimed primarily at minimising
the impact of agricultural production on the environment. The considerations should also take
into account the role of the agricultural taxation system in shaping the systemic model of
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agriculture based on family farms. In conclusion, the author proposes, among other things,
that the system of taxation should be directed towards easing fiscal burdens of family farms
oriented towards the type and methods of production which are closest to climate neutrality.
The greening of agricultural taxation ought to be one of the objectives of the reform of agri-
cultural taxation. It should be up to the legislator, in the framework of public consultations,
to define the boundary between a model individual holding which is treated preferentially and
a large-scale agricultural production that has a very negative impact on the climate.

Keywords: taxes in agriculture in Poland, European Green Deal, agricultural income tax

ALCUNE OSSERVAZIONI SULLA TASSAZIONE
IN AGRICOLTURA IN POLONIA
NEL CONTESTO DEL GREEN DEAL EUROPEO

Riassunto

L’articolo si propone di definire il ruolo che il sistema di tassazione in agricoltura potrebbe
svolgere nel processo di attuare nuove soluzioni volte principalmente a minimizzare 1’impatto
che la produzione agricola ha sull’ambiente. Allo stesso tempo, le considerazioni dovreb-
bero tenere conto del ruolo che il sistema di tassazione in agricoltura puo avere sul modello
sistemico di agricoltura basato sulle aziende a conduzione familiare. Nella parte conclusiva,
I’autore afferma, tra I’altro, che il sistema fiscale dovrebbe essere sfruttato anche per rafforzare
le aziende a conduzione familiare che puntano sul tipo e sui metodi di produzione piu vicini
alla neutralita climatica. L’inverdimento della tassazione in agricoltura dovrebbe costituire
uno degli obiettivi della sua riforma. Al legislatore dovrebbe spettare, previa consultazione
pubblica, il compito di definire il confine tra il modello di azienda agricola individuale, da
lui privilegiato, e la produzione agricola di massa con impatto molto negativo sul clima.

Parole chiave: tassazione in agricoltura in Polonia, Green Deal europeo, aziende a condu-
zione familiare



