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Konstrukcja gospodarstwa rodzinnego
na tle konstrukcji gospodarstwa rolnego
w Kodeksie cywilnym
i ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego

1. Wprowadzenie

Koncepcja gospodarstwa rolnego oraz gospodarstwa rodzinnego w pol-
skim systemie prawnym to jedna z ,,0si” wszechstronnych zainteresowan
naukowych Profesora Romana Budzinowskiego'. Problematyka podjeta
w artykule stanowi wiec niezwykle trudne i odpowiedzialne zadanie. Oczywi-
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** Uniwersytet Slaski w Katowicach.

*#% Uniwersytet Slaski w Katowicach.
' R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna — charakterystyka szczegoélowa,
w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2019, s. 118 i n.; idem, Koncepcja gospodarstwa
rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992; idem, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu
cywilnego — rozwazania na tle art. 553 k.c., ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalogiczny”
1991, nr 3; idem, W kwestii statusu prawnego gospodarstwa rolnego jako przedsiebiorstwa,
w: A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego.
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$cie petna jej analiza nie jest mozliwa, totez konieczne jest skoncentrowanie
uwagi na wybranych zagadnieniach, ktére wydaja si¢ pierwszoplanowe.

Celem rozwazan jest okreslenie zatozen prawno-konstytucyjnych i eko-
nomicznych konstrukcji prawnej gospodarstwa rodzinnego na tle konstrukcji
gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym? i w ustawie z 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®. W artykule zostanie wykazane, ze
przepis art. 23 Konstytucji RP stanowi jedynie norme kierunkowa o silnym
zabarwieniu ideologicznym, ktéra tylko czesciowo zostata wypetniona trescig
przez ustawodawce w przepisach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego na
potrzeby reglamentacji obrotu nieruchomosciami rolnymi. Wydaje si¢, ze
jest to rozwigzanie, ktore powoduje dysfunkcjonalnos$¢ systemu prawnego,
a stan ten poglebit si¢ jeszcze wskutek kolejnych nowelizacji ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego. Taki stan prawny musi rodzi¢ pytanie o kierunek
prac nad zmianami w polityce rolnej panstwa.

2. Gospodarstwo rodzinne w Konstytucji RP

Na wstepie warto przedstawi¢ koncepcje gospodarstwa rodzinnego, ktora
zostata zarysowana w art. 23 Konstytucji RP*. Zgodnie z tym przepisem
gospodarstwo rodzinne powinno stanowi¢ podstawe ustroju rolnego panstwa,
przy czym zasada ta nie moze narusza¢ ochrony prawa wtasnosci (art. 21) ani
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 22), ktora to swoboda
moze zosta¢ ograniczona w drodze ustawowej i ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Jak podkresla si¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego, przepis ten
nie tworzy zadnego prawa podmiotowego, nie moze takze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy skargi konstytucyjnej’. Warto przy tym zasygnalizowac,
ze wspotczesne konstytucje niezwykle rzadko formutujg odrebne zasady dla
ustroju rolnego, tym bardziej oparte na postulacie wyrdznienia gospodarstwa
rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego panstwa.

Zagadnienie to pojawito si¢ w niektorych konstytucjach w zwigzku
z okreslaniem zasad polityki gospodarczej panstwa, w ramach ktorej zaczgto
uwzgledniacd, a jednoczesnie wyrdzniaé problematyke rolnictwa®. W polskim

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1740 ze zm.).

3 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1655 ze zm.; dalej: uk.u.r.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

5 P. Tuleja, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/
el. 2021.

¢ Por. m.in. art. 44 konstytucji Wloch z 1947 r., art. 93-97 konstytucji Portugalii z 1976 1. czy
art. 104 ust. 2 konstytucji Szwajcarii z 1999 r., ktory — podobnie jak art. 23 Konstytucji RP —nie
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porzadku prawno-konstytucyjnym zasada ta uwarunkowana jest po czgsci
wzgledami historycznymi’. Wydaje si¢ jednak, ze przepis art. 23 w swej
podstawowej funkcji ma przeciwdziata¢ tworzeniu gospodarstw wielko-
obszarowych jako dominujgcej formy prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
a takze gospodarstw opartych na wlasnosci panstwowej. Ta ostatnia kwestia
wydaje sie szczegolnie istotna, zwazywszy na ,,spuscizng” prawna sprzed
przetomu ustrojowego lat 1989/1990, w ktérej dominujaca byta — zwtaszcza
w pierwszych latach po wojnie — tendencja do upanstwowienia gospodarstw
1 kolektywizacji rolnictwa.

Zanim zostanie przedstawiona i przeanalizowana funkcja gospodarstwa
rodzinnego na tle konstrukcji prawnej gospodarstwa rolnego w ogdlnosci,
konieczne jest zarysowanie roli art. 23 Konstytucji RP dla ksztattowania
ustroju rolnego panstwa.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przyjmowanym w doktrynie prawa konstytucyjnego
pogladem, ze przepis ten stuzy podkresleniu specyfiki ustroju rolnego, a zara-
zem nakazuje ,,wmontowanie” tego ustroju w zasady spotecznej gospodarki
rynkowej®. Ponadto, zachowujac swoja funkcje gwarancyjna, nie wyklucza
on mozliwosci istnienia innych typow gospodarstw rolnych’. Nie ulega row-
niez watpliwosci, ze art. 23 Konstytucji RP moze by¢ postrzegany jako jeden
z przepisOw wptywajacych na kierunek polityki panstwa i moze wyznaczac
ustawodawcy zwyktemu cele regulacji, jakie powinny by¢ uwzgledniane
w przepisach dotyczacych ustroju rolnictwa. Ta ostatnia kwestia znalazta
odzwierciedlenie takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego'.

tylko zawiera postulat wspierania przez panstwo gospodarstw rolnych, ale takze dopuszcza w tym
celu ograniczenie wolnosci gospodarczej.

7 Por. art. 99 ust. 2 konstytucji marcowej, art. 88 ust. 2 konstytucji kwietniowej czy
w okresie powojennym art. 10 konstytucji z 1952 r. (zmieniony i oznaczony jako art. 15 nowelg
z 10 lutego 1976 r., zmieniony nowela z 20 lipca 1983 r., uchylony nowela z 29 grudnia 1989 r.).

8 Tak m.in. L. Garlicki, M. Zubik, Teza 3 do art. 20, w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016; A. Bisztyga, Gospodarstwo
rolne jako kategoria konstytucyjna. Wykitadnicze uwagi do art. 23 Konstytucji RP, w: P. Litwi-
niuk (red), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich. 25 lat
doSwiadczen — nowe wyzwania, Warszawa 2015, s. 94-96. Krytycznie do tej kwestii odnosi si¢
A. Oleszko (Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy polskiego
ustroju rolnego. Uwagi do Konstytucji z 2 kwietnia 1997, ,Rejent” 1997, nr 5, s. 85), wediug
ktorego ,,rozchwianie” tresci art. 23 jest §wiadectwem kompromisowosci jego ujecia i wynikiem
braku generalnej wizji polityki rolnej panstwa.

> A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego..., s. 88-89.

19 Por. wyrok TK z 31 stycznia 2001 r. (P 4/99), w ktérym Trybunat zakwestionowat przepisy
szczegolne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych, zamieszczone w art. 1059 i n. k.c., podkreslajac
w uzasadnieniu, ze ,,wladze publiczne maja obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych
do tego, aby prowadzenie gospodarstwa rodzinnego byto produktywna forma gospodarowania,
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Warto doda¢, ze konstrukcja prawno-konstytucyjna gospodarstwa ro-
dzinnego, ale takze konstrukcja gospodarstwa rodzinnego w ustawodaw-
stwie zwyktym powinna przynajmniej w podstawowych ramach uwzgled-
nia¢ zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej UE, ktora przewiduje dzialania
interwencjonistyczne wladz panstwowych. Na tym tle pojawity sie (m.in.
w rozporzadzeniu Rady WE nr 2328/91) pojecia gospodarstwa rozwojowe-
go i gospodarstwa rodzinnego. Chociaz nie przyjeto uniwersalnej definicji
tych pojec, to w orzecznictwie TSUE wskazano, ze pojecia te sa uzywane
W roznym znaczeniu, a obowigzek ich precyzyjnego okreslenia spoczywa na
panstwach cztonkowskich!'. Wskazuje sig, ze ,,pomimo braku jednolitosci
gospodarstwa rodzinne definiuje si¢ z reguty jako stanowigce wlasnos¢ ro-
dziny badz prowadzone przez rodzing, ktora dostarcza wigkszos$¢ gruntu lub
kapitatu. W gospodarstwach rodzinnych praca ma by¢ wykonywana przez
cztonkow rodziny, jednak sita robocza moze by¢ dodatkowo najmowana’'2.

Uwzgledniajac przedstawione na wstepie zatozenia konstytucyjne, nalezy
zauwazy¢, ze zarysowanie konstrukcji prawnej gospodarstwa rodzinnego
na tle konstrukcji gospodarstwa rolnego w k.c. i u.k.u.r. nie jest zadaniem
fatwym. Zagadnienie to jest jednak istotne nie tylko ze wzgledu na regulacje
krajowe, ale takze na uwarunkowania wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Jak podkresla si¢ w doktrynie, ten szerszy kontekst normatywny
odnoszacy si¢ do problematyki prawnorolnej powoduje, ze znaczenie regula-
cyjne podstawowych kategorii pojeciowych i ich ksztatt beda zalezne rowniez
od tego, na ile orzecznictwo sgdowe wydobegdzie z art. 23 Konstytucji RP
samodzielne tresci, a na ile — przy poszanowaniu zalozen krajowego ustroju
rolnego — pozostanie zbiezne z celami Wspolnej Polityki Rolnej UE" .

3. Wybrane zagadnienia szczegotowe

Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie ksztattu normatywnego gospodar-
stwa rodzinnego, z uwzglednieniem zatozen aksjologicznych wynikajacych
z norm konstytucyjnych, wymaga odniesienia tego pojecia do kodeksowe;j
definicji gospodarstwa rolnego. Ponadto potaczenie konstrukcji gospodar-

a przepisy szczegoélne o dziedziczeniu gospodarstw rolnych w ksztalcie przyjetym w kodeksie
cywilnym tego nie zapewniajq”.

" P. Czechowski, Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do
prawa UE, Warszawa 2001, s. 128.

12 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy porzgdku prawnego w gospodarce, w: C. Ba-
nasinski, J. Oniszczuk (red.), Konstytucja — Trybunal Konstytucyjny. Zbior studiow, Warszawa
1998, s. 32-33.

13 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 140.
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stwa rolnego z gospodarstwem rodzinnym w kontekscie ksztattowania ustroju
rolnego w Polsce determinuje w znacznej mierze kierunki ewolucji tego
ustroju. Celem ustawodawcy nie moze by¢ jedynie zachowanie produktyw-
nosci gospodarstw rolnych réznego typu, w tym gospodarstw rodzinnych,
ale takze w ramach zasady zrownowazonego rozwoju zapewnienie ochrony
srodowiska naturalnego, ochrony walorow klimatycznych danego obszaru
i przeciwdziatania procesom degradacji, wynikajacych m.in. z ,,nadmiernie
przemystowej” produkcji rolnej. W tym zakresie regulacja prawno-konstytu-
cyjna przesadza o tym, w jakim stopniu w ustawodawstwie zwyktym znajda
wyraz odrebne przestanki dotyczgce ksztattu i ewolucji prawa rolnego'®.

Kodeks cywilny po nowelizacji z 28 lipca 1990 r. postuguje si¢
w art. 553 stosunkowo szerokim pojeciem gospodarstwa rolnego. Przyjete
w definicji ujecie przedmiotowo-funkcjonalne powoduje, ze gospodarstwo
rolne traktowane jest jako zorganizowany zespot dobr, pewna jedno$¢ go-
spodarcza ztozona z okreslonych elementéw. Gospodarstwo rolne stanowi
zatem zorganizowany kompleks majatkowy, ktory nalezy traktowac jako
okreslong mase majatkowa (mienie). Owa masa majatkowa potaczona jest
funkcjonalnie, lecz cechuje jag zmienno$¢ ilosciowa i rodzajowa. Pomiedzy
sktadnikami gospodarstwa rolnego powinna istnie¢ na tyle silna wig¢z funk-
cjonalna o charakterze celowym, ekonomicznym, ze przesadzataby o nowe;j
jakosci, a nie zbiorze elementow.

Mamy zatem do czynienia nie z klasyczng wlasnoscia rzeczy, ale z wias-
noscig mienia, nazywang wtasnoscig rolniczg. Funkcjonalne zwigzki miedzy
poszczegdlnymi elementami powinny by¢ na tyle mocne, aby masa majat-
kowa mogta stuzy¢ wykonywaniu dziatalnosci rolniczej'>. W takim ujeciu
gospodarstwo rolne stanowi podstawowa jednostke wytworcza w rolnictwie
ijako kategoria pojgciowa jest przedmiotem zainteresowania przede wszyst-
kim nauk ekonomicznych, a dopiero w dalszej kolejnosci nauk prawnych.
W doktrynie podkresla si¢, ze w jezyku prawnym gospodarstwo rolne ma
zroznicowang tres¢ w zaleznos$ci od przedmiotu regulacji'®. Definicje legalne
okreslaja gospodarstwo rolne, wychodzac albo od zespotu sktadnikow (uje-
cie przedmiotowe), albo od okreslonej dziatalnosci (ujecie funkcjonalne).

1" A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy systemu rolnego Rzeczypospolitej w swietle
artykutu 23 Konstytucji, w: M. Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa,
Warszawa 2001, s. 119.

15 Gospodarstwo rolne niekoniecznie musi prowadzi¢ dziatalno$¢ w postaci produkcji roslinnej
czy zwierzecej, aby mie¢ status gospodarstwa rolnego, za wystarczajace nalezy uznaé utrzymanie
gruntow rolnych przy zachowaniu norm dobrej kultury rolnej. Por. D. Lobos-Kotowska, Prawne
pojecie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1,
s. 97-98.

16 R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna..., s. 118 i n.
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Z reguly ustawodawca traktuje gospodarstwo rolne jako zréznicowany
zakresowo zesp6t czynnikow produkcji tworzacych zorganizowang calosé
gospodarcza i w tym ujeciu nawigzuje do kategorii ekonomicznych!’. Na
aktualny ksztatt tego pojecia rowniez w Kodeksie cywilnym wptyw mia-
1o nie tylko rozszerzenie sktadnikow gospodarstwa rolnego i stopniowe
przechodzenie od waskiej kategorii gruntu rolnego (traktowanego juz jako
gospodarstwo) do gospodarstwa jako zespolu réznych czynnikow, ale takze
przechodzenie od gospodarstwa rolnego jako jednostki wtasnosciowej do
gospodarstwa jako zorganizowanej catosci gospodarczej, w ktorej kategoria
wlasnos$ciowa jest wtdrna. Istotg takiego podej$cia do konstrukcji gospo-
darstwa rolnego byto traktowanie sktadnikow gospodarstwa nie tylko jako
przedmiotu okreslonych praw, ale takze jako instrumentow prowadzenia
dziatalnosci rolniczej'®.

W systemie prawa rolnego istnieje kilka definicji gospodarstwa rolnego,
ale jedynie definicja zawarta w art. 55° k.c. ma walor ogélny i nadaje zna-
czenie pojeciu gospodarstwa rolnego nie tylko ,,na uzytek” tego kodeksu, ale
i innych aktow prawnych o charakterze prywatnoprawnym, ktore nie tworza
wiasnych definicji tego pojecia. W swoim zasadniczym ksztalcie definicja
ta znajduje rowniez zastosowanie do instytucji prawnych przewidzianych
wu.k.ur.

Bez wzgledu na ujecie gospodarstwa rolnego jako zorganizowanej ca-
losci gospodarczej podstawowe znaczenie, zarowno w ujeciu kodeksowym,
jak i w ujeciu u.k.u.r.,, maja grunty rolne. Chociaz w sktad gospodarstwa
rolnego wchodzg tez inne sktadniki, m.in. grunty lesne (lasy), budynki,
urzadzenia inwentarz, zapasy oraz prawa zwigzane z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego, to wiasnie grunty rolne przesadzaja o kwalifikacji catego
zespotu sktadnikow majatkowych jako gospodarstwa rolnego'’. Z kodekso-
wego punktu widzenia w definicji gospodarstwa rolnego nie zostato zawarte
kryterium wiasnosciowe®. Kwestia ta bedzie miata istotne znaczenie dla
definicji gospodarstwa rolnego zawartej w u.k.u.r.

17 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., s. 62.

% Ibidem, s. 77 in.

19 Por. postanowienie SN z 7 maja 1997 r., [ CKN 197/97, ,,Wokanda” 1997, nr 9, s. 9. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie spetniajg przestanek definicji kodeksowej gospodarstwa rolnego dziaty
specjalne produkcji rolnej, gdyz sa wsrod nich takie rodzaje dziatalnosci, ktore sa prowadzone bez
udzialu czynnika ziemi. Na ten aspekt zwraca uwage J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej.
Problemy prawne, Biatystok 2013, s. 50.

2 W doktrynie prezentowane jest takze stanowisko odmienne, ktory przyjmuje, ze w definicji
gospodarstwa rolnego mamy do czynienia z kryterium wtasnosciowym w odniesieniu do gruntow
rolnych, ktdre to pojgcie jest tozsame z pojgciem nieruchomoscei rolnej w rozumieniu art. 46' k.c.,
przy czym wiasnos¢ nieruchomosci nie moze przesadzac o tym, komu przystuguje whasnos¢ w od-
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Przepis art. 55° k.c. nie zawiera rOwniez normy obszarowej, zatem
obszar gruntu rolnego (nieruchomosci rolnej) nie stanowi kryterium warun-
kujacego istnienie gospodarstwa rolnego®'. Odmienne stanowisko pojawito
sie w judykaturze i zgodnie z nim za gospodarstwo rolne uznano jednostke
gospodarczg zorganizowang na nieruchomosci rolnej o takim obszarze,
ktory umozliwia prowadzenie dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie prze-
znaczonej na zbyt?.

Jak wcze$niej sygnalizowano, kodeksowa definicja gospodarstwa rolnego
znalazla odzwierciedlenie w u.k.u.r., z pewnymi modyfikacjami. W szczegdl-
nosci — w przeciwienstwie do regulacji kodeksowej — definicja gospodarstwa
rolnego zawarta w art. 2 pkt 2 u.k.u.r. cho¢ odsyta do definicji kodeksowej,
to wprowadza dodatkowe kryterium obszarowe. W pierwotnym brzmieniu
ustawy kryterium powierzchniowe odwotywato si¢ do powierzchni uzytkoéw
rolnych, ktérych powierzchnia musiala by¢ nie mniejsza niz 1 ha. W ta-
kim ujeciu odestanie w tej definicji do konstrukcji kodeksowej nie budzito
wigkszych watpliwosci. Po nowelizacji u.k.u.r. w 2019 r.** gospodarstwem
rolnym stato si¢ tylko takie gospodarstwo rolne w rozumieniu k.c., w ktorym
powierzchnia nieruchomosci rolnej lub taczna powierzchnia nieruchomosci
rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha.

Nie ulega watpliwosci, ze rezygnacja z kryterium powierzchniowego
odwolujacego si¢ do powierzchni uzytkow rolnych wptywa znaczaco na
zakres samego pojecia gospodarstwa rolnego. Ponadto w definicji tej usta-
wodawca podkreslit, ze norma obszarowa 1 ha dotyczy tacznej powierzchni
wszystkich nieruchomosci i nie ma wymogu, aby co najmniej jedna nie-
ruchomos¢ miata powierzchni¢ minimum 1 ha. Wydaje si¢, ze w takim
ujeciu gospodarstwo rolne w u.k.u.r. w znacznej mierze opierac si¢ bedzie
na konstrukceji nieruchomosci rolnej, co nalezy oceni¢ krytycznie. W istocie
bowiem ustawodawca oderwal ochrone samego gospodarstwa rolnego od
realizacji celow, o ktorych mowa w art. 1 uk.u.r.

niesieniu do calosci — tak A. Stelmachowski, w: A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa
2005, s. 59. Najdalej idace stanowisko zaklada rozszerzenie kryterium wtasno§ciowego na pozostate
sktadniki gospodarstwa rolnego — tak M. Ptaszyk, Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi
inter vivos, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 7, s. 54.

2 Tak SN w wyroku z 5 lutego 1998 r., I PKN 511/97, OSNP 1999, nr 1, poz. 19.

2 Tak SN w wyroku z 2 czerwca 2000 r., [ CKN 1067/98, OSP, 2001, nr 2 poz. 27 z krytycz-
na glosa A. Lichorowicza. Stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy moze budzi¢ watpliwosci
z uwagi na literalne brzmienie przepisu, jednak trudno odmowi¢ mu racji w sferze postulatywne;j.
Za gospodarstwa rolne powinny by¢ bowiem uznawane wylacznie te, ktore dziataja w celach
zarobkowych, a prowadzona w nich produkcja jest zorganizowana i ciaggla.

# Ustawa z 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080), ktora weszta w zycie 26 czerwca 2019 .
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W tym ujeciu definicja gospodarstwa rolnego znajdzie zastosowanie
jedynie do art. 4a u.k.u.r., ktéry nakazuje odpowiednie stosowanie przepi-
sow w.k.u.r do nabycia gospodarstwa rolnego, z ta modyfikacja, ze prawo
pierwokupu bedzie przystugiwato dzierzawcy catego gospodarstwa rolne-
go. W istocie wigc jedyng przestanka wprowadzenia do ustawy definicji
gospodarstwa rolnego jest zapobieganie omijaniu ograniczen w nabywaniu
nieruchomosci rolnych przewidzianych w art. 3 i 4 u.k.u.r. poprzez zbywa-
nie catych gospodarstw rolnych, a nie nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sktad gospodarstwa. Ponadto, w przeciwienstwie do regulacji kodeksowe;,
w u.k.ur. gtowne znaczenie w konstrukcji gospodarstwa rolnego ma kry-
terium wilasno$ciowe. Wniosek taki jest uprawniony, gdyz sama definicja
zawarta w ustawie wprost odwotuje si¢ — w zakresie pojgcia gospodarstwa
rolnego — do ,,wlasnoséciowej” konstrukcji nieruchomosci rolnej.

Uprawniony wydaje si¢ poglad, ze definicja gospodarstwa rolnego zawarta
w k.c., a wprowadzona ze wskazanymi wyzej modyfikacjami do u.k.u.r. nie
stanowi wystarczajacej podstawy do stworzenia trwatej konstrukcji norma-
tywnej gospodarstwa rodzinnego, spetniajacej wymogi wspotczesnej polityki
rolnej. W art. 5 ust. 1 u.ku.r. ,rodzinnym” nazwane zostalo bowiem takie
gospodarstwo rolne, ktore jest prowadzone przez rolnika indywidulanego oraz
w ktorym tgczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wieksza niz 300 ha?.

Odnoszac t¢ definicje do art. 23 Konstytucji RP, mozna mie¢ watpliwosci
co do rzeczywistych intencji ustawodawcy, w szczegolnosci tego, czy tak ujete
w ustawie gospodarstwo rodzinne moze stanowi¢ podstawe ustroju rolnego
panstwa. Watpliwosci te wynikajg rowniez z samej funkcji art. 23 Konstytucji
RP. W doktrynie prezentowane sg rozne stanowiska na temat tego, czy przepis
ten peti funkcje jurydyczng regulacji sfery rolnictwa, a jego sformutowa-
nia w istocie stanowig wytyczne dla ustawodawstwa zwyklego i obowiazuja
bezposrednio wszystkich obywateli, organy wladzy i instytucje, czy tez ma
on charakter klauzuli generalnej, dajacej mozliwos¢ dowolnej interpretacji.
Wigkszos¢ doktryny uwaza, ze na podstawie art. 23 Konstytucji RP nie mozna
konstruowac¢ trwatego modelu ustrojowego polskiego rolnictwa, gdyz ma on
wymiar raczej ideologiczny niz prawnoustrojowy?®.

# Dodatkowe modyfikacje dotycza jedynie ustalania powierzchni uzytkow rolnych, bgdacych
przedmiotem wspotwiasnosci, w takiej bowiem sytuacji — zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy — uwzgled-
nia si¢ powierzchni¢ nieruchomosci rolnych odpowiadajacych udziatowi we wspotwiasnosci
takich nieruchomosci, a w przypadku wspotwlasnosci tacznej — faczng powierzchni¢ nierucho-
mosci rolnych stanowiagcych przedmiot wspotwiasnosci. Ponadto zgodnie z ust. 3 przepis ten ma
odpowiednie zastosowania do ustalania powierzchni uzytkow rolnych bedacych przedmiotem
wspotposiadania samoistnego oraz wspotposiadania na podstawie uzytkowania wieczystego lub
na podstawie umowy dzierzawy.

» Por. m.in. A. Labno, Konstytucyjna koncepcja ustroju rolnego. Analiza na podstawie
Konstytucji RP z 1997 roku i ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, w: P. Litwiniuk (red.),
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W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostal jednak zarysowany
kierunek, zgodnie z ktorym art. 23 Konstytucji RP moze wyznacza¢ ustawo-
dawcy zwyklemu cele regulacji. Bez wzgledu na podglad w kwestii funkcji
tego przepisu w tym zakresie definicja gospodarstwa rodzinnego zawarta
w art. 5 u.k.u.r. zostata sformutowana co najwyzej na potrzeby ograniczenia
obrotu nieruchomosciami rolnymi i nie wskazuje typu gospodarstwa rolne-
go podlegajacego ochronie ustrojowej?. Watpliwosci pojawiaja si¢ rowniez
w odniesieniu do istoty tych ograniczen. W uzasadnieniu wyroku z 31 stycznia
2001 r. Trybunal Konstytucyjny potwierdzit wprawdzie, ze gospodarstwa
rodzinne sg podstawa ustroju rolnego, jednak zwrocit uwagg, ze wprowadza-
nie przez ustawodawce zwyklego modyfikacji ogolnych regut dziedziczenia
gospodarstw rolnych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy stuzy¢ to bedzie
realizacji zasady ustrojowej wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP, przy czym
gospodarstwa inne, w tym gospodarstwa wielkoobszarowe, nie moga by¢
traktowane w sposob dyskryminujacy. Wszelkie ograniczenia praw i naktadane
obowigzki muszg by¢ zatem rozpatrywane zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Jak si¢ wydaje, w pelni uprawnione jest przeniesienie powyzszych roz-
wazan Trybunalu Konstytucyjnego na grunt ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, czy ograniczenia wprowadzo-
ne przepisami tej ustawy nie naruszajg zasady proporcjonalnosci. Trzeba
bowiem pamictaé, ze oparta na art. 23 Konstytucji zasada, iz podstawg
ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne, nie moze naruszac postanowien
art. 21 i 22 Konstytucji. Pierwszy z tych przepiséw (art. 21) zobowigzuje
panstwo do ochrony wtasnosci i prawa dziedziczenia, drugi (art. 22) zezwala
wprawdzie na ograniczenia wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej, ale tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jednak ogra-
niczenia w zakresie swobody obrotu nieruchomo$ciami rolnymi stosowane
do gospodarstw rolnych, przewidziane przepisami ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, moga zosta¢ uznane za nieproporcjonalne (nadmierne) w sto-
sunku do celu regulacji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca co do zasady nie ogranicza
obrotu gospodarstwami rodzinnymi, ale wykorzystuje konstrukcje gospodar-
stwa rodzinnego do wprowadzenia ograniczen w obrocie nieruchomo$ciami
rolnymi i odpowiednio innymi gospodarstwami rolnymi. Chroniony jest

Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 95-97; T. Kurowska,
Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe. Dylematy wyboru, w: S. Prutis (red.),
Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998; eadem, Gospodarstwo rodzinne
w swietle art. 23 Konstytucji, Czgstochowa 2004; A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa
rolnego..., s. 81.

% A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania na strukture gruntowg Polski w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 2.
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bowiem w petni tylko rolnik indywidualny, ktéry nabywa grunty w celu
utworzenia lub powigkszenia gospodarstwa rodzinnego przy spelieniu pozo-
statych przestanek ustawowych. Z ochrony tej nie moga natomiast skorzysta¢
rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ w innych formach prawnych i w oparciu
o inne gospodarstwa niz gospodarstwa rodzinne. Watpliwe jest roOwniez to,
czy ustawodawcy chodzito w istocie o ochrone samych gospodarstw rodzin-
nych jako podstawy ustroju rolnego panstwa, czy tez o wykorzystanie tych
przepisd6w do wprowadzenia restrykcyjnych ograniczen w obrocie niejako
w oderwaniu od ksztattowania ustroju rolnego.

Jak podnosi si¢ w doktrynie, u.k.u.r. skupia si¢ na specyficznie rozu-
mianej ochronie ziemi rolniczej, preferujac przy tym tradycyjng produkcje
rolng?’. W takim ujgciu rolnik, ktory nie dysponuje nieruchomoscia rolng
(nieruchomo$ciami rolnymi) o powierzchni co najmniej 1 ha, a prowadzacy
np. dziatalno$¢ ogrodnicza i korzystajacy ze szklarni, nie jest rolnikiem indy-
widualnym w sytuacji, gdyby zamierzat powickszy¢ swoje gospodarstwo?.

Warto zauwazy¢, ze w art. 1 ustawodawca wsrod celow ustawy wymie-
nit m.in. poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych i przeciwdzia-
fanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych. Watpliwosci moga
budzi¢ jednak instrumenty prawne, za pomoca ktorych cele te maja by¢
realizowane. Sama kwestia mechanizméw prowadzacych do optymalizacji
struktury obszarowej gospodarstw rolnych jest jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych zagadnien nie tylko w prawie rolnym, ale takze w naukach
ekonomicznych. Jak dotad nie wypracowano jednak metody badawczej
pozwalajacej okresli¢ zwigzek migdzy konkretnym narzedziem prawnym
a jego wptywem na zmiang struktury obszarowej gospodarstwa. Co wigcej,
sygnalizowane problemy definicyjne dotyczace samego pojgcia gospodar-
stwa rolnego i gospodarstwa rodzinnego, a przede wszystkim watpliwosci
co do norm obszarowych nie pozwalaja na okreslenie optymalnej struktury
obszarowej*’. Podobne zastrzezenia mozna sformutowa¢ wobec kryterium
,hadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych.

Probe doprecyzowania intencji ustawodawcy ma stanowi¢ preambuta
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Jednak w przeciwienstwie do wigk-

27 P. Blajer, Pojecie rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym,
Krakow 2013, s. 180 in.; Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wltasnosci nieruchomosci rolnej w swietle
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, cz. 2, ,,Rejent” 2003, nr 11, s. 117 in.

2 Na tym przykladzie bledy regulacji prawnej ukazuje J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 329.

» Szerzej: M. Stafiko, w: D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 24.

30 Ibidem, s. 26.
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szo$ci aktow prawnych, w ktorych zamieszczono preambule, w ustawie tej
nie pojawila si¢ ona w tek$cie pierwotnym, ale zostata wprowadzona ustawg
nowelizujaca z 2016 r.*' Powstaje zatem pytanie, czy cele, o ktérych mowa
w preambule, przede wszystkim ,,wzmocnienie ochrony i rozwoju gospo-
darstw rodzinnych”, majg by¢ realizowane dopiero w wyniku nowelizacji
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, czy tez preambuta ta stanowi swoista
rekapitulacje zatozen ustawy réwniez w jej pierwotnym ksztatcie. Watpliwo-
$ci tych nie rozwiewa wypowiedz ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wedhug
ktorego ,,preambuta ma stuzy¢ wszystkim Polakom, ktérzy czytajg ustawe,
aby zwrdci¢ uwagge, jak waznym problemem jest sprawa ochrony i rozwoju
gospodarstw rodzinnych”2,

Bez wzgledu na oceng aspektow prawnych tej preambuty nie wydaje sie,
aby ustawa w tym ksztalcie realizowata okreslone w niej cele.

4. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania sktaniajg do sformutowania konkluzji, ktore
powinny stanowi¢ swego rodzaju refleksje nad dotychczasowymi rozwigza-
niami prawnymi w zakresie konstrukcji prawnej gospodarstwa rodzinnego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze kategoria pojeciowa gospodarstwa
rodzinnego stuzy jedynie reglamentacji obrotu. Jak si¢ wydaje, nowoczesna
konstrukcja prawna gospodarstwa rolnego w polaczeniu z konstrukcja prawng
gospodarstwa rodzinnego powinna stanowi¢ warunek wstepny (podstawowy)
ksztaltowania ustroju rolnego, uwzgledniajagcego zmieniajace si¢ zasady po-
lityki rolnej panstwa. Deklaracja ustrojowa okreslona w art. 23 Konstytucji
RP, jezeli ma spetnia¢ funkcje normy kierunkowej, powinna zosta¢ wypelnio-
na stosowng trescig przez ustawodawce zwyklego, w przeciwnym wypadku
pozostanie nic nieznaczacg forma manifestu o charakterze ideologicznym.
Niewystarczajgce jest w tym zakresie okreslenie w ustawodawstwie zwyktym,
w szczegblnosci w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, jedynie cech przy-
pisywanych gospodarstwom rolnym uznawanym za priorytetowe, bez stwo-
rzenia nowoczesnej i odpowiadajacej wspotczesnym wymogom konstrukeji
takiego gospodarstwa. Nie wydaje si¢ to jednak mozliwe, gdy ustawodawca

31 Nowelizacja dokonana zostata ustawa z 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
poz. 585).

32 Stenogram posiedzenia sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, posiedze-
nie nr 23 z 17 marca 2016 r., s. 43. https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=
RRW-23 [dostep: 16.09.2021].
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nadal bedzie traktowat te kategorie pojeciowa jedynie jako instrument prawny
stuzacy reglamentacji obrotu ziemia rolna.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ w tym zakresie z Aleksandrem Lichorowi-
czem, ktory stwierdza wprost, ze definicja legalna gospodarstwa rolnego
zawarta w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest ,,wiecej niz nieudol-
na”*, Wérdd podstawowych mankamentow tej definicji trzeba wymieni¢ brak
odniesienia do dziatalnosci rolniczej i oparcie definicji jedynie na kryterium
powierzchniowym. Nie jest obecnie mozliwe pomijanie w zakresie tego po-
jecia specjalistycznych rodzajow produkcji rolnej nieopartych na czynniku
ziemi. W definicji gospodarstwa rodzinnego — w aspekcie podmiotowym,
ktory opiera si¢ na kategorii rolnika indywidualnego — brakuje takze nawia-
zania do ,,rodziny” jako podmiotu prowadzacego to gospodarstwo, a zarazem
czerpigcego z tej dziatalnosci srodki na utrzymanie*.

Jesli gospodarstwo rodzinne ma stanowi¢ podstawe ustroju rolnego
panstwa, to niewystarczajace jest zawarcie tego w przepisie konstytucyjnym,
anastgpnie w preambule ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Konieczne
jest natomiast nie tylko uwzglgdnianie aspektu reglamentacyjnego w obrocie,
ale takze postrzeganie gospodarstwa rodzinnego w kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w polaczeniu ze zrownowazonym
rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dotychczasowe rozwigzania
prawne w tym zakresie nie pozwalajg spetni¢ tych wymogow.

Warto zauwazy¢, ze w doktrynie, a w szczegolnosci w dorobku na-
ukowym Profesora Romana Budzinowskiego, podejmowane byly proby
okreslenia cech konstrukcyjnych nowoczesnego gospodarstwa rolnego. Jak
si¢ wydaje, niezbedne jest rowniez siggnigcie do koncepcji gospodarstwa
rozwojowego’.

Nie pretendujac do rozstrzygnigcia przedstawionych w konkluzjach dyle-
matow, celowe wydaje sie podjecie prac ustawodawczych uwzgledniajacych
rowniez zawarte w niniejszych rozwazaniach wnioski de lege ferenda. Okazja
do ponownego zdefiniowania gospodarstwa rolnego moze by¢ zapowiadane
rozpoczecie prac nad kodeksem rolnym. Wiaze si¢ to zapewne z reforma
polskiego rolnictwa. Jej ksztatt powinien by¢ jednak przemyslany, z uwzgled-
nieniem celow, jakie ustawodawca chce osiggna¢. Deklaracje o potrzebie
poprawy struktury agrarnej i gospodarstwie rodzinnym jako konstytucyjnej
podstawie ustroju rolnego sg bez pokrycia, jezeli nie istnieje pelny program
rozwoju polskiego rolnictwa.

3 A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania..., s. 405; por. uwagi krytyczne: T. Kurowska,
Gospodarstwo rodzinne..., s. 54 1n.

3 J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu..., s. 329.

% T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne...
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THE CONSTRUCTION OF A FAMILY FARM
IN THE CONTEXT OF THE CONSTRUCTION
OF AN AGRICULTURAL HOLDING
AS PROVIDED FOR IN THE CIVIL CODE
AND IN THE ACT ON SHAPING THE AGRICULTURAL SYSTEM

Summary

The aim of the article is to determine the legal, constitutional and economic assumptions
of'the legal construction of a family farm in the context of the construction of an agricultural
holding in the Civil Code and in the Act of 11 April 2003 on shaping the agricultural system.
It has been shown that the provision of Article 23 of the Constitution constitutes only a system
declaration, a kind of ideological manifesto. In order for it to be recognised as a directional
norm, it should be filled with the relevant content. A definition of a family farm as formulated
in the Act on shaping the agricultural system is not sufficient in this respect. It is necessary to
formulate a modern construction of such a holding which will meet the requirements of today.
However, the direction of these changes should be carefully planned taking into account the
agricultural policy of the state.

Keywords: agricultural holding, family farm, agricultural regime

LA COSTRUZIONE DI AZIENDA A CONDUZIONE FAMILIARE
SULLO SFONDO DI QUELLA DI AZIENDA AGRICOLA
NEL CODICE CIVILE E NELLA LEGGE SUL REGIME AGRICOLO

Riassunto

Larticolo si propone di definire i presupposti giuridico-costituzionali ed economici
della costruzione giuridica di un’azienda a conduzione familiare sullo sfondo di quella di
un’azienda agricola nel codice civile e nella legge dell’11 aprile 2003 sul regime agricolo.
Nell’articolo ¢ stato dimostrato che la disposizione dell’art. 23 della Costituzione ¢ solo una
dichiarazione politica, una sorta di manifesto ideologico. Affinché sia riconosciuta come norma
direzionale, il legislatore ordinario dovrebbe completarla con contenuti adeguati. A questo
proposito, non ¢ sufficiente basare la definizione di un’azienda a conduzione familiare sulla
necessita di limitare la compravendita degli immobili agricoli prevista nella legge sul regi-
me agricolo. E necessario creare una costruzione moderna e al passo con i requisiti attuali.
I cambiamenti dovrebbero andare in una direzione attentamente studiata, tenuto conto della
politica agricola dello Stato.

Parole chiave: azienda agricola, azienda a conduzione familiare, legge sul regime agricolo



