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EL7zBIETA KREMER*

O restrukturyzacji zadluzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne

1. Uwagi ogodlne

W dniu 8 lutego 2019 r. weszla w Zycie ustawa z 9 listopada 2018 .
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rol-
ne'. Ustawa ta zawiera szczegolne rozwigzania umozliwiajace czesciowe
uregulowanie zadluzenia zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, mieszkancy wsi zdecydo-
wanie rzadziej zadtuzaja si¢ niz mieszkancy miast, jednak kwota zalegtych
zobowigzan mieszkancow wsi w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta;
ponad 20% zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Dilugéw zobowigzan
dotyczy bankow i instytucji finansowych. Stwierdzajac, ze obowigzujace
dotychczas rozwigzania, a w szczegolnosci ustawa z 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne, ktora umozliwia tylko czesciowa restrukturyzacje
zadluzenia, nie s3 unormowaniem wystarczajgcym, uznano za konieczne
wprowadzenie nowych, nieznanych jeszcze rozwigzan’. Uzasadnione jest
wigc podjecie rozwazan dotyczacych restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne i sformutowanie ich oceny.

Rozwazania te warto jednak poprzedzi¢ dwojakiego rodzaju uwagami.
Pierwsze, historyczne, dotycza szczegolnego ustawodawstwa z okresu dwu-
dziestolecia miedzywojennego zawierajacego rozwigzania o charakterze
restrukturyzacyjnym adresowane do podmiotéw prowadzacych gospodar-
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stwa rolne. Drugie odnosza si¢ natomiast do obowigzujgcego ogdlnego
prawa restrukturyzacyjnego i relacji, jakie zachodza miedzy nim a ustawg
z 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne. Dopiero wowczas mozna uzyskac¢ wtasciwa perspektywe
do oceny przyjetych rozwiagzan.

2. Uwagi historyczne

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego uksztattowato si¢ szcze-
golne ustawodawstwo o charakterze restrukturyzacyjnym adresowane do
0s6b prowadzacych gospodarstwo rolne. Byto ono w éwczesnej literaturze
okreslane jako ,,ulgowe ustawodawstwo rolnicze™. Pierwszym aktem z tej
grupy jest rozporzadzenie Prezydenta RP z 23 sierpnia 1932 r. 0 zapobieganiu
skutkom trudnosci ptatniczych w rolnictwie. Jego adresatami byli wtasci-
ciele, uzytkownicy, a takze dzierzawcy gospodarstw rolnych, z tym ze do
0s6b wpisanych do rejestru handlowego ta regulacja nie miata zastosowania.

Rozporzadzenie wprowadzato i regulowato dwie instytucje: odroczenie
wyplat i postgpowanie uktadowe. O odroczeniu wyptat na jednoroczny okres
gospodarczy orzekat sad okregowy na wniosek dtuznika lub wierzyciela.
Odroczenie wyptat moglo nastapi¢, gdy prowadzacy gospodarstwo rolne
posiadat dostateczny majatek do catkowitego zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli, a ktory wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci
zaprzestal wyplat lub przewidywat w najblizszej przysztosci koniecznos¢
czasowego ich zaprzestania. Instytucja odroczenia wyptat nie mogta by¢ sto-
sowana do wszystkich zobowigzan dtuznika. Ustawodawca wyltaczyl z niej
pewne kategorie, takie jak: zobowigzania o charakterze publicznoprawnym,
biezace oplaty na ubezpieczenia spoteczne, naleznosci zabezpieczone zasta-
wem, nalezne raty z pozyczek dlugoterminowych udzielanych przez banki
panstwowe lub instytucje dtugoterminowe zabezpieczone na nieruchomosci.
Konsekwencja odroczenia byto poddanie kontroli sagdu sposobu sprawowania
zarzadu gospodarstwem rolnym, a takze przyjecie przez dtuznika pewnych
ograniczen w rozporzadzaniu gospodarstwem rolnym.

Druga instytucja byto postgpowanie uktadowe. Mianowicie w przy-
padku, gdy przed uptywem 12 miesi¢cy od wydania wyroku stanowiacego
o0 odroczeniu wyptat dtuznik przewidywat, ze nie bedzie mogl zaspokoi¢
wszystkich wierzycieli, powinien byt w sadzie, ktory zezwolit na odrocze-

* E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, Krakow 2004, s. 287 i n.
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nie wyplat, ztozy¢ — pod rygorem uchylenia odroczenia wyptat — wniosek
o otwarcie postgpowania uktadowego. Otwarcie postgpowania uktadowe-
go powodowato z mocy prawa dalsze przedtuzenie terminu odroczenia
wyplat, ze wszystkimi jego skutkami, az do chwili zawarcia uktadu przez
sad. To postgpowanie uktadowe miato ograniczony zakres przedmioto-
wy, gdyz dotyczylto tylko dtugéw rolnych, a ponadto mozna byto z niego
skorzysta¢ jedynie po uprzednim odroczeniu wyptat przez sad. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w tym okresie brakowato w Polsce powszechnych
przepiséw o postepowaniu uktadowym. Takie przepisy pochodzg dopiero
7 1934 .4, tym samym postepowanie uktadowe dotyczace dtugéw rolnych
uregulowane w rozporzadzeniu z 23 sierpnia 1932 r. miato niewatpliwie
nowatorski charakter.

Drugim istotnym aktem prawnym zaliczanym do grupy ulgowego usta-
wodawstwa rolnego jest rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika
1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych’. Regulowato ono
zarowno problematyke konwersji dlugéw rolniczych, jak i problematyke
postepowania uktadowego i likwidacyjnego®. Termin ,,konwersja dtugu” nie
bylo jednoznaczne, czesto kryty sie pod nim zjawiska, ktorych kwalifikacja
prawna bywata rozna. W zyciu gospodarczym konwersja oznaczata zazwy-
czaj przeksztalcenie jednego dlugu w inny, mniej ucigzliwy dla dtuznika’.

W powotanym rozporzadzeniu z 24 pazdziernika 1934 r. mozliwos¢
dokonania konwersji dlugu w swym podstawowym, ogdlnym zatozeniu
zostata oparta na konstrukcji umownego wstgpienia osoby trzeciej w prawa
zaspokojonego wierzyciela z art. 178 pkt 2 Kodeksu zobowigzan. Mianowicie
dhuznik sam sptacat wierzyciela suma pozyczong od osoby trzeciej, w zamian
za to mogt podstawi¢ osobe trzecig w prawa wierzyciela. A zatem chcac
si¢ pozby¢ jednego ucigzliwego dtugu, dtuznik zaciagal drugi dlug mniej
uciazliwy, ale korzystajacy z tych samych zabezpieczen. Rozporzadzenie
zawierato rowniez takie rozwigzania, jak: zawieszenie do 1 pazdziernika
1938 r. wymagalnosci wszelkich dlugow powstatych przed 1 lipca 1932 r.,
roztozenie na 28 rownych rat zaptaty za dtugi, ktorych ptatnos¢ juz nastapita
lub miata nastapi¢ przed 1 kwietnia 1935 r. Z prawnego punktu widzenia
sg to najprostsze rozwigzania, a ich skutki ekonomiczne obcigzaly przede
wszystkim wierzycieli dtugéw rolniczych.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadto-
sciowe (t.j. Dz. U. z 1991 r., Nr 118, poz. 512 ze zm.).

> Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu
dtugow rolniczych (Dz. U. z 1936 1., Nr 5, poz. 59).

¢ E. Kremer, Odpowiedzialnosé za zobowigzania..., s. 290.

7 A. Szpunar, Uwagi o tak zwanej konwersji dlugu, ,,Rejent” 2000, nr 2, s. 13.
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Rozporzadzenie o konwersji 1 uporzadkowaniu dtugdéw rolniczych prze-
widywalo jeszcze dwa oryginalne rozwigzania: mozliwos¢ zaptaty dtugow
rolniczych papierami warto$ciowymi i konwersj¢ dtugéw rolniczych na
kredyt dtugoterminowy w listach zastawnych®. Z mozliwosci zaptaty dlugow
rolniczych papierami warto$ciowymi mozna byto skorzysta¢ w ciaggu 3 lat od
wejscia w zycie rozporzadzenia. W tym celu minister skarbu w porozumieniu
z ministrem rolnictwa i reform rolnych oznaczat papiery wartosciowe w dro-
dze rozporzadzen i okreslal kurs, po ktorym wierzyciele byli zobowigzani
przyjmowac te papiery. Papierami wartosciowymi mozna byto uregulowac
nie tylko kapitat dtugu, ale takze odsetki, prowizje, koszty i inne naleznosci
uboczne z tytutu dlugu. Jednak najciekawszym pod wzgledem prawnym
rozwigzaniem byta konwersja dtugdéw rolniczych na kredyt dlugoterminowy
w listach zastawnych. Istote tego rozwigzania stanowito to, ze dtugi rolnicze
zabezpieczone hipotecznie mogly by¢ w okresie 3 lat od wejscia w zycie
rozporzadzenia skonwertowane na dtugu w 4,5-proc. listach zastawnych,
umarzalnych w okresie nie dluzszym niz 55 lat, z tym ze nalezno$¢ wierzy-
ciela byta sptacana tymi listami po kursie al pari.

Do dokonania konwersji uprawnione byly instytucje kredytu dlugoter-
minowego, decyzja zapadata na mocy swobodnego uznania tej instytucji,
a wniosek o konwersje mogt ztozy¢ dluznik albo wierzyciel. Akt konwersji
sporzadzany byt przed notariuszem i powinien byt zawiera¢ ustanowienie
pozyczki w listach zastawnych oraz rozliczenie witasciciela nieruchomosci
z wierzycielami. Listy zastawne pochodzace z udzielonej pozyczki wydawa-
ne byly wierzycielowi dlugow rolnych przez instytucje dokonujaca konwer-
sji. Pozyczka udzielona w listach zastawnych jako efekt konwersji dlugow
rolniczych podlegata zabezpieczeniu hipotecznemu na pierwszym miejscu.

Omawiane rozporzadzenie, obok wskazanych wyzej zagadnien zwigza-
nych z konwersja i uporzadkowaniem dlugdéw rolniczych, dotyczyto roéwniez
postepowania uktadowego i likwidacyjnego. Zakres postepowania uktado-
wego byt szerszy niz w rozporzadzeniu z 1932 r., poniewaz mogli z niego
skorzysta¢ zardwno ci dluznicy dtugéw rolnych, ktorzy wezesniej korzystali
z ulg przewidzianych w ramach konwersji dtugu, jak i ci dtuznicy, ktorzy
z nich nie korzystali, a zaprzestali ptacenia swoich zobowigzan prywat-
no- lub publicznoprawnych. Tym samym post¢powanie uktadowe nabrato
samodzielnego charakteru.

W ustawodawstwie okresu migdzywojennego dotyczacego problematyki
odpowiedzialnosci za dtugi rolne mozna jeszcze wskazac te akty prawne,
ktore wprowadzaty roznego rodzaju ulgi i utatwienia, ale nie dla osob od-

8 E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania..., s. 294.
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powiedzialnych z tytutu dtugdéw rolnych, lecz dla instytucji kredytowych
posiadajacych wierzytelnosci rolnicze. Przyktadowo mozna wskazac ustawe
z 25 lutego 1932 r. o ulgach kredytowych dla instytucji rolniczych® i ustawe
z 24 marca 1933 r. o utatwieniach dla instytucji kredytowych, przyznajacych
dhuznikom ulgi w zakresie wierzytelno$ci rolniczych'.

Aby uzyska¢ pelny obrazu stanu prawnego z okresu miedzywojen-
nego, nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do dwcezesnego prawa upadtosciowego
z 24 pazdziernika 1934 r.!' i prawa o postgpowaniu uktadowym rowniez
z 24 pazdziernika 1934 r.'? Prawo upadtoSciowe w art. 3 okreslito podmioty,
w stosunku do ktorych nie mozna byto ogtosi¢ upadtosci. Podstawowa kate-
goria podmiotow, wobec ktorych wytaczona zostata mozliwos¢ ogloszenia
upadtosci, to podmioty, ktore petity szczegolne role i1 funkcje publiczne
w zyciu spoteczno-gospodarczym. Jednak wsrdd podmiotow, w przypadku
ktorych wytaczona zostata mozliwos$¢ ogloszenia upadtosci, wymienione
zostaty osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne (chyba ze osoba
fizyczna prowadzita gospodarstwo rolne w wigkszym rozmiarze i uzyskata
status kupca rejestrowego).

Natomiast w przypadku, gdy gospodarstwo rolne byto przedmiotem
dzialalno$ci osoby prawnej, zdolno$¢ upadiosciowa istniata. Podobnie wy-
gladala sytuacja na tle prawa o postgpowaniu uktadowym — osoba fizyczna
prowadzaca gospodarstwo rolne nie posiadata zdolnosci uktadowej, chyba
ze prowadzac gospodarstwo w wigkszym rozmiarze, uzyskata status kupca
rejestrowego. To wylaczenie zdolnosci uktadowej na podstawie ogdlnych
przepisow prawa o postepowaniu ukladowym z 24 pazdziernika 1934 r.
nie pozbawialo jednak osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne
mozliwosci zawarcia ukladu, gdyz mogta ona skorzysta¢ ze szczegodlnego
postepowania uktadowego uregulowanego w powotywanym rozporzadzeniu
z 24 pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych,
adresowanego wytacznie do osob prowadzacych gospodarstwa rolne.

Powyzsze uwagi sktaniaja do nastepujacych wnioskow: po pierwsze,
problematyka prawnej mozliwos$ci przeksztatcenia, konwersji, restruktury-
zacji dlugoéw rolniczych w zwigzku z uciazliwoscia tych dlugéw, niewypta-

? Ustawa z 25 lutego 1932 r. o ulgach kredytowych dla instytucji rolniczych (Dz. U. Nr 24,
poz. 188).

10 Ustawa z 24 marca 1933 r. o ulatwieniach dla instytucji kredytowych, przyznajacych
dtuznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci rolniczych (Dz. U. Nr 25, poz. 211).

I Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadto-
Sciowe (Dz. U. 93, poz. 834).

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o poste-
powaniu uktadowym (Dz. U. Nr 93, poz. 836).
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calno$cig dluznika badz zagrozeniem niewyptacalnoscig zostata uregulowana
W sposob szczegolny, a tym samym wylaczone zostaty rozwigzania zawarte
w powszechnym prawie upadtosciowym i w prawie o postgpowaniu uktado-
wym; po drugie, w ramach przyjetych rozwigzan szczegdlnych dotyczacych
konwersji, restrukturyzacji dhugéw rolniczych 6wczesny ustawodawca za-
stosowal rozne konstrukcje prawne, tworzac bogaty katalog instrumentow
stluzacych oddtuzeniu sektora rolnego.

3. Uwagi dotyczace prawa upadiosciowego
i prawa restrukturyzacyjnego

Po Il wojnie $wiatowej szczegdlne ustawodawstwo oddtuzeniowe (rolne)
przestato obowigzywac, a moc prawng zachowato jedynie powszechne Prawo
upadtosciowe z 24 pazdziernika 1934 r. i powszechne Prawo o postepowaniu
uktadowym z 24 pazdziernika 1934 r. W nowej ustawie z 28 lutego 2003 r.
dotyczacej Prawa upadtosciowego i naprawczego'® utrzymana zostata do-
tychczasowa zasada, iz osoba fizyczna prowadzaca gospodarstwo rolne nie
posiada zdolnosci upadtosciowej, a tym samym nie jest mozliwe zawarcie
uktadu i dokonanie restrukturyzacji zobowigzan upadiego. Natomiast re-
strukturyzacja zobowigzan upaditego mogla obejmowaé w szczegolnosci:
odroczenie wykonania zobowigzan, roztozenie sptaty dlugéw na raty, zmniej-
szenie sumy dtugow, konwersje wierzytelnosci na udziaty lub akcje, jak
réwniez zmiang, zamiang lub uchylenie prawa zabezpieczajacego okreslong
wierzytelnos¢ (art. 270).

Nowe Prawo upadto$ciowe i naprawcze regulowato ponadto nieznang
wczesniej instytucje, jaka jest mozliwos$¢ oddtuzenia, ktora mogla mie¢ za-
stosowanie do upadtego bedacego osoba fizyczng. Ustawa z 28 lutego 2003 .
wprowadzita tez nowy rodzaj postgpowania — postgpowanie naprawcze, ktore
moglo by¢ stosowane do zagrozonych niewyplacalnoscig przedsigbiorcow
wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego. Kolejna zmiana stanu praw-
nego nastgpita wraz z wejsciem w zycie ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne'®. Gtownym zatozeniem ustawy bylo wprowadzenie
skutecznych instrumentéw pozwalajacych na dokonanie restrukturyzacji
przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego likwidacji.

Praktyka pokazata, ze sam fakt ogloszenia upadtosci dtuznika wyklu-
cza mozliwo$¢ skutecznej restrukturyzacji, niezaleznie od tego, czy jest to

13 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535).
14 Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r., poz. 243 ze zm.).
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upadtos$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu, czy likwidacyjna. Skojarzenia
upadtos$ci z koncem dziatalno$ci, bankructwem i brakiem mozliwosci od-
zyskania swoich wierzytelnosci sa tak silne, ze w wielu przypadkach po
ogloszeniu upadtosci wierzyciele nie chcg podejmowa¢ zadnych rozmow
z dtuznikiem. Z tych wzgledow projekt zaklada oddzielenie postgpowan
restrukturyzacyjnych od stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych'.
Dla jasnosci podzialu zdecydowano si¢ uregulowac postepowania re-
strukturyzacyjne w osobnej ustawie — Prawo restrukturyzacyjne. W tym
zakresie regulacja ta nawigzuje wigc do rozwigzan przedwojennych.
Ustawa wprowadza cztery postgpowania restrukturyzacyjne: a) postepo-
wanie o zatwierdzenie uktadu, b) przyspieszone postgpowanie uktadowe,
¢) postepowanie uktadowe, d) postepowanie sanacyjne. Restrukturyzacja
w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1) oznacza wylacznie: a) zawarcie uktadu
z wierzycielami, b) w przypadku postgpowania sanacyjnego — zawarcie
uktadu z wierzycielami oraz przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli. Restrukturyzacja przedsigbior-
stwa dotyczy wigc gtownie zobowigzan, a w znacznie mniejszym stopniu
— sposobu zarzadzania przedsigbiorstwem. Przewidziane post¢powania
majg zapewni¢ mozliwos¢ wyboru formy restrukturyzacji dostosowanej do
potrzeb konkretnego przedsigbiorstwa w konkretnej sytuacji finansowe;j.

Zdolnos¢ restrukturyzacyjna okresla podmiotowy zakres zastosowania
ustawy. Jest to przyznana przez ustawodawce okre§lonym kategoriom pod-
miotow zdolno$¢ do bycia podmiotem postgpowania restrukturyzacyjnego,
a konkretnie zdolno$¢ do wystgpowania w postgpowaniu restrukturyzacyj-
nym w charakterze dluznika.

Jak stusznie zauwaza Anna Hrycaj'®, zgodnie z art. 3 Prawa restruk-
turyzacyjnego celem postgpowania restrukturyzacyjnego jest uniknigcie
ogloszenia upadlosci dtuznika. W $wietle tej regulacji powstaje pytanie,
czy podmioty, ktore nie posiadaja zdolnosci upadtosciowej, a wiec nie grozi
im ogloszenie upadtosci, posiadaja zdolnos¢ restrukturyzacyjna, skoro
bezprzedmiotowe jest co do nich podejmowanie dzialan zmierzajacych
do uniknie¢cia ogtoszenia upadtosci. Wedlug art. 6 Prawa upadlosciowego
zdolnosci upadlo$ciowej nie posiadaja: Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, publiczne samodzielne zaktady opieki zdrowotnej,
instytucje i osoby prawne utworzone w drodze ustawy, chyba ze ustawa
ta stanowi inaczej, oraz utworzone w wykonaniu obowigzku natozonego
ustawg osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne, ktore nie prowadza

15 Z uzasadnienia do projektu ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.
' P, Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, LEX/el. 2020.
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innej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, uczelnie oraz fundusze
inwestycyjne'”.

Przyjecie, ze brak zdolno$ci upadlosciowej przesadza o braku zdolnosci
restrukturyzacyjnej, oznaczatoby, ze zdolnosci tej nie miatyby np. posiadajace
status przedsigbiorcy podmioty utworzone w drodze ustawy czy w wykonaniu
obowigzku natozonego ustawa. Poglad taki bylby jednak btedny. Nalezy
zauwazy¢, ze w art. 6 Prawa upadlosciowego zdolnosci upadtosciowej zo-
stal pozbawiony np. Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialne-
go. Te same podmioty zostaty pozbawione zdolnosci restrukturyzacyjnej
w art. 4 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego. Gdyby brak zdolno$ci upadto-
Sciowej mial przesadza¢ o braku zdolnosci restrukturyzacyjnej, wymienienie
tych pomiotéw w art. 4 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego byloby zbedne.
Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy nie pozwala na zaakceptowanie ta-
kiego pogladu.

Oznacza to, ze zdolno$¢ restrukturyzacyjna danego podmiotu nie zalezy
od tego, czy podmiot ten posiada zdolnos$¢ upadtosciows, a katalog pod-
miotow, ktore posiadaja zdolnos¢ restrukturyzacyjna badz jej nie posiadaja,
zostal w sposob zupelny uregulowany w art. 4 Prawa restrukturyzacyjnego.
Zdolno$¢ restrukturyzacyjna posiadaja przede wszystkim przedsigbiorcy,
gdyz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego przepisy usta-
wy stosuje si¢ do przedsigbiorcow w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Jak
stanowi art. 43! k.c., przedsigbiorca jest osoba fizyczna, prawna oraz jednost-
ka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! k.c., prowadzgca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows.

Na tym tle pojawia si¢ pytanie, czy zdolno$¢ restrukturyzacyjng posiada
rolnik indywidualny, zwazywszy, ze o ile w prawie upadto$ciowym usta-
wodawca jednoznacznie przesadzit, ze rolnik indywidualny prowadzacy
gospodarstwo rolne nie posiada zdolnosci upadtosciowej, o tyle w prawie
restrukturyzacyjnym posroéd wymienionych podmiotéw nieposiadajacych
zdolnosci restrukturyzacyjnej rolnik indywidualny nie zostat wymieniony.
Nalezy si¢ zatem odwota¢ do pojecia przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43!
k.c., zgodnie z ktérym rolnik indywidualny prowadzacy we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ wytworcza w zakresie upraw o wymienionych cechach dziatal-
nos$ci gospodarczej jest przedsigbiorca.

Do kategorii tej nie naleza rolnicy nieuczestniczacy w obrocie gospodar-
czym, ktorzy prowadza gospodarstwo rolne zaspokajajace jedynie potrzeby
wlasnej rodziny, wymaganie bowiem uczestnictwa w obrocie polega na

17" Szerzej: F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadio$ciowe i naprawcze. Komen-
tarz, Krakow 2003, s. 33.
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realizowaniu swojej dziatalnosci przez odptatne ekwiwalentne $wiadcze-
nia wzajemne spetniane za pomoca wielorazowych czynnosci faktycznych
i prawnych. Postgpowania restrukturyzacyjne to postgpowania cywilne pro-
wadzone przez sady rejonowe gospodarcze wobec diuznika niewyplacal-
nego lub zagrozonego niewyptacalnoscig. Obowigzujaca ustawa z 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne ma charakter regulacji ogdlnej i nie
zawiera zadnych szczegolnych rozwigzan dla podmiotow prowadzacych
gospodarstwa rolne.

4. Ustawa z 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne

Ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospo-
darstwa rolne wprowadza rozwigzania szczegolne w stosunku do rozwigzan
zawartych w ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne. Jak
zaznaczono na wstepie, powodem wprowadzenia rozwigzan szczegolnych
byl wzrost zalegtych zobowigzan podmiotow prowadzacych gospodarstwa
rolne wobec bankow i instytucji finansowych oraz ograniczone mozliwosci
restrukturyzacji zadtuzenia na podstawie funkcjonujacej ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 9 listopada 2018 r. restrukturyzacja mozna
objac¢ dtugi o charakterze pieni¢znym powstate w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne. Pod-
mioty, ktore moga skorzysta¢ z restrukturyzacji, majg nastgpujace cechy:
1) jest to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
2) ma miejsce zamieszkania albo siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, 3) jest wlascicielem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'$, 4) jest matym, $§rednim
lub duzym przedsiebiorstwem w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie
pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej', 5) od co najmniej 3 lat prowadzi dziatalnos¢
rolniczg w rozumieniu przepisoOw ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku

18 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 oraz z2018 .,
poz. 1588, 1669 i 2244).

19" Zatgcznik I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 . uznajacego
niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne
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rolnym (dalej: dziatalno$¢ rolnicza) w gospodarstwie wymienionym w pkt 3,
liczac od dnia powstania wobec tego podmiotu obowigzku podatkowego
w zakresie podatku rolnego w odniesieniu do gruntow wchodzacych w sktad
tego gospodarstwa, 6) jest niewyptacalny w rozumieniu przepisOw ustawy
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe? albo zagrozony niewyptacal-
no$cig w rozumieniu przepisow ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne®!.

Z restrukturyzacji zadhuzenia nie mogg natomiast skorzysta¢ podmioty
prowadzace gospodarstwo rolne znajdujace si¢ w likwidacji lub w upadtosci
ani podmioty, wobec ktorych toczy si¢ postepowanie restrukturyzacyjne na
podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne. Wyzna-
czony w ustawie krag podmiotow uprawnionych do skorzystania z restruk-
turyzacji zadluzenia po raz pierwszy zostat okreslony bardzo szeroko, gdyz
objat zar6wno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ale posiadajace zdolnos¢ prawna. Do
kregu podmiotow uprawnionych do skorzystania z restrukturyzacji zadtu-
zenia zaliczone zostaty roéwniez mate, $rednie lub duze przedsigbiorstwa
w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014.

Wskazane podmioty musza ponadto spetnia¢ te same przestanki doty-
czace zarowno zwigzku z Polska poprzez miejsce zamieszkania lub siedziby,
jak i gospodarstwa rolnego i prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Odwotanie
sie do definicji gospodarstwa rolnego 1 dziatalnos$ci rolniczej zawartych
w ustawie o podatku rolnym, po pierwsze, sprawia, ze ustalenie zakresu
tych pojec nie nastrecza trudnosci, po drugie, zawazywszy na tresc i zakres
tych definicji, pozwala speti¢ wynikajace z nich wymogi, co oznacza, ze
potencjalny krag podmiotow chcacych skorzystac z restrukturyzacji zadtu-
zenia powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej jest
dos¢ szeroki.

Wystarczy bowiem przypomniec, ze w §wietle ustawy o podatku rol-
nym za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow sklasyfikowanych
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne (z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza) o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowigcych wlasnosc¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,

z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. UE L 193 2 1.07.2014 1., s. 1, z pézn. zm.; dalej: rozporzadzenie nr 702/2014).
20 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoéciowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 2344 12491 oraz
22018 r., poz. 398, 685, 1544 1 1629).
2l Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1508 oraz
22018 r., poz. 149, 398, 1544 1 1629).
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osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajace;j
osobowos$ci prawnej*?. Tym samym dla uznania okre$lonych gruntow za
gospodarstwo rolne nie jest konieczne, aby stanowily one zorganizowang
cato$¢ badz lezaly na obszarze jednej gminy, powiatu czy wojewodztwa.
Gospodarstwo rolne tworzg bowiem grunty bedace wtasnoscig lub w posia-
daniu jednej osoby, potozone na dowolnym obszarze, nawet gdy nie istnieje
pomiedzy nimi zadna wiez ekonomiczna czy gdy z uwagi na potozenie
(np. w roznych gminach) nie moga one stanowi¢ zorganizowanej catos$ci.

Z definicji gospodarstwa rolnego, wprowadzonej na potrzeby podat-
ku rolnego, wynika, ze jedynym elementem tgczacym wyzej wymienione
grunty jest osoba rolnika. Definicja gospodarstwa rolnego na potrzeby opo-
datkowania podatkiem rolnym bazuje na powierzchni uzytkéw rolnych.
Jezeli powierzchnia uzytkéw rolnych stanowiacych wtasnos¢ lub bedacych
w posiadaniu podatnika przekracza 1 ha fizyczny Iub 1 ha przeliczeniowy, to
jest to wystarczajaca przestanka do uznania tych uzytkéw za gospodarstwo
rolne®. Pojecie gospodarstwa rolnego zawarte w ustawie o podatku rolnym
rozni si¢ istotnie od definicji gospodarstwa rolnego zawartej w art. 55° k.c.

Natomiast za dziatalno$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje roslinng i zwie-
rzgca, w tym produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego
i reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybdéw
uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwie-
rzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemysto-
wego fermowego oraz chow i hodowle ryb?*. Pojecie dziatalno$ci rolniczej
ustawodawca precyzuje, wskazujac na okreslone rodzaje dziatalnosci, przede
wszystkim o charakterze produkcyjnym. Znaczenie czynnosci mieszczacych
si¢ w pojeciu dzialalnosci rolniczej jest istotne dla zakresu przedmiotu opo-
datkowania tym podatkiem.

Pojecie to — jak juz wskazano — nie ma co prawda wplywu na przyjecie
statusu gospodarstwa rolnego, niemniej jest znaczace dla zakresu przedmio-
tu opodatkowania. Skoro bowiem ustawodawca poddaje opodatkowaniu
grunty sklasyfikowane w odpowiedni sposob i niezajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, nalezy przyjac, iz
uznanie, ze dane czynnos$ci dotyczace gruntu sg jeszcze dziatalnoscig rolni-
czg, a nie gospodarcza, powoduje opodatkowanie ich podatkiem rolnym?.
Jednak w analizowanej ustawie o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow

22 Art. 2 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 333).

% L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek rolny. Komentarz, LEX/el. 2021.

2 Art. 2 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

2 P. Borszowski, Komentarz do ustawy o podatku rolnym, w: idem, Podatek rolny i lesny.
Komentarz, Warszawa 2013.



258 ELZBIETA KREMER

prowadzgcych gospodarstwo rolne odwotanie w art. 1 ust. 2 pkt 5 do wy-
mogu prowadzenia co najmniej od 3 lat dziatalnosci rolniczej w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym peti szczegodlng rolg, stanowi bowiem jedng
z ustawowych przestanek, ktora musi by¢ spetniona, aby przeprowadzenie
restrukturyzacji zadluzenia byto mozliwe.

O ile wigc pojecie prowadzenia dziatalnosci rolniczej na potrzeby podat-
ku rolnego ma znaczenie przede wszystkim dla ustalenia zakresu przedmiotu
opodatkowania, o tyle w przypadku ubiegania si¢ o dokonanie restruktury-
zacji zadtuzenia przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne konieczne
jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej co najmniej od 3 lat. Ponadto podmiot
prowadzacy gospodarstwo rolne starajacy si¢ o przeprowadzenie restruktu-
ryzacji zadtuzenia musi by¢ niewyptacalny w rozumieniu ustawy — Prawo
upadtosciowe lub zagrozony niewyptacalnoscia w rozumieniu ustawy —
Prawo restrukturyzacyjne.

Uwagi dotyczace zakresu podmiotow, ktore moga skorzystac z restruk-
turyzacji zadluzenia, prowadzg do nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze,
zakres ten zostat ustalony szeroko, poniewaz obejmuje wszystkie podmioty
bedace zar6wno osobami fizycznymi, osobami prawnymi, jak i jednost-
kami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowos$ci prawnej, po drugie,
wymog bycia wlascicielem gospodarstwa rolnego, poprzez odestanie do
ustawy o podatku rolnym, obejmuje gospodarstwa, poczawszy od stosun-
kowo malej powierzchni uzytkow rolnych, ktére moga stanowi¢ wiasnosc¢
lub by¢ w posiadaniu podatnika. Z kolei wymdg niewyptacalnosci lub za-
grozenia niewyplacalnoscig ujety jest podobnie jak w Prawie upadtoscio-
wym i Prawie restrukturyzacyjnym. Z restrukturyzacji zadtuzenia nie moga
natomiast skorzysta¢ wskazane wyzej podmioty prowadzace gospodarstwo
rolne znajdujace si¢ w likwidacji lub upadtosci albo wobec ktorego toczy sie
postepowanie restrukturyzacyjne na podstawie przepisow ustawy z 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Kolejne zagadnienie dotyczy form prawnych, w jakich moze by¢ reali-
zowana restrukturyzacja zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne. Na podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
restrukturyzacje przeprowadza si¢ w nastepujacych postepowaniach restruk-
turyzacyjnych: 1) postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu, 2) przyspieszonym
postepowaniu uktadowym, 3) postepowaniu uktadowym, 4) postepowaniu
sanacyjnym. Natomiast na podstawie ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne restrukturyzacja moze polegaé
na: 1) udzielaniu przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: Agencja), podmiotowi prowadzacemu gospodarstwo rolne pomocy
publicznej w formie: a) doptat do oprocentowania kredytu udzielonego przez
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bank na sfinansowanie splaty zadtuzenia powstatego w zwiazku z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej (dalej: kredyt restrukturyzacyjny), b) udzieleniu
pozyczki na sfinansowanie sptaty zadluzenia powstatego w zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci rolniczej (dalej: pozyczka); 2) udzielaniu przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) podmiotowi prowadzacemu gospo-
darstwo rolne pomocy publicznej w formie gwarancji zabezpieczajacej splate
kredytu restrukturyzacyjnego; 3) przejeciu przez KOWR dtugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo
czesci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.

Z przedstawionych rozwigzan wynika, ze restrukturyzacja zadtuzenia
podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne ma odmienny charakter
prawny niz restrukturyzacja prowadzona na podstawie ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne. Klasyczne postepowania restrukturyzacyjne uregulowane
w tej ustawie prowadzone sg przez sad restrukturyzacyjny, a sadem restruk-
turyzacyjnym jest sad rejonowy — wydziat gospodarczy*. Natomiast formy
restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne
polegajace na udzieleniu doptat do oprocentowania kredytow bankowych,
zawarciu umowy pozyczki na sptate zadhuzenia, realizowane przez Agencje
oraz mozliwo$¢ zawarcia z KOWR umowy gwarancji zabezpieczajacej sptate
kredytu restrukturyzacyjnego stanowia forme pomocy publiczne;.

Dlatego konieczne byto, aby przyjety program pomocy zostat notyfikowa-
ny w Komisji Europejskiej jako zgodny z wytycznymi Komisji Europejskie;j
co do pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw niefi-
nansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji?’. Na podstawie art. 8 ustawy
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne
i decyzji Komisji Europejskiej z 8 kwietnia 2020 r. o zgodnosci programu
pomocy panstwa na restrukturyzacj¢ zadtuzenia gospodarstw rolnych? z ryn-
kiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej sukcesywnie uruchamiana jest dla niewyptacalnych lub
zagrozonych niewyptacalnoscia podmiotow prowadzacych gospodarstwa
rolne pomoc finansowa we wskazanych wyzej formach.

Formy pomocy polegajace na udzielaniu doptat do oprocentowania
bankowych kredytow na restrukturyzacje zadluzenia, pozyczek na splate
zadtuzenia oraz gwarancji sptaty zadluzenia beda uwarunkowane przedsta-
wieniem przez wnioskodawce, tj. podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne,

% Art. 14 ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. 22019 1., poz. 243 ze zm.).

27 Pomoc pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw niefinansowych znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 2 31.07.2014 r,, s. 1).

2 Pomoc na restrukturyzacje zadtuzenia gospodarstw rolnych, SA.56408(2020/N).
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planu restrukturyzacji gospodarstwa rolnego zaakceptowanego przez wias-
ciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gospodarstwa rolnego dyrektora
wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego. W planie restrukturyzacji
gospodarstwa rolnego okreslona bedzie kwota kredytu lub pozyczki niezbed-
na do odzyskania ptynnosci finansowej, zapewniajaca dugotrwatg zdolnos¢
gospodarstwa rolnego do konkurowania na rynku rolnym.

Opracowanie i realizacja planu restrukturyzacji wynika z wytycznych
Komisji Europejskiej co do pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyza-
cje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
Ocena dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego w zakresie
realnos$ci wykonania planu restrukturyzacji, ktorego efektem ma by¢ odzys-
kanie ptynnosci finansowej gospodarstwa rolnego, bedzie dokonywana na
podstawie dostepnych danych ekonomicznych o gospodarstwach rolnych
prowadzacych produkcje rolng na obszarze dziatania wojewodzkiego osrodka
doradztwa rolniczego.

Wsparcie podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne we wskazanych
wyzej przypadkach, ktére maja forme pomocy publicznej, umozliwia im
sptate zadtuzenia bez zgody wierzycieli na jego restrukturyzacje, gdyz prze-
prowadzona w ten sposob restrukturyzacja nie wptywa na sytuacje prawna
wierzycieli 1 nie powoduje zmniejszenia ich wierzytelnosci, a tym samym
zmniejszenia kwot dtugu do splaty.

Zupekie odmienny charakter prawny ma natomiast forma restruktury-
zacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne okreslona
w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, polegajaca na przejeciu przez KOWR dhugu
podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne pod warunkiem przeniesienia
wlasnosci catosci albo czgéci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Pan-
stwa. Szczegdtowa regulacja dotyczaca tej formy restrukturyzacji zadtuze-
nia zawarta jest w art. 7 ustawy. Przejecie przez KOWR dlugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej nastepuje za zgoda wierzycieli, pod warunkiem prze-
niesienia przez ten podmiot wlasnosci catosci albo czgsci nieruchomosci
rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez ten
podmiot na rzecz Skarbu Panstwa.

Umowa przejecia dhugu zawierana jest w terminie 60 dni od dnia zlo-
zenia wniosku przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne. Natomiast
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy o przej¢cie dlugu podmiot pro-
wadzacy gospodarstwo rolne zobowigzany jest ztozy¢ zgodg wierzycieli na
przejecie diugu, a zawarcie umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci
rolnej okreslonej w umowie przejecia dtugu nastepuje w terminie 30 dni od
uzyskania zgody wierzycieli. Jezeli we wskazanym terminie podmiot pro-
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wadzacy gospodarstwo rolne nie ztozy zgody wierzycieli na przejecie dtugu
badz nie zawrze umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci okreslone;j
w umowie przejecia dtugu, to KOWR odstapi od umowy przejecia diugu.
Warto doda¢, ze przejety dug nie moze przekracza¢ wartosci nieruchomo-
$ci rolnej, ktorej wlasno$¢ jest przenoszona na rzecz Skarbu Panstwa, po-
mniejszonej o wysoko$¢ sumy hipoteki ustanowionej na tej nieruchomosci.
Nieruchomos¢ rolna, ktorej wlasno$¢ zostata przeniesiona na rzecz Skarbu
Panstwa, wchodzi w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje KOWR. Ustawodawca wprowadzit tez dodatkowe rozwigzanie,
na podstawie ktorego po przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci rolnej na
rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z przejeciem dtugu dotychczasowy wilasci-
ciel moze skorzystac z pierwszenstwa do: 1) dzierzawy tej nieruchomosci,
2) dzierzawy tej nieruchomosci z zapewnieniem dzierzawcy prawa kupna
przedmiotu dzierzawy najpozniej z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta
umowa dzierzawy, 3) nabycia tej nieruchomosci po uptywie co najmniej 5 lat
od dnia przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci tej nieruchomosci.
Ponadto nieruchomo$¢ taka nie moze zostac zbyta przed uptywem 20 lat od
dnia przeniesienia wlasnosci, z wylaczeniem zbycia na rzecz dotychczaso-
wego wilasciciela na jego wniosek.

Wskazana forma restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwo rolne, polegajaca na przejeciu dtugu przez KOWR na podsta-
wie umowy zawartej z dtuznikiem, jest cywilistyczng instytucja uregulowang
w art. 519 i n. k.c. prowadzaca do zmiany dtuznika. Na jej podstawie do-
chodzi do zmiany osoby po stronie zobowigzanej. Dotychczasowy dtuznik
zostaje zwolniony ze zobowigzania, a przejemca staje si¢ dtuznikiem. Insty-
tucja ta moze by¢ bardzo pomocna w obrocie — wierzyciel po drugiej stronie
stosunku zobowigzanego bedzie miat osobe gwarantujacg swoim majatkiem
lub przymiotami lepsze wypehienie zobowiazania, a dtuznik po przejeciu
dhugu bedzie zwolniony z obowigzku. O takim charakterze przesadzit sam
ustawodawca, stanowiac, ze do przejecia przez KOWR diugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstalego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
zmiany dhuznika za zgoda wierzyciela, z tym ze nie stosuje si¢ art. 519
§ 2 pkt 2 w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje bezskutecznos¢ oswiad-
czenia wierzyciela.

Zgodnie z powotanym art. 519 § 2 pkt 2 k.c. przejecie dtugu moze nasta-
pi¢ przez umowe mi¢dzy dtuznikiem a osobg trzecia za zgodg wierzyciela;
o$wiadczenie wierzyciela moze by¢ ztozone ktorejkolwiek ze stron; jest ono
bezskuteczne, jezeli wierzyciel nie wiedzial, Ze osoba przejmujaca dtug jest
niewyptacalna. Natomiast w przypadku, gdy przejecie dtugu dokonywane
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jest jako restrukturyzacja zadtuzenia na podstawie ustawy o restrukturyzacji
zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwo rolne, a przejmujacym
dlug jest KOWR, wierzyciel nie moze powotywac si¢ na bezskutecznosé
swojego o$wiadczenia zawierajacego zgode na przejecie dtugu. To wyta-
czenie nie zmienia istoty tej formy restrukturyzacji zadtuzenia, ktora jest
cywilistyczna forma zmiany dtuznika nastgpujacg na podstawie umowy.

5. Uwagi koncowe

Przedstawione uwagi dotyczace istoty rozwigzan zawartych w ustawie
z 9 listopada 2018 1. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne nasuwaja nastepujace wnioski. Po pierwsze, rozwigzania
przyjete w tej ustawie majg charakter szczegolny, poniewaz adresowane sa
tylko do okreslonego kregu podmiotow (podmiotéw prowadzacych gospo-
darstwo rolne), a takze nie dotycza wszystkich dtugéw, tylko dhugow pie-
ni¢znych powstatych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Tak
okreslony zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy z 9 listopada 2018 r.
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne
sprawia, ze mozna znalez¢ wspdlne cechy regulacji przewidzianej w tej usta-
wie i rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 24 pazdzier-
nika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtugdéw rolniczych®, zaliczanym
wowczas do ulgowego ustawodawstwa rolniczego.

Po drugie, w regulacjach zawartych w ustawie z 9 listopada 2018 r.
i w ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, pomimo po-
zornej zbieznos$ci, brakuje wspolnych czy nawet podobnych rozwiazan.
W aktach tych zostaty przyjete odmienne unormowania dotyczace trybu,
formy, charakteru prawnego podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych.
Restrukturyzacja zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rol-
ne dokonywana na podstawie ustawy z 9 listopada 2018 r. moze przybraé
form¢ prawng pomocy publicznej lub cywilistycznej instytucji przejegcia
dlugdw, a nie postgpowan restrukturyzacyjnych prowadzonych przez sad
restrukturyzacyjny, ktorym jest sad rejonowy gospodarczy, a uregulowanych
w ustawie z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne. Natomiast celem
obu wymienionych aktow jest niewatpliwie dazenie do poprawy sytuacji
prawnej dtuznika, ktory jest niewyptacalny lub zagrozony niewyptacalnoscia.

¥ Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu
dtugdow rolniczych (Dz. U. Nr 94, poz. 841).
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RESTRUCTURING THE DEBT OF FARM OPERATORS

Summary

On 8 February 2019, the Act of 9 November 2018 on restructuring debts of entities
running agricultural holdings entered into force. This law contains special solutions enabling
partial settlement of debts taken up in relation to their agricultural activities. The reason for
the introduction of special solutions was the increase in outstanding liabilities of farm oper-
ators towards the banks and financial institutions and the limited possibilities of farmers to
restructure their debts under the existing provisions of the Act of 15 May 2015 — Restructuring
Law. This Act contains, for the first time, a broad definition of the entities entitled to benefit
from debt restructuring. That definition includes natural persons, legal persons, and organisa-
tional units without legal personality but with legal capacity, as well as small, medium-sized
and large enterprises within the meaning of Annex I to the Commission Regulation (EU)
No 702/2014. Debts that may be subject to restructuring are debts of monetary nature incurred
in connection with an at least 3-year agricultural activity conducted by a farm operator who
resides in Poland or whose registered office in the territory of the Republic of Poland, who
is insolvent or threatened with insolvency.

Keywords: insolvency law, restructuring law, restructuring of debts of farm operators, public
aid, taking over of debts

SULLA RISTRUTTURAZIONE DEL DEBITO NEI CONFRONTI
DEI SOGGETTI CHE CONDUCONO UN’AZIENDA AGRICOLA

Riassunto

L’8 febbraio 2019 ¢ entrata in vigore la legge del 9 novembre 2018 sulla ristrutturazio-
ne del debito nei confronti dei soggetti che conducono un’azienda agricola. L’atto contie-
ne soluzioni specifiche che consentono di poter estinguere parzialmente il debito derivato
dall’esercizio dell’attivita agricola. Le soluzioni ivi contenute sono state proposte in quanto
le passivita scadute dei soggetti in questione nei confronti di banche e istituzioni finanziarie
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erano in aumento, mentre le possibilita di ristrutturare il debito grazie alla legge del 15 maggio
2015 “Prawo restrukturyzacyjne” (Legge sulla ristrutturazione) limitate. Il gruppo di soggetti
legittimati ad avvalersi della ristrutturazione del debito, specificato nella legge del 9 novembre
2018, ¢ stato definito per la prima volta in modo molto ampio in quanto comprendeva sia le
persone fisiche, le persone giuridiche, sia le unita organizzative prive di personalita giuridi-
ca, ma dotate di capacita giuridica. Il gruppo comprendeva anche le piccole, medie e grandi
imprese ai sensi dell’allegato I del regolamento (UE) n. 702/2014. La ristrutturazione puo
coprire i debiti di natura pecuniaria derivanti dall’esercizio dell’attivita agricola svolto per
almeno 3 anni da un soggetto che conduce un’azienda agricola, con la residenza o la sede nel
territorio della Repubblica di Polonia, ed ¢ insolvente o soggetto a rischio di insolvenza. Per
contro, la ristrutturazione in oggetto effettuata ai sensi della legge del 9 novembre 2018 puo
assumere la forma giuridica di un aiuto pubblico che consiste nel concedere contributi al
tasso d’interesse sul prestito, il prestito, o la garanzia del mutuo oppure 1’istituto civilistico di
rilevamento del debito a condizione che la proprieta di beni agricoli venga trasferita a favore
del Tesoro di Stato. Pertanto, la ristrutturazione del debito effettuata sulla base della legge
del 9 novembre 2018 non equivale a procedura di ristrutturazione condotta da un tribunale
distrettuale — tribunale del commercio, come avviene ai sensi della legge del 15 maggio
2015 “Prawo restrukturyzacyjne” (Legge sulla ristrutturazione).

Parole chiave: diritto fallimentare, diritto di ristrutturazione, ristrutturazione dei soggetti che
gestiscono un’azienda agricola, aiuti pubblici, rilevamento del debito



